Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 28 kwietnia 2023 r.

(OR. en)
8860/23
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2023/0120(NLE)

SCH-EVAL 74
VISA 76
COMIX 194

WNIOSEK

Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine

Data otrzymania:

DEPREZ)
27 kwietnia 2023 r.

Do: Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2023) 83 final
Dotyczy: Whiosek dotyczgcy DECYZJI WYKONAWCZEJ RADY ustanawiajgcej

zalecenie w sprawie wyeliminowania niedociggniec¢ stwierdzonych
w toku przeprowadzonej w 2022 r. oceny stosowania przez Francje
dorobku Schengen w obszarze wspolnej polityki wizowej

Delegacje otrzymuja w zatagczeniu dokument COM(2023) 83 final.

Zal.: COM(2023) 83 final

8860/23

av

JALB PL



KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 27.4.2023 r.
COM(2023) 83 final
2023/0120 (NLE)
SENSITIVE"
Whiosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

ustanawiajaca zalecenie w sprawie wyeliminowania niedociagni¢¢ stwierdzonych w toku
przeprowadzonej w 2022 r. oceny stosowania przez Francj¢ dorobku Schengen
w obszarze wspolnej polityki wizowej

Distribution only on a ‘Need to know’ basis - Do not read or carry openly in public places. Must be
stored securely and encrypted in storage and transmission. Destroy copies by shredding or secure
deletion. Full handling instructions https://europa.eu/!db43PX

PL PL




PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 7 pazdziernika 2013 r. Rada przyjeta rozporzadzenie (UE) nr 1053/2013' w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen. Na podstawie tego rozporzadzenia Komisja ustanowita wieloletni program ocen na
lata 2020—2024 i roczny program ocen na 2022 r.%, zawierajacy szczegdtowe plany dotyczace
kontroli na miejscu w ocenianych panstwach cztonkowskich, dziedzin podlegajacych ocenie
1 miejsc, gdzie zostang przeprowadzone kontrole.

Dziedziny podlegajace ocenie obejmuja wszystkie aspekty dorobku Schengen:
w szczegolnosci zarzgdzanie granicami zewnetrznymi, polityke wizowa, system informacyjny
Schengen, ochrong danych, wspodtprace policyjna, wspotprace wymiarow sprawiedliwos$ci
w sprawach karnych oraz brak kontroli granicznej na granicach wewnetrznych. Ponadto we
wszelkich ocenach brane s3 pod uwage kwestie zwigzane z prawami podstawowymi
1 funkcjonowaniem organow, ktore stosuja poszczegélne czgsci dorobku Schengen.

W oparciu o programy wieloletnie iroczne, zgodnie zart. 14 rozporzadzenia (UE)
nr 1053/2013, zespdt skladajacy sie zekspertoéw =z panstw czlonkowskich 1 Komisji,
wspierany przez obserwatora z eu-LISA, przeprowadzit w dniach 24-25 pazdziernika 2022 r.
ocen¢ stosowania przez Francj¢ dorobku Schengen w obszarze wspolnej polityki wizowej.
W sprawozdaniu z oceny* zespdl przedstawil swoje ustalenia iopinie, atakZze wskazat
najlepsze praktyki oraz wszelkie niedociagniecia stwierdzone w toku oceny.

Wraz ze sprawozdaniem zespot przygotowal zalecenia w sprawie dziatan naprawczych
majacych na celu wyeliminowanie tych niedociagnigc.

9 czerwca 2022 r. przyjeto nowe rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922°. Art. 31 ust. 3 tego
rozporzadzenia zawiera przepisy przejsciowe, zgodnie zktorymi w przypadku ocen
przeprowadzonych przed 1 lutego 2023 r. przyjecie sprawozdan zoceny oraz zalecen
powinno odbywaé si¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013. Dziatania nastepcze
1 dziatania w zakresie monitorowania dotyczace takich ocen, rozpoczynajace si¢ wraz
z przedtozeniem plandw dziatan, nalezy prowadzi¢ zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
2022/922.

W zwigzku z tym zalecenia zawarte w niniejszej decyzji wykonawczej Rady powinny zosta¢
przyjete zgodnie z rozporzadzeniem nr 1053/2013, natomiast dziatania nast¢pcze i dziatania
w zakresie monitorowania dotyczace takich ocen, rozpoczynajace si¢ wraz z przedlozeniem
planow dziatan, nalezy prowadzi¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2022/922.

! Dz.U.L 295 z6.11.2013, s. 27.

Decyzja wykonawcza Komisji C(2020) 8045 zdnia 14 grudnia 2020 r. zmieniajaca decyzje
wykonawczg C(2019) 3692 ustanawiajgca wieloletni program ocen na lata 2020-2024.

Decyzja wykonawcza Komisji C(2021) 7727 z dnia 4 listopada 2021 r. ustanawiajgca pierwsza czgsé
rocznego programu ocen na 2022 r. zgodnie z art. 6 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen.

4 C(2023) 830.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 zdnia 9czerwca 2022r. wsprawie ustanowienia
i funkcjonowania mechanizmu oceny imonitorowania wcelu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013, Dz.U. L 160 z 15.6.2022, s. 1.
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Niniejszy wniosek zawiera zalecenia majace na celu zapewnienie prawidtowego
1 skutecznego stosowania przez Francje wszystkich przepisow dorobku Schengen zwigzanych
z rozpatrywaniem wnioskow wizowych Schengen.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki
Zalecenia te stuzg wdrozeniu przepisow obowigzujgcych w tym obszarze polityki.
. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Zalecenia te nie sg powigzane z innymi kluczowymi obszarami polityki Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 15 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen.

. Pomocniczo$é¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

W art. 15 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 w szczegdlnosci naktada si¢ na
Komisj¢ obowigzek przedtozenia Radzie wniosku dotyczacego przyjgcia zalecen w sprawie
dziatah naprawczych majacych na celu wyeliminowanie wszelkich niedociggnigé
stwierdzonych w toku oceny. Dziatania na poziomie Unii sa niezbedne, by zwigkszy¢
wzajemne zaufanie migdzy panstwami cztonkowskimi oraz zapewni¢ lepsza koordynacj¢ na
szczeblu UE 1w ten sposob zagwarantowaé, ze wszystkie przepisy dorobku Schengen beda
poprawnie i skutecznie stosowane przez panstwa cztonkowskie.

. Proporcjonalnosé¢

Art. 15 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 jest odzwierciedleniem uprawnien
szczegbdlnych nadanych Radzie w zakresie wzajemnej oceny wprowadzania w Zycie polityk
Unii w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Niniejszy wniosek dotyczacy
decyzji wykonawczej Rady jest zatem proporcjonalny do zamierzonego celu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Na forum komitetu ds. Schengen panstwa czlonkowskie wyrazily pozytywna opini¢ na temat
sprawozdania z oceny.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

nie dotyczy

. Ocena skutkow

nie dotyczy
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. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

nie dotyczy

. Prawa podstawowe

W procesie oceny wzigto pod uwage ochrong praw podstawowych podczas stosowania
dorobku Schengen.

4. WPLYW NA BUDZET
nie dotyczy

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
nie dotyczy
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2023/0120 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

ustanawiajaca zalecenie w sprawie wyeliminowania niedociagni¢¢ stwierdzonych w toku

przeprowadzonej w 2022 r. oceny stosowania przez Francje¢ dorobku Schengen

w obszarze wspolnej polityki wizowej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 zdnia 7 pazdziernika 2013 r.
W sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania
dorobku Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r.
dotyczacej utworzenia Stalego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku
Schengen®, w szczegolnosci jego art. 15 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

W pazdzierniku 2022 r. w odniesieniu do Francji przeprowadzono ocen¢ stosowania
dorobku  Schengen wobszarze wspolnej polityki  wizowej. W wyniku
przeprowadzonej oceny decyzja wykonawczg Komisji C(2023) 830 przyjeto
sprawozdanie zawierajace ustalenia i opinie, wymieniajace najlepsze praktyki oraz
wskazujace niedociggnigcia stwierdzone w toku tej oceny.

Nalezy wydaé zalecenia w sprawie dzialan naprawczych, ktére Francja powinna
podja¢ w celu wyeliminowania niedociggnig¢ stwierdzonych w toku oceny. Majac na
uwadze znaczenie prawidlowego wdrozenia przepisdéw dotyczacych m.in. sktadania
wnioskow wizowych; harmonogramu tworzenia plikow wnioskéw w centralnym
wizowym systemie informacyjnym oraz przeszukiwania systemu; korzystania
z jednolitego formularza wniosku wizowego; sytuacji kadrowej 1 bezpiecznego
przechowywania wnioskdw wizowych w konsulacie, priorytetowo nalezy potraktowac
wdrozenie zalecen 1, 4, 5, 10, 17, 18, 22 1 23 zawartych w niniejszej decyzji.

Niniejszag decyzj¢ nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom
panstw cztonkowskich.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/9227 stosuje si¢ od 1 pazdziernika 2022 r. Zgodnie
zart. 31 ust.3 tego rozporzadzenia dziatania nastgpcze 1 dzialania w zakresie
monitorowania dotyczace sprawozdan z oceny i zalecef, rozpoczynajace si¢ wraz

z przedtozeniem plandéw dzialan, nalezy prowadzi¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2022/922.

Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 zdnia 9czerwca 2022r. wsprawie ustanowienia
i funkcjonowania mechanizmu oceny imonitorowania wcelu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 (UE), Dz.U. L 160 z 15.6.2022,
s. 1.
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©)

Zgodnie zart. 21 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/922 w terminie dwoch
miesigcy od przyjecia niniejszej decyzji Francja powinna ustanowi¢ plan dziatan
w celu wdrozenia wszystkich zalecen 1 wyeliminowania niedociagni¢¢ stwierdzonych
w sprawozdaniu z oceny. Francja powinna przedstawi¢ ten plan dzialan Komisji
i Radzie,

ZALECA:

Francja powinna

Zalecenia ogolne

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

zapewni¢, aby osoby ubiegajace si¢ o wiz¢ mogly zlozy¢ wniosek w ciggu dwoch
tygodni od daty wystapienia o spotkanie, na przyktad przez wzmozenie wysitkow na
rzecz zwigkszenia liczby personelu zajmujacego si¢ rozpatrywaniem wnioskow
wizowych Schengen, a takze przez wspotprace z ustugodawca lub ustugodawcami
zewnetrznymi w celu znalezienia rozwigzan stuzacych skroceniu czasu oczekiwania
na spotkanie, w przypadku gdy opdznienia sa spowodowane (gléwnie) niedoborem
personelu ustugodawcow zewnetrznych;

zapewni¢ (np. przez zwigkszenie przynajmniej tymczasowo liczby personelu
w konsulatach o najwigkszym obtozeniu praca, w szczeg6lno$ci w Senegalu), aby
czas rozpatrywania wnioskow wizowych nigdy nie przekraczat 45 dni
kalendarzowych, oraz byl przedtuzany na okres przekraczajacy 15 dni
kalendarzowych jedynie w indywidualnych przypadkach, zwtaszcza gdy konieczna
jest dalsza analiza wniosku;

zrezygnowa¢ — do czasu wejscia w zycie rozporzadzenia (UE) 2021/11343
(rozporzadzenia w sprawie reformy VIS) — zprzegladania wizowego systemu
informacyjnego przy rozpatrywaniu wnioskoéw o wydanie wizy dlugoterminowej;

zapewni¢, aby odpowiednio upowazniony personel konsulatow przeprowadzatl
kontrole dopuszczalnosci oraz aby w centralnym wizowym systemie informacyjnym
nie byto niedopuszczalnych plikow;

zapewnic, aby sprawdzanie w systemie nastepowato dopiero po tym, jak pracownicy
konsulatu przeprowadza niezbedne kontrole jakosci danych po uznaniu wniosku za
dopuszczalny;

zapewni¢, aby do wymiany danych dotyczacych wnioskodawcow i wnioskéw
wykorzystywano VIS Mail oraz aby problemy techniczne (wiadomos$ci o btedach)
nie utrudnialy korzystania z tego systemu,

zapewni¢, aby system informatyczny do przetwarzania wnioskow wizowych
umozliwial zmiang i usuniecie danych z wizowego systemu informacyjnego nawet
po podjeciu decyzji w sprawie wniosku;

zapewni¢, by w przypadku uchylenia decyzji o odmowie wydania wizy w ramach
procedury odwotawczej i orzeczenia przez wyzszg instancj¢, ze nalezy wydac¢ wize,
odnos$na decyzja zostala zmieniona w VIS w juz istniejacym pliku wniosku; lub, jako
rozwigzanie alternatywne w takich przypadkach, nadal tworzy¢ pliki danych
dotyczacych wniosku, ale dopilnowaé, by z centralnego VIS usunig¢to oryginalny
plik;

Dz.U.L 248 z 13.7.2021, s. 11.
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9

10)

11)

12)

13)

14)

Dakar
15)

16)
17)

zapewni€, aby tre$¢ internetowej wersji formularza wniosku (dostepnej na portalu
,France-Visas”) byla w pelni zgodna z najnowsza wersja jednolitego formularza
wniosku;

powstrzyma¢ si¢ od gromadzenia dodatkowych informacji do celéw krajowych za
posrednictwem formularza internetowego, nawet je§li na wydruku formularza
internetowego nie pojawig si¢ te dodatkowe informacje;

poprawi¢ strukture ,,pokwitowania rejestracji” generowanego przez system ,,France-
Visas”, tak aby personel ustugodawcy zewnetrznego mogl tatwo ustalié, ktore
dokumenty maja ogdlny charakter i s3 wymagane we wszystkich przypadkach,
a ktore sg uzaleznione od celu podrézy lub innych okoliczno$ci; w migdzyczasie
przeszkoli¢ personel uslugodawcy zewnetrznego, aby wiedziat, jak interpretowac
,pokwitowanie rejestracji”’;

uprawni¢ pracownikow miejscowych zajmujacych si¢ kontrolg jakosci danych do
wprowadzania zmian we wszelkich btgdnych danych w krajowym systemie
informatycznym podczas przeprowadzania kontroli jakosci danych oraz dopilnowac,
aby system nie stwarzal ograniczen technicznych w tym zakresie;

udoskonali¢ funkcje krajowego systemu informatycznego, tak aby stal sig
uzytecznym narze¢dziem pozwalajacym na lepszg organizacj¢ pracy w konsulatach;

wprowadzi¢ nowe funkcje w systemie, tak aby konsulaty mogly same generowac
odpowiednie sprawozdania i statystyki;

w odniesieniu do ustugodawcy zewngtrznego:

a)  zapewni¢ zgodno$¢ instrumentu prawnego, tj. umowy podpisanej w Dakarze,
z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 810/2009° (zwanego dalej kodeksem
wizowym) oraz zalacznika X, w szczegolnosci w odniesieniu do ochrony
danych osobowych;

b)  poleci¢ ustugodawcy zewngtrznemu, aby dokonat przegladu rozwijanego menu
z wykazem rodzajow wiz w swoim systemie rezerwacji izbadat, dlaczego
platforma wysyla komunikaty o bledzie;

c) zapewni¢ odpowiednig ochrone prywatnosci na stanowiskach obstugi przez
lepsze fizyczne odseparowanie poszczegdlnych stanowisk;

d)  udoskonali¢ system kolejkowy, aby osoby ubiegajace si¢ o wizg byty wzywane
na stanowiska obslugi zgodnie z numerami wydanych im biletow;

e) poleci¢ ustugodawcy zewnetrznemu, aby przedstawial osobom ubiegajacym si¢
o wize istotne dokumenty iodpowiednie wyjasnienia dotyczace procesu

sktadania wnioskow wizowych oraz aby rozwazyl przygotowanie podrecznika
szkoleniowego w tym zakresie;

f)  naprawi¢ automat biletowy do obstugi stanowiska, gdzie pobiera si¢ dane
biometryczne oraz przyjmuje platnosci;

powstrzymac si¢ od wyznaczania terminéw spotkan w zaleznos$ci od celu podrozy;

stosowac art. 9 kodeksu wizowego w przypadku wnioskéw ztozonych pdzniej niz 15
dni przed rozpoczeciem planowanej wizyty;

9

Dz.U. L243z159.2009, s. 1
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18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

dokona¢ przegladu organizacji pracy pod katem zasad okre$lania, ktére wnioski
powinny by¢ rozpatrywane w pierwszej kolejnosci, oraz zapewni¢, aby co do zasady
rozpatrywanie wniosku odbywato si¢ zgodnie z kolejnoscig daty zlozenia lub
dopuszczalno$ci wniosku i jedynie w uzasadnionych przypadkach byto uzaleznione
od daty planowanej podrézy lub innych czynnikow (takich jak jakos$¢ wniosku, cel
podrozy itp.);

zapewni¢, aby przeprowadzano rozmowy, zawsze gdy rozpatrzenie wniosku
wizowego w oparciu o dostgpne informacje i dokumenty nie pozwala na podjgcie
uzasadnionej decyzji o wydaniu wizy lub o odrzuceniu wniosku;

ograniczy¢ bezposredni lub posredni dostgp do wizowego systemu informacyjnego
do pracownikéw rozpatrujacych wnioski o wydanie wiz krétkoterminowych;

usprawni¢ rozpatrywanie wnioskow sktadanych przez obywateli Gambii przez lepsze
szkolenie personelu w zakresie specyfiki tych wnioskodawcow i sktadanych przez
nich dokumentow uzupetniajacych oraz, w stosownych przypadkach, przez
przeprowadzanie wigkszej liczby rozmow;

zwigkszy¢ liczbe oddelegowanego z Francji personelu podejmujacego decyzje
w konsulacie w Dakarze;

zapewnié, aby przynajmniej wnioski zawierajace dokumenty podrozy nie byty
przechowywane w korytarzach wydzialu wizowego, lecz by byty bezpiecznie
przechowywane (np. w zamknietym pomieszczeniu/w szafach), gdy nie sa
rozpatrywane;

wprowadzi¢ przejrzysty proces rozpatrywania skarg, zapewnié, aby wszystkie skargi
byly rejestrowane, oraz podawa¢ do wiadomosci publicznej istotne informacje na
temat procedury sktadania skarg.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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