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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

Fis-7 ta’ Ottubru 2013, il-Kunsill adotta r-Regolament (UE) Nru 1053/2013", 1i jistabbilixxi
mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg biex jivverifika l-applikazzjoni tal-acquis ta’
Schengen. F’konformita mar-Regolament Nru 1053/2013, il-Kummissjoni stabbiliet
programm ta’ evalwazzjoni pluriennali 2020-2024% u programm ta’ evalwazzjoni annwali
ghall-20223 bi pjanijiet dettaljati ghal Zjarat fil-post fl-Istati Membri li jridu jigu evalwati, 1-
ogsma li jridu jigu evalwati u s-siti li fihom trid issir zjara.

L-ogsma li ghandhom jigu evalwati jkopru l-aspetti kollha tal-acquis ta’ Schengen, b’mod
partikolari 1-gestjoni tal-fruntieri esterni, il-politika dwar il-vizi, is-Sistema ta’ Informazzjoni
ta’ Schengen, il-protezzjoni tad-data, il-kooperazzjoni tal-pulizija, il-kooperazzjoni
gudizzjarja f'materji kriminali, kif ukoll in-nuqqas ta’ kontrolli fil-fruntieri interni. Barra
minn hekk, kwistjonijiet ta’ drittijiet fundamentali u I-funzjonament tal-awtoritajiet li
japplikaw il-partijiet rilevanti tal-acquis ta’ Schengen jitqiesu fl-evalwazzjonijiet kollha.

Abbazi tal-programmi pluriennali u annwali, u f’konformita mal-Artikolu 14 tar-Regolament
(UE) Nru 1053/2013, grupp ta’ esperti mill-Istati Membri u mill-Kummissjoni, appoggat
minn osservatur mill-eu-LISA, wettaq evalwazzjoni tal-applikazzjoni minn Franza tal-acquis
ta’ Schengen fil-qasam tal-politika komuni dwar il-vizi f1-24-25 ta’ Ottubru 2022. Ir-rapport
ta' evalwazzjoni tat-tim* jistabbilixxi I-kostatazzjonijiet u 1-valutazzjonijiet taghhom, inkluzi 1-
ahjar prattiki u xi nuqqasijiet identifikati matul 1-evalwazzjoni.

Flimkien mar-rapport, it-tim ghamel rakkomandazzjonijiet ghal azzjoni korrettiva bil-ghan li
jindirizza n-nuqqasijiet.

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2022/922 gdid® gie adottat fid-9 ta’ Gunju 2022. L-
Artikolu 31(3) ta’ dan ir-Regolament fih dispozizzjonijiet tranzitorji skont liema ghall-
evalwazzjonijiet imwettqa qabel 1-1 ta’ Frar 2023, 1-adozzjoni tar-rapporti ta’ evalwazzjoni u
r-rakkomandazzjonijiet jenhtieg li titwettaq skont ir-Regolament (UE) Nru 1053/2013. L-
attivitajiet ta’ segwitu u monitoragg ta’ tali evalwazzjonijiet, li jibdew bil-prezentazzjoni tal-
pjanijiet ta’ azzjoni, jenhtieg li jitwettqu f’konformita mar-Regolament (UE) 2022/922.

Konsegwentement, ir-rakkomandazzjonijiet stabbiliti f’din 1d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni
tal-Kunsill jenhtieg li jigu adottati f’konformita mar-Regolament Nru 1053/2013, filwaqt i 1-
attivitajiet ta’ segwitu u monitoragg ta’ tali evalwazzjonijiet, li jibdew bil-prezentazzjoni tal-
pjanijiet ta’ azzjoni, jenhtieg li jitwettqu f’konformita mar-Regolament (UE) 2022/922.

! GU L 295, 6.11.2013, p. 27.

2 Id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni C(2020) 8045 tal-14 ta’ Dicembru 2020, li
temenda d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni C(2019) 3692 li tistabbilixxi l-programm ta’ evalwazzjoni
pluriennali ghall-2020-2024.

3 Id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni C(2021) 7727 tal-4 ta’ Novembru 2021 li
tistabbilixxi 1-ewwel tagsima tal-programm ta' evalwazzjoni annwali ghall-2022 skont 1-Artikolu 6 tar-
Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 Ii jistabbilixxi mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg
biex jivverifika l-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen.

4 C(2023) 830.

> Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2022/922 tad-9 ta’ Gunju 2022 dwar l-istabbiliment u l-operazzjoni ta’
mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg biex jivverifika l-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen, u li
jhassar ir-Regolament (UE) Nru 1053/2013, GU L 160, 15.6.2022, p. 1.
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Din il-proposta fiha rakkomandazzjonijiet li ghandhom I-ghan li jizguraw li Franza tapplika r-
regoli kollha ta’ Schengen relatati mal-ipprocessar tal-viza ta’ Schengen b’mod korrett u
effettiv.

. Konsistenza ma’ dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti fil-qasam ta’ politika
Dawn ir-rakkomandazzjonijiet iservu biex jimplimentaw id-dispozizzjonijiet ezistenti fil-
qasam ta’ politika.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Dawn ir-rakkomandazzjonijiet mhumiex marbuta ma’ politiki ewlenin ohrajn tal-Unjoni.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi guridika
L-Artikolu 15 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 tas-7 ta’ Ottubru 2013 1i

jistabbilixxi mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg biex jivverifika l-applikazzjoni tal-
acquis ta’ Schengen.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

L-Artikolu 15(2) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 jitlob specifikament lill-
Kummissjoni biex tressaq proposta lill-Kunsill biex jadotta r-rakkomandazzjonijiet ghal
azzjoni korrettiva bl-ghan li jigi indirizzat kull nuqqas identifikat matul 1-evalwazzjoni. Hija
mehtiega azzjoni fil-livell tal-Unjoni biex tissahhah il-fidu¢ja reciproka bejn 1-Istati Membri u
biex tigi zgurata koordinazzjoni ahjar fil-livell tal-Unjoni sabiex jigi ggarantit li r-regoli
kollha ta’ Schengen jigu applikati b’mod korrett u effettiv mill-Istati Membri.

. Proporzjonalita

L-Artikolu 15(2) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 jirrifletti s-setghat specifici
tal-Kunsill fil-qasam tal-evalwazzjoni rec¢iproka tal-implimentazzjoni tal-politiki tal-Unjoni fl-
ispazju ta' liberta, sigurta u gustizzja. Din il-proposta ghal Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-
Kunsill hija ghalhekk proporzjonata mal-ghan li jrid jintlahaq.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
mhux applikabbli
. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

L-Istati Membri taw l-opinjoni pozittiva taghhom dwar ir-rapport ta’ evalwazzjoni fil-Kumitat
ta’ Schengen.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

mhux applikabbli

. Valutazzjoni tal-impatt

mhux applikabbli
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. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

mhux applikabbli

. Drittijiet fundamentali

Matul il-process tal-evalwazzjoni tqieset il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali fl-
applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
mhux applikabbli
5. ELEMENTI OHRA
mhux applikabbli
3
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2023/0120 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li tistabbilixxi rakkomandazzjoni dwar l-indirizzar tan-nuqqasijiet identifikati fl-
evalwazzjoni tal-2022 ta' Franza tal-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen fil-qasam tal-
politika komuni dwar il-vizi

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara 1i kkunsidrat ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 tas-7 ta’ Ottubru 2013 1i

jistabbilixxi mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg biex jivverifika 1-applikazzjoni tal-

acquis ta’ Schengen u li jhassar id-Decizjoni tal-Kumitat Ezekuttiv tas-16 ta’ Settembru 1998

li stabbiliet Kumitat Permanenti ghall-evalwazzjoni u I-implimentazzjoni ta’ Schengen®, u

b’mod partikolari I-Artikolu 15(3) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1)  F’Ottubru 2022 twettqet evalwazzjoni ta’ Schengen fil-qasam tal-politika komuni
dwar il-vizi fir-rigward ta’ Franza. Wara l-evalwazzjoni, permezz tad-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni C(2023)830, gie adottat rapport li jkopri I-
konkluzjonijiet u l-valutazzjonijiet, filwaqt li jelenka l-ahjar prattiki u n-nuqqasijiet
identifikati matul l-evalwazzjoni.

(2) Jenhtieg li jsiru rakkomandazzjonijiet dwar l-azzjonijiet korrettivi li jridu jittiehdu
minn Franza sabiex tindirizza n-nuqqasijiet identifikati bhala parti mill-evalwazzjoni.
Fid-dawl tal-importanza tal-implimentazzjoni xierqa tad-dispozizzjonijiet relatati, fost
affarijiet ohra, mal-prezentazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghal viza; iz-zmien tal-holqgien
ta’ fajls ta’ applikazzjoni fis-Sistema Centrali ta’ Informazzjoni dwar il-Viza u t-
tnedija tal-konsultazzjonijiet mehtiega; 1-uzu tal-formola uniformi ta’ applikazzjoni
ghal viza; is-sitwazzjoni tal-persunal u I-hzin sigur tal-applikazzjonijiet ghal viza fil-
konsulat, jenhtieg 1i tinghata prijorita lill-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet
1,4,5,10,17, 18, 22 u 23 f°din id-Decizjoni.

3) Din id-Decizjoni jenhtieg li tintbaghat lill-Parlament Ewropew u lill-Parlamenti
nazzjonali tal-Istati Membri.

(4) Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2022/9227 japplika mill-1 ta’ Ottubru 2022.
F’konformita mal-Artikolu 31(3) ta’ dak ir-Regolament, l-attivitajiet ta’ segwitu u
monitoragg tar-rapporti ta’ evalwazzjoni u r-rakkomandazzjonijiet, li jibdew bil-
prezentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni, jenhtieg li jitwettqu f’konformita mar-
Regolament (UE) 2022/922.

6 GU L 295, 6.11.2013, p. 27

7 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2022/922 tad-9 ta’ Gunju 2022 dwar l-istabbiliment u I-operazzjoni ta’
mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg biex jivverifika l-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen, u li
jhassar ir-Regolament (UE) Nru 1053/2013, GU L 160, 15.6.2022, p. 1.
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©)

Fi Zmien xahrejn mill-adozzjoni tieghu, jenhtieg li Franza, skont 1-Artikolu 21(1) tar-
Regolament tal-Kunsill (UE) 2022/922, jistabbilixxi pjan ta’ azzjoni biex jimplimenta
r-rakkomandazzjonijiet kollha u biex jirrimedja n-nuqqasijiet identifikati fir-rapport ta’
evalwazzjoni. Franza jenhtieg li tipprovdi dak il-pjan ta’ azzjoni lill-Kummissjoni u
lill-Kunsill.

TIRRAKKOMANDA:

Jenhtieg li Franza

Generali

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

©)

tizgura li l-applikanti ghal viza jkunu jistghu jipprezentaw l-applikazzjoni taghhom fi
zmien gimaghtejn mid-data meta jkun intalab l-appuntament, perezempju billi
jizdiedu I-isforzi biex jissahhah il-persunal involut fl-ipproc¢essar tal-vizi ta’
Schengen kif ukoll billi jigi(u) involut/i 1-fornitur/i estern/i tas-servizzi dwar kif
jitnaqqas il-hin ta’ stennija ghall-appuntamenti meta d-dewmien ikun (primarjament)
minhabba n-nuqqas ta’ persunal f’fornituri esterni tas-servizzi;

tizgura, ez. billi ssahhah mill-inqas temporanjament il-persunal fil-konsulati taht 1-
akbar pressjoni (is-Senegal, b’mod partikolari), li z-zmien tal-ipprocessar tal-
applikazzjonijiet ghall-viza qatt ma jmur lil hinn minn 45 jum kalendarju u jigi estiz
biss lil hinn minn 15-il jum kalendarju f’kazijiet individwali, b’mod partikolari meta
jkun mehtieg skrutinju ulterjuri tal-applikazzjoni;

sad-dhul fis-sehh tar-Regolament (UE) 2021/1134% (ir-Regolament ta’ Riforma tal-
VIS), tissospendi 1-konsultazzjoni tas-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza meta
tezamina applikazzjonijiet ghal viza ghal soggorn twil;

tizgura li l-kontrolli tal-ammissibbilta jitwettqu b’mod sistematiku minn persunal
debitament awtorizzat tal-konsulati u li ma jkun hemm l-ebda fajl inammissibbli fis-
Sistema Centrali ta’ Informazzjoni dwar il-Viza;

tizgura i l-konsultazzjonijiet jitnedew biss ladarba l-persunal tal-konsulat ikun
ghamel il-verifiki mehtiega tal-kwalita tad-data wara 1i l-applikazzjonijiet ikunu
tqiesu ammissibbli;

tizgura li 1-VIS Mail tintuza ghall-iskambju ta’ data dwar l-applikanti u I-
applikazzjonijiet u l-problemi tekni¢i (messaggi ta’ zball) ma jfixklux l-uzu tas-
sistema;

tizgura li s-sistema tal-IT ghall-ipprocessar tal-viza tippermetti 1-emendar u t-thassir
ta’ data fis-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza anki wara li tkun ittiehdet
decizjoni dwar applikazzjoni;

tizgura li f'kaz 1i rifjut ta’ viza jigi revokat fil-procedura ta’ appell u r-regoli ta’
istanza oghla 1i 1-vizi ghandhom jinhargu, id-dec¢izjoni hija emendata fil-fajl ta’
applikazzjoni diga ezistenti fis-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza; jew, bhala
alternattiva, tkompli tohloq fajl ta’ applikazzjoni gdid ghal dawn il-kazijiet, izda
tizgura li thassar il-fajl originali mis-Sistema Centrali ta’ Informazzjoni dwar il-Viza;
tizgura 1i l-kontenut tal-verzjoni online tal-formola tal-applikazzjoni (fuq il-portal

“France-Visas”) jikkorrispondi bis-shih mal-ahhar verzjoni tal-formola tal-
applikazzjoni uniformi;

8

GU L 248, 13.7.2021, p. 11-87.
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(10)

(1)

(12)

(13)
(14)

Dakar
(15)

(16)

(17)

(18)

toqghod lura milli tigbor informazzjoni addizzjonali ghal finijiet nazzjonali fuq il-
formola online, inkluz anki meta I-gbir ta’ informazzjoni addizzjonali ma jidhirx fuq
il-kopja stampata tal-formola online;

ittejjeb l-istruttura tar- “Ricevuta tar-registrazzjoni” ggenerata minn France-Visas
sabiex il-persunal tal-fornitur estern tas-servizzi jkun jista’ facilment jiddetermina
liema dokumenti huma generi¢i u mehtiega fil-kazijiet kollha u liema huma soggetti
ghall-iskop tal-vjagg jew Ccirkostanzi ohra; Sadanittant, harreg lill-persunal tal-
fornitur estern tas-servizzi kif tinterpreta r-“Ric¢evuta tar-registrazzjoni”;

jintitola lill-persunal impjegat lokalment li jittratta I-kontrolli tal-kwalita tad-data
biex ibiddel kwalunkwe data zbaljata fis-sistema tal-IT nazzjonali filwaqt li jwettaq
kontrolli tal-kwalita tad-data u jizgura 1i s-sistema ma tohlogx restrizzjonijiet teknici
f’dan ir-rigward;

ittejjeb il-funzjonalitajiet tas-sistema nazzjonali tal-IT sabiex tkun tista’ ssir ghodda
utli 1i tirranga ahjar il-fluss tax-xoghol fil-konsulati;

tintroducu funzjonalitajiet godda sabiex ir-rapporti u l-istatistika rilevanti jkunu
jistghu jigu ggenerati wkoll mill-konsulati nfushom;

fir-rigward tal-fornitur estern tas-servizzi,

(a) tizgura li l-istrument legali (kuntratt) iffirmat f’Dakar jikkonforma mad-
dispozizzjonijiet tar-Regolament (KE) Nru 810/2009° (minn hawn ’il quddiem:
il-kodi¢i dwar il-Vizi) u l-Anness X, b’mod partikolari fir-rigward tal-
protezzjoni tad-data personali;

(b) taghti struzzjonijiet lill-fornitur estern tas-servizzi biex jirrevedi l-lista ’1 isfel
tat-tipi ta’ vizi fis-sistema ta’ prenotazzjoni tieghu u jinvestiga ghaliex il-
pjattaforma tibghat messaggi ta’ zball;

(c) tizgura privatezza adegwata fil-bankijiet billi ssahhah is-separazzjoni fizika
taghhom;

(d) 1ittejjeb is-sistema tal-hrug ta’ biljetti u tizgura li l1-applikanti ghal viza jissejhu
ghand il-counters skont in-numri tal-biljetti taghhom;

(e) taghti struzzjonijiet lill-fornitur estern tas-servizzi biex jipprovdi spjegazzjoni
xierqa dwar il-process tal-applikazzjoni ghal viza u d-dokumenti rilevanti lill-
applikanti u tikkunsidra t-tfassil ta” manwal ta’ tahrig f’dan ir-rigward;

(f) issewwi l-magna tal-biljetti ghall-bijometrika u ghall-bank tal-hlas;

toqghod lura milli taghmel distinzjoni abbazi tal-iskop tal-vjagg meta taghti 1-
appuntamenti;

tapplika I-Artikolu 9 tal-Kodi¢i dwar il-Vizi fkaz ta’ applikazzjonijiet ipprezentati
aktar tard minn 15-il jum qabel il-bidu taz-zjara mahsuba;

tirriezamina 1-fluss tax-xoghol ghad-determinazzjoni u I-prijoritizzazzjoni tal-
applikazzjonijiet li ghandhom jigu decizi u jizguraw li bhala regola, 1-ipprocessar tal-
applikazzjoni jsegwi s-sekwenza tad-data tas-sottomissjoni jew tal-ammissibbilta tal-
applikazzjoni u f’kazijiet gustifikati biss id-data tal-vjagg mahsub jew fatturi ohra
(ez. il-kwalita tal-applikazzjoni, 1-ghan tal-vjagg);

9

GU L 243, 15.9.2009, p. 1-58
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(19)

(20)

21)

(22)
(23)

(24)

tizgura 1i jsiru intervisti kull meta l-ezami tal-applikazzjoni ghal viza abbazi tal-
informazzjoni u d-dokumentazzjoni disponibbli ma jippermettix li tittiched dec¢izjoni
b’bazi soda ghall-hrug ta’ viza jew ghar-rifjut tal-applikazzjoni;

tillimita l-access dirett jew indirett ghas-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza
ghall-membri tal-persunal li jipproc¢essaw applikazzjonijiet ghal viza ghal soggorn
qasir;

ittejjeb l-ezami tal-applikazzjonijiet ipprezentati mic-Cittadini tal-Gambja permezz
ta’ tahrig ahjar tal-persunal fir-rigward tal-ispecificitajiet ta’ dawn l-applikanti u d-
dokumenti ta’ sostenn taghhom u, fejn rilevanti, billi jsiru aktar intervisti;

izzid 1-ghadd ta’ persuni espatrijati li jiehdu d-dec¢izjonijiet fil-konsulat f’Dakar;

tizgura li tal-angas l-applikazzjonijiet 1i jkun fihom dokumenti tal-ivvjaggar ma
jinhaznux fil-kurituri tat-tagsima tal-viza u jinhaznu b’mod sigur meta l-membri tal-
persunal ma jkunux qged jippro¢essawhom (ez. f’kamra/kmamar zghar apposta
msakkra);

tistabbilixxi process trasparenti ghat-trattament tal-ilmenti, tizgura 1i I-ilmenti kollha
jigu rregistrati u tipprovdi informazzjoni rilevanti lill-pubbliku dwar il-proc¢edura ta’
Iment.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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