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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiilymo pagrindimas ir tikslai

2013 m. spalio 7 d. Taryba priémé Reglamenta (ES) Nr. 1053/2013!, kuriuo sukuriamas
tikrinimo, kaip taikoma Sengeno acquis, vertinimo ir stebésenos mechanizmas. Pagal
Reglamentg Nr. 1053/2013 Komisija parengé 2020-2024 m. daugiamete vertinimo programa?
ir 2022 m. meting vertinimo programa’, kuriose nustaté iSsamius vertintinose valstybése
narése atliktiny patikrinimy vietoje, vertintiny sri¢iy ir lankytiny viety planus.

Vertintinos sritys apima visus Sengeno acquis aspektus: visy pirma i$orés sieny valdyma, vizy
politika, Sengeno informacine sistema, duomeny apsauga, policijos bendradarbiavima,
teismin] bendradarbiavimg baudziamosiose bylose, taip pat vidaus sieny kontrolés nebuvima.
Be to, atliekant visus vertinimus atsizvelgiama j pagrindiniy teisiy klausimus ir ] tai, kaip
veikia atitinkamas Sengeno acquis dalis taikanéios valdzios institucijos.

Remdamasi daugiamete ir metine programomis ir pagal Reglamento (ES) Nr. 1053/2013 14
straipsnj valstybiy nariy ir Komisijos eksperty grupé, remiama eu-LISA stebétojo, 2022 m.
spalio 24-25d. vertino, kaip Pranciizija taiko Sengeno acquis nuostatas bendros vizy
politikos srityje. Grupés vertinimo ataskaitoje* pateiktos jos i¥vados ir vertinimas, be kita ko,
nurodyta atlickant vertinimg nustatyta geriausia praktika ir trikumai.

Kartu su ataskaita grupé pateiké rekomendacijy dél taisomyjy veiksmy trilkumams pasalinti.

2022 m. birZelio 9 d. priimtas naujas Tarybos reglamentas (ES) 2022/922°. Sio reglamento 31
straipsnio 3 dalyje i8déstytos pereinamojo laikotarpio nuostatos, pagal kurias vertinimy,
atlikty anksciau nei 2023 m. vasario 1 d., atveju vertinimo ataskaitos ir rekomendacijos turéty
biti priimamos pagal Reglamentg (ES) Nr. 1053/2013. Su tokiais vertinimais susijusi tolesné
ir stebésenos veikla, pradedant nuo veiksmy plany pateikimo, turéty biiti vykdoma pagal
Reglamentg (ES) 2022/922.

Tode¢l Siame Tarybos jgyvendinimo sprendime iSdéstytos rekomendacijos turéty biiti priimtos
pagal Reglamenta Nr. 1053/2013, o su tokiais vertinimais susijusi tolesné ir stebésenos veikla,
pradedant nuo veiksmy plany pateikimo, turéty biiti vykdoma pagal Reglamenta (ES)
2022/922.

Siame pasiiilyme pateikiamos rekomendacijos, kuriomis sickiama uztikrinti, kad Pranciizija
visas su Sengeno vizy tvarkymu susijusias Sengeno taisykles taikyty tinkamai ir veiksmingai.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojanciomis nuostatomis

Siomis rekomendacijomis siekiama jgyvendinti toje politikos srityje galiojan¢ias nuostatas.

! OL L 295, 2013 11 6, p. 27.

2020 m. gruodzio 14 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas C(2020) 8045, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Igyvendinimo sprendimas C(2019) 3692, kuriuo nustatoma 2020-2024 m. daugiameté vertinimo
programa.

2021 m. lapkric¢io 4 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas C(2021) 7727, kuriuo pagal Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1053/2013, kuriuo sukuriamas tikrinimo, kaip taikoma Sengeno acquis, vertinimo
ir stebésenos mechanizmas, 6 straipsnj nustatoma pirmoji 2022 m. metinés vertinimo programos dalis.

4 C(2023) 830.

2022 m. birzelio 9 d. Tarybos reglamentas (ES) 2022/922 dél tikrinimo, kaip taikoma Sengeno acquis,
vertinimo ir stebésenos mechanizmo sukirimo ir veikimo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (ES)
Nr. 1053/2013 (OL L 160, 2022 6 15, p. 1).
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. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Sios rekomendacijos nesusijusios su kitomis pagrindinémis Sajungos politikos sritimis.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

2013 m. spalio 7 d. Tarybos reglamento (ES) Nr. 1053/2013, kuriuo sukuriamas tikrinimo,
kaip taikoma Sengeno acquis, vertinimo ir stebésenos mechanizmas, 15 straipsnis.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Tarybos reglamento (ES) Nr. 1053/2013 15 straipsnio 2 dalyje aiSkiai nustatyta, kad Komisija
turéty pateikti pasiiilymg Tarybai priimti rekomendacijas dé¢l taisomyjy veiksmy, kuriais
siekiama pasalinti trikumus, nustatytus atliekant vertinimg. Siekiant sustiprinti valstybiy nariy
tarpusavio pasitikéjimg ir uztikrinti geresnj koordinavimg Sgjungos lygmeniu, kad valstybés
narés tinkamai ir veiksmingai taikyty visas Sengeno taisykles, biitina imtis Sajungos lygmens
veiksmy.

. Proporcingumo principas
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1053/2013 15 straipsnio 2 dalis atitinka konkrec¢ius Tarybos
jgaliojimus, susijusius su tarpusavio vertinimu, kaip jgyvendinama Sajungos politika laisves,
saugumo ir teisingumo erdvéje. Todél Sis pasitilymas dél Tarybos jgyvendinimo sprendimo
yra proporcingas siekiamam tikslui.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Galiojanciu teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Netaikoma.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Sengeno komiteto posédyje valstybés narés pateiké teigiama nuomone dél vertinimo
ataskaitos.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas
Netaikoma.

. Poveikio vertinimas

Netaikoma.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas
Netaikoma.

. Pagrindinés teisés

Vertinant atsizvelgta j pagrindiniy teisiy apsauga taikant Sengeno acquis.
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4. POVEIKIS BIUDZETUI

Netaikoma.

S. KITI ELEMENTAI

Netaikoma.
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2023/0120 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS JGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriame pateikiama rekomendacija dél trikumy, nustatyty 2022 m. vertinant, kaip

Pranciizija taiko Sengeno acquis nuostatas bendros vizu politikos srityje, $alinimo

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo,

atsizvelgdama j 2013 m. spalio 7 d. Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1053/2013, kuriuo
sukuriamas tikrinimo, kaip taikoma Sengeno acquis, vertinimo ir stebésenos mechanizmas ir
panaikinamas 1998 m. rugséjo 16 d. Vykdomojo komiteto sprendimas, jsteigiantis Sengeno
jvertinimo ir jgyvendinimo nuolatinj komiteta®, ypa¢ j jo 15 straipsnio 3 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitlyma,

kadangi:

(1)

2)

€)

(4)

©)

2022 m. spalio mén. atliktas su Pranciizija susijes Sengeno vertinimas bendros vizy
politikos srityje. Atlikus vertinimg, Komisijos jgyvendinimo sprendimu C(2023) 830
priimta ataskaita, kurioje pateiktos iSvados bei jvertinimas ir nurodyta atliekant
vertinimg nustatyta geriausia praktika ir trikumai;

turéty buti pateiktos rekomendacijos dél taisomyjy veiksmy, kuriy turi imtis
Pranciizija, kad paSalinty atliekant vertinimg nustatytus trilkumus. Atsizvelgiant | tai,
kad svarbu tinkamai jgyvendinti nuostatas, susijusias, be kita ko, su praSymy iSduoti
viza teikimu, praSymy byly kiirimo Vizy informacinéje sistemoje laiku ir reikiamy
konsultacijy vykdymu, vienodos prasymo iSduoti viza formos naudojimu, darbuotojy
padétimi ir saugiu praSymy iSduoti vizg laikymu konsulate, pirmiausia turéty biiti
1gyvendintos $io sprendimo 1, 4, 5, 10, 17, 18, 22 ir 23 rekomendacijos;

Sis sprendimas turéty buti perduotas Europos Parlamentui ir valstybiy nariy
parlamentams;

nuo 2022 m. spalio 1d. taikomas Tarybos reglamentas (ES) 2022/922". Pagal to
reglamento 31 straipsnio 3 dalj su vertinimo ataskaitomis ir rekomendacijomis susijusi

tolesné ir stebésenos veikla, pradedant nuo veiksmy plany pateikimo, turéty biiti
vykdoma pagal Reglamentg (ES) 2022/922;

pagal Tarybos reglamento (ES) 2022/922 21 straipsnio 1 dalj Pranctizija turéty per du
meénesius nuo §io sprendimo priémimo parengti visy rekomendacijy jgyvendinimo ir
vertinimo ataskaitoje nustatyty tritkumy pasSalinimo veiksmy plang. Pranciizija turéty
pateikti tg veiksmy plang Komisijai ir Tarybai,

OL L 295,2013 11 6,p. 27

2022 m. birzelio 9 d. Tarybos reglamentas (ES) 2022/922 dél tikrinimo, kaip taikoma Sengeno acquis,
vertinimo ir stebésenos mechanizmo sukiirimo ir veikimo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (ES)
Nr. 1053/2013 (OL L 160, 2022 6 15, p. 1).
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REKOMENDUOJA:

Pranciizijai imtis toliau nurodyty veiksmy.

Bendrosios rekomendacijos

(D

2

€)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

Uztikrinti, kad prasyma iSduoti viza pateikiantys asmenys galéty pateikti praSyma per
dvi savaites nuo praSymo d¢l susitikimo pateikimo dienos, pavyzdziui, déti daugiau
pastangy, kad biity padidintas su Sengeno vizy tvarkymu susijusj darba dirbanéiy
darbuotojy skaicius ir, jei véluojama (daugiausiai) de¢l iSorés paslaugy teikéjy
darbuotojy trikumo, aptarti su iSorés paslaugy teikéju (-ais), kaip sutrumpinti
susitikimy laukimo laika.

Uztikrinti, pvz., bent laikinai padidinant konsulaty, kuriems tenka didZiausias kriivis
(visy pirma Senegale), darbuotojy skaiCiy, kad praSymy iSduoti vizg nagrinéjimo
laikas niekada nebtty ilgesnis nei 45 kalendorinés dienos, ir biity pratestas ilgiau nei
15 kalendoriniy dieny tik atskirais atvejais, visy pirma, kai praSyma reikia iSnagrinéti
iSsamiau.

Iki Reglamento (ES) 2021/1134% (VIS reformos reglamento) taikymo pradZios
nagrin¢jant praSymus iSduoti ilgalaikes vizas neieskoti informacijos Vizy
informacinéje sistemoje.

Uztikrinti, kad priimtinumo patikras sistemingai vykdyty tinkamai jgalioti konsulaty
darbuotojai ir kad Centrinéje vizy informacinéje sistemoje nebiity nepriimtiny byly.

Uztikrinti, kad paieska buty atlickama tik po to, kai konsulato darbuotojai, praSymus
pripazinus priimtinais, atlieka biitinas duomeny kokybés patikras.

Uztikrinti, kad keiCiantis duomenimis apie praSymag iSduoti viza pateikiancius
asmenis ir praSymus biity naudojamas ,, VIS Mail* ir kad naudotis sistema netrukdyty
techninés problemos (klaidos praneSimai).

UZztikrinti, kad vizy tvarkymo IT sistema suteikty galimybe i§ dalies keisti ir Salinti
Vizy informacinés sistemos duomenis net ir priémus sprendimg d¢l prasymo.

UZtikrinti, kad tuo atveju, kai atsisakymas iSduoti viza panaikinamas apeliacine
tvarka ir aukStesné instancija nusprendZzia, kad viza turi biiti i8duota, sprendimas
Vizy informacingje sistemoje esancioje praSymo byloje biity i§ dalies pakeistas. Kita
galimyb¢ — tokiais atvejais ir toliau kurti naujas praSymo bylas, tac¢iau uztikrinti, kad
pirmine byla biity paSalinama i§ Centrinés vizy informacings sistemos.

Uztikrinti, kad internetinés praSymo formos turinys (portale ,,France-Visas‘) visiskai
atitikty naujausia vienodos praSymo formos versija.

Naudojantis internetine forma nerinkti papildomos informacijos nacionaliniais
tikslais, net ir tais atvejais, kai interneting forma atspausdinus, kad renkama
papildoma informacija, nesimato.

Patobulinti portale ,,France-Visas* sukuriamo registracijos kvito struktiira, kad iSorés
paslaugy teikéjo darbuotojai galéty lengvai nustatyti, kurie dokumentai yra bendro
pobudzio ir butini visais atvejais, o kurie priklauso nuo kelionés tikslo ar kity
aplinkybiy. Kol tai bus padaryta, iSorés paslaugy teikéjo darbuotojus mokyti, kaip
aiSkinti registracijos kvita.

8

OL L 248, 2021 7 13, p. 11-87.
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(12)

(13)

(14)

Suteikti duomeny kokybés patikras atlieckantiems vietoje jdarbintiems darbuotojams
teis¢ atlieckant duomeny kokybés patikras keisti nacionalingje IT sistemoje bet kokius
klaidingus duomenis ir uztikrinti, kad sistemoje nebiity tai daryti kliudanciy
techniniy apribojimy.

Pagerinti nacionalinés IT sistemos funkcijas, kad ji galéty tapti naudinga priemone,
padedancia geriau organizuoti darbo srautg konsulatuose.

Idiegti naujas funkcijas, kad reikiamas ataskaitas ir statistinius duomenis galéty
rengti ir patys konsulatai.

Dakaras

(15)

(16)
(17)

(18)

(19)

(20)

21

ISorés paslaugy teikéjo atzvilgiu

(a) uztikrinti, kad Dakare pasiraSytas teisinis dokumentas (sutartis) atitikty
Reglamento (EB) Nr. 810/2009° (toliau — Vizy kodeksas) nuostatas ir X prieds,
visy pirma asmens duomeny apsaugos pozitriu;

(b) nurodyti iSorés paslaugy teikéjui perziiiréti jo rezervavimo sistemoje esantj
i§skleidziamajj vizy riisiy saraSg ir iStirti, kodél platforma siuncia praneSimus
apie klaidas;

(c) uztikrinti tinkama privatumg prie langeliy — juos geriau fiziSkai atskirti vienus
nuo kity;

(d) pagerinti talon¢liy iSdavimo sistemg ir uztikrinti, kad praSyma iSduoti viza
pateikiantys asmenys bty kvieCiami prie langeliy paisant talonéliuose
nurodyty numeriy;

(¢) nurodyti iSorés paslaugy teikéjui tinkamai paaiSkinti praSyma iSduoti viza
pateikiantiems asmenims praSymy iSduoti vizg nagrinéjimo tvarkg ir
atitinkamus dokumentus ir apsvarstyti galimybe parengti mokymo vadova Sia
tema,

(f) pataisyti talonéliy aparata, kuriame iSduodami biometriniy duomeny ir
mokeéjimo langelio talonéliai.

Skiriant susitikimus nedaryti skirtumo atsizvelgiant  kelionés tiksla.

Tais atvejais, kai praSymai pateikiami likus maziau kaip 15 dieny iki numatomo
apsilankymo pradzios, taikyti Vizy kodekso 9 straipsnj.

Perzitiréti tvarka, kurios laikantis nustatoma, dél kuriy praSymy bus priimamas
sprendimas ir dél kuriy praSymy sprendimas bus priimamas pirmiau, ir uztikrinti, kad
praSymai paprastai biity nagrinéjami i§ eilés pagal jy pateikimo arba priimtinumo
nustatymo datg ir tik pagristais atvejais — atsizvelgiant ]| numatomos kelionés datg ar
kitus veiksnius (pvz., paraiskos kokybe, kelionés tiksla).

Uztikrinti, kad tais atvejais, kai nagrin¢jant praSyma iSduoti vizg remiantis turima
informacija ir dokumentais negalima priimti tinkamai pagristo sprendimo iSduoti
vizg arba atmesti pras§yma, biity rengiami pokalbiai.

Tiesioging arba netiesioging prieiga prie Vizy informacinés sistemos suteikti tik
darbuotojams, tvarkantiems praSymus iSduoti trumpalaike viza.

Gerinti Gambijos pilieiy pateikty praSymy nagrin€jima — geriau parengti
darbuotojus, kad jie daugiau zinoty apie Siy praSyma iSduoti viza pateikianciy

9
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OL L 243, 2009 9 15, p. 1-58.
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asmeny ir jy patvirtinamyjy dokumenty ypatumus, ir prireikus rengti daugiau
pokalbiy.

(22) Padidinti 1§ wvalstybés narés atvykusiy sprendimus priimanc¢iy asmeny skaiciy
konsulate Dakare.

(23) Uztikrinti, kad bent jau praSymai, kuriuose yra kelionés dokumenty, nebuty laikomi
vizy skyriaus koridoriuose ir buty laikomi saugiai, kai darbuotojai jy netvarko (pvz.,
rakinamoje patalpoje / spintoje).

(24) Nustatyti skaidrig skundy nagrin¢jimo tvarka, uztikrinti, kad visi skundai buty
registruojami, ir suteikti visuomenei atitinkamg informacija apie skundy nagrin¢jimo
procediirg.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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