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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A Tanacs 2013. oktober 7-én elfogadta a schengeni vivmanyok alkalmazésat ellendrzo
értékelési és monitoringmechanizmus 1étrehozasardl sz6l6 1053/2013/EU rendeletet!. Az
1053/2013/EU rendelettel 6sszhangban a Bizottsag kidolgozta a 2020-2024-es iddszakra
52016 tobbéves értékelési programot® és a 2022-re vonatkozo éves értékelési programot’,
amelyekben részletesen meghatarozta az értékelendd tagallamokba tervezett helyszini
latogatasokat, az értékelendo teriileteket és a felkeresendd helyszineket.

Az értékelendd teriiletek a schengeni vivmanyok valamennyi aspektusara kiterjednek,
nevezetesen a kovetkezokre: a kiils6 hatarok igazgatidsa, vizumpolitika, a Schengeni
Informaciés Rendszer, adatvédelem, renddrségi egyiittmiikodés, biintetdiigyekben folytatott
igazsagligyi egyiittmiikodés, valamint a belsd hatarellendrzések megsziintetése. Ezen
tulmenden az Osszes értékelés kitér az alapjogi kérdésekre, illetve a schengeni vivmanyok
vonatkoz6 részeit alkalmazo hatésagok miikodésére is.

A tobbéves és az éves program alapjan, valamint az 1053/2013/EU rendelet 14. cikkével
Osszhangban egy tagallami ¢és bizottsagi szakértokbdl 4ll6 csoport az eu-LISA
megfigyel6jének tdmogatasaval 2022. oktdber 24-25-én értékelte a schengeni vivmanyoknak
a kozos vizumpolitika terén torténd, Franciaorszag altali alkalmazéasat. A csoport értékeld
jelentése* tartalmazza a szakértdi megallapitasokat és értékeléseket, ideértve az értékelés
soran azonositott bevalt modszereket €s hianyossagokat.

A csoport a jelentéssel egyidejileg ajanlasokat fogalmazott meg a hidnyossagok
kikiiszobolése céljabol hozando korrekceios intézkedésekre vonatkozoan.

2022. junius 9-én elfogadésra keriilt az (EU) 2022/922 1 tanacsi rendelet’. E rendelet 31.
cikkének (3) bekezdése atmeneti rendelkezéseket tartalmaz, amelyek szerint a 2023.
februar 1. el6tt végrehajtott értékelések esetében az értékeld jelentéseket €s az ajanlasokat az
1053/2013/EU rendelettel 0sszhangban kell elfogadni. Az ezen értékelésekkel kapcsolatos
utokdvetési €s monitoringtevékenységeket — amelyek a cselekvési tervek benytjtasaval veszik
kezdetiiket — az (EU) 2022/922 rendelettel 6sszhangban kell végrehajtani.

Kovetkezésképpen az e tanacsi végrehajtasi hatdrozatban foglalt ajanlasokat az 1053/2013/EU
rendeletnek megfelelden kell elfogadni, mig az ilyen értékelésekkel kapcsolatos utokovetési
és monitoringtevékenységeket — amelyek a cselekvési tervek benyujtasaval veszik kezdetiiket
—az (EU) 2022/922 rendelettel 6sszhangban kell végrehajtani.

Az e javaslatban foglalt ajanlasok célja annak biztositisa, hogy Franciaorszdg a schengeni
vizumok feldolgozasaval kapcsolatos valamennyi schengeni szabalyt helyesen és hatékonyan
alkalmazza.

! HL L 295.,2013.11.6.,27. o.

2 A Bizottsag C(2020) 8045 végrehajtasi hatarozata (2020. december 14.) a 2020-2024-re vonatkoz6
tobbéves értékelési program kialakitasarol sz616 C(2019) 3692 végrehajtasi hatarozat modositasarol.

A Bizottsdg C(2021) 7727 végrehajtasi hatarozata (2021. november 4.) a schengeni vivmanyok
alkalmazasat ellendrzé értékelési és monitoringmechanizmus Iétrehozasardl sz6l6 1053/2013/EU
tanacsi rendelet 6. cikkének megfeleléen a 2022-re vonatkozd éves értékelési program elsd részének
Osszeallitasarol.

4 C(2023) 830.

A Tanacs (EU) 2022/922 rendelete (2022. junius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérzé
értékelési és monitoringmechanizmus [étrehozasardl és miikddésérdl, valamint az 1053/2013/EU
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 160., 2022.6.15., 1. 0.).
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. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel
Ezek az ajanlésok a szakpolitikai teriilet hatalyos rendelkezéseinek végrehajtasat szolgaljak.
. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Ezek az ajanlasok nem kapcsolodnak mas fontos unids szakpolitikdkhoz.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rzé értékelési €s monitoringmechanizmus
l1étrehozasarodl szolo, 2013. oktober 7-1 1053/2013/EU tanacsi rendelet 15. cikke.

. Szubszidiaritas (nem Kizardlagos hataskor esetén)

Az 1053/2013/EU tanacsi rendelet 15. cikkének (2) bekezdése kifejezetten felkéri a
Bizottsagot arra, hogy az értékelés soran feltart esetleges hidnyossagok kikiiszobdlése céljabol
hozand6 korrekcios intézkedésekre vonatkozd ajanlasok elfogadasara iranyuld javaslatot
nyujtson be a Tanacsnak. A tagillamok ko6zotti kdlesonds bizalom erdsitéséhez €és az unios
szintli jobb koordindcidhoz unids szintli fellépésre van sziikség annak biztositdsa érdekében,
hogy a tagallamok az 6sszes schengeni szabalyt helyesen és hatékonyan alkalmazzak.

. Aranyossag

Az 1053/2013/EU tanécsi rendelet 15. cikkének (2) bekezdése tiikrézi a szabadsagon, a
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térséggel kapcsolatos unids szakpolitikak
végrehajtasanak kolcsonds értékelése terén a Tanacsra ruhédzott kiilonleges hataskoroket. Ez a
tanacsi végrehajtasi hatarozatra irdnyuld javaslat ezért aranyos a kitlizott céllal.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban lévé jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetdoségi
vizsgalata

Targytalan.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A tagallamok a Schengen Bizottsag iilésén kedvezd véleményt adtak az értékeld jelentésrol.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa
Targytalan.
. Hatasvizsgalat
Targytalan.
. Célravezeto szabalyozas és egyszerusités
Targytalan.
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. Alapjogok

Az értékelési folyamat vizsgalta, hogy a schengeni vivmanyok alkalmazasa soran tiszteletben
tartottak-e az alapjogokat.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
Targytalan.

5. EGYEB ELEMEK
Targytalan.
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2023/0120 (NLE)
Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a schengeni vivmanyoknak a kozos vizumpolitika terén torténé alkalmazasa
tekintetében a Franciaorszagra vonatkozé 2022. évi értékelés soran feltart hianyossagok
kikiiszobolésére iranyulo ajanlas megallapitasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel ~a  schengeni  vivmanyok  alkalmazasat  ellendrzé  értékelési  és
monitoringmechanizmus 1étrehozasardl és a végrehajto bizottsagnak a Schengent Ertékeld és
Végrehajtasat Feliigyeld Allando Bizottsag létrehozasarol szolo 1998. szeptember 16-i
hatarozatanak hatalyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2013. oktober 7-i 1053/2013/EU tanécsi
rendeletre® és kiilondsen annak 15. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1)  Franciaorszag tekintetében 2022 oktoberében a kozds vizumpolitika teriiletére
vonatkoz6 schengeni értékelés késziilt. Az értékelést kovetden a Bizottsag a
C(2023) 830 végrehajtasi hatarozattal elfogadta a megallapitdsokat és értékeléseket
tartalmazo jelentést, amely felsorolja az értékelés soran azonositott bevalt modszereket
¢és hianyossagokat.

(2) Ajéanlasokat kell tenni az értékelés részeként feltart hianyossagok kikiiszobolése
érdekében Franciaorszag altal meghozandd korrekcios intézkedésekre vonatkozoan.
Tekintettel a tobbek kozott a vizumkérelmek benyujtasahoz, a kérelemféjlok kozponti
vizuminformacios rendszerben torténo létrehozasanak idozitéséhez, valamint a
szlikséges egyeztetések megkezdéséhez, az egységes vizumkérelmi formanyomtatvany
hasznéalatdhoz, a személyzeti helyzethez és a vizumkérelmeknek a konzulatuson
torténd biztonsagos tarolasdhoz kapcsolddod rendelkezések megfeleld végrehajtasanak
fontossagara, els6bbséget kell biztositani az e hatdrozatban szerepl6 1., 4., 5., 10., 17.,
18., 22. és 23. ajanlas végrehajtasanak.

3) Ezt a hatarozatot tovabbitani kell az Eurdpai Parlamentnek €s a tagallamok nemzeti
parlamentjeinek.

(4) Az (EU) 2022/922 tanacsi rendelet’ 2022. oktober 1-jétél alkalmazando. E rendelet 31.
cikke (3) bekezdésének megfeleléen az értékeld jelentésekkel és ajanlasokkal
kapcsolatos utékovetési €s monitoringtevékenységeket — amelyek a cselekvési tervek
benyujtasaval veszik kezdetiiket — az (EU) 2022/922 rendelettel 0sszhangban kell
végrehajtani.

6 HL L 295.,2013.11.6., 27. o.

A Tanacs (EU) 2022/922 rendelete (2022. jinius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérzé
értékelési és monitoringmechanizmus [étrehozasardl és miikddésérdl, valamint az 1053/2013/EU
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 160., 2022.6.15., 1. 0.).
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©)

Az (EU) 2022/922 tanéacsi rendelet 21. cikkének (1) bekezdése értelmében
Franciaorszagnak a hatarozat elfogadasatol szamitott két honapon beliil cselekvési
tervet kell készitenie az Osszes ajanlas végrehajtasa és az értékeld jelentésben feltart
hianyossadgok korrekcidja céljabol. Franciaorszagnak ezt a cselekvési tervet be kell
nyujtania a Bizottsdgnak €s a Tanacsnak,

AJANLJA, HOGY:

Franciaorszag

Altalanos ajanlasok

1.

biztositsa, hogy a vizumkérelmezok az idopont igénylésétdl szamitott két héten beliil
benyujthassak kérelmiiket, példaul azaltal, hogy fokozza a schengeni vizumok
feldolgozasat végzd személyzet 1étszamanak ndvelésére iranyuld erdfeszitéseket,
valamint a kiils6 szolgaltato(k) bevonasaval megvizsgalja, hogy miként csokkenthetd
az id6pontokkal kapcsolatos varakozasi id6 olyan esetekben, amikor a késéseket
(els6sorban) a kiils6 szolgaltatoknal tapasztalhaté munkaeréhiany okozza;

biztositsa, hogy a vizumkérelmek feldolgozasi ideje soha ne haladja meg a 45 naptari
napot, ¢és azt csak egyes esetekben hosszabbitsik meg 15 napnal hosszabb idére
akkor, ha a kérelem tovabbi vizsgalatara van sziikség, példaul azaltal, hogy legaldbb
ideiglenesen megerdsiti a legnagyobb nyomasnak kitett konzulatusok (kiilonosen a
szenegali konzulatus) személyzetét;

az (EU) 2021/1134 rendelet® (a VIS megreformaldsarél szoldé rendelet)
alkalmazasanak kezdetéig fiiggessze fel a vizuminformécios rendszer lekérdezését a
hosszl tava tartdzkodasra jogositdé vizumok iranti kérelmek vizsgalata soran;

biztositsa, hogy megfelelden felhatalmazott konzuldtusi alkalmazottak rendszeresen
ellendrizzék a befogadhatosagot, és hogy a kozponti vizuminformacios rendszerbe ne
vigyenek be nem befogadhat6 fajlokat;

gondoskodjon arrol, hogy csak azt kovetden inditsanak lekérdezéseket, hogy a
konzulatus alkalmazottai a kérelmek befogadhatonak nyilvanitasat kovetéen
elvégezték az adatmindségre vonatkozo sziikséges ellendrzéseket;

biztositsa, hogy a VIS Mailt hasznaljdk a kérelmezdkre és a kérelmekre vonatkozo
adatcseréhez, és a rendszer hasznalatat ne akadalyozzdk technikai problémak
(hibatizenetek);

gondoskodjon arrél, hogy a vizumfeldolgoz6 informatikai rendszer még a kérelemre
vonatkoz6 hatarozat meghozatalat kovetden is lehetdvé tegye a vizuminformacios
rendszerben szerepld adatok modositasat és torlését;

biztositsa, hogy amennyiben a vizumkiadas elutasitidsara vonatkozo dontést a
fellebbezési eljarasban érvénytelenitik, €s a fellebbviteli hatosag a vizum kiadasarol
hataroz, a hatdrozatot a vizuminformacids rendszerben mar meglévo kérelemfajlban
modositsdk; vagy alternativaként tovabbra is 0 kérelemfajlt hozzanak 1étre ezekre az
tigyekre vonatkozdéan, de gondoskodjanak az eredeti fajloknak a kozponti
vizuminformacios rendszerbdl valo torlésérol;

biztositsa, hogy a kérelemnyomtatvany (France-Visas portalon szerepld) online
valtozatanak tartalma teljes mértékben kovesse az egységes kérelemnyomtatvany
legfrissebb valtozatat;

8

HL L 248.,2021.7.13., 11. o.
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10.

11.

12.

13.

14.

Dakar
15.

16.
17.

18.

tartozkodjon attol, hogy a kérelemnyomtatvany online valtozatan nemzeti célokbol
tovabbi informaciokat gylijtson, még akkor is, ha annak kinyomtatott valtozatan nem
jelennek meg a gytijtott tovabbi informaciok;

javitsa a France-Visas portal altal generalt ,regisztracios atvételi elismervény”
szerkezetét annak érdekében, hogy a kiils0 szolgaltaté alkalmazottai konnyen be
tudjak azonositani, hogy melyek az altalanos, minden tigyben eldirt dokumentumok,
¢s melyek azok, amelyek az utazas céljatol vagy egyéb koriilményektdl fliggden
szlikségesek; addig is tartson képzést a kiils szolgaltatd alkalmazottai szdmara a
»regisztracios atvételi elismervény” értelmezésérol;

jogositsa fel az adatmindség ellendrzésével foglalkozd helyi alkalmazottakat arra,
hogy az adatmindség-ellenérzés soran megvaltoztathassdk a nemzeti informatikai
rendszerben tarolt hibas adatokat, és biztositsa, hogy a rendszer azt technikailag ne
akadalyozza;

javitsa a nemzeti informatikai rendszer funkcidit annak érdekében, hogy az hasznos
eszkozként segithesse a konzulatusokon zajlé munkafolyamatok optimalizalasat;

vezessen be 1j funkcidkat annak érdekében, hogy maguk a konzulatusok is
elkészithessenek relevans jelentéseket és statisztikékat;

a kiilsd szolgaltatoval kapcsolatban:

a)  biztositsa, hogy a Dakarban aldirt jogi eszkdz (szerzodés) megfeleljen a
810/2009/EK rendelet’ (a tovabbiakban: a Vizumkddex) rendelkezéseinek és a
X. mellékletnek, kiillondsen a személyes adatok védelme tekintetében;

b) utasitsa a kiilsé szolgaltatot, hogy vizsgalja feliil a vizumtipusok legordiild
listajat a foglalasi rendszerében, és vizsgalja meg, hogy a platform miért kiild
hibatizeneteket;

c) gondoskodjon a maganélet megfeleld védelmérdl a pultoknal azaltal, hogy
megerdsiti azok fizikai elkiilonitését;

d) javitsa a sorszamkiadasi rendszert, és biztositsa, hogy a vizumkérelmezdket
sorszamuknak megfelelden hivjak a pultokhoz;

e) utasitsa a kiilsé szolgaltatét, hogy lassa el megfeleld6 magyarazattal a
kérelmez6t a vizumkérelmezési folyamatrol és a vonatkoz6 dokumentumokrol,
¢s mérlegelje képzési kézikonyv kidolgozasat e tekintetben,;

f)  javitsa meg a biometrikus és fizetési pult sorszamkiadd automatd;jat;
id6épontadaskor tartézkodjon az utazas célja szerinti kiilonbségtételtol;

alkalmazza a Vizumkodex 9. cikkét a tervezett latogatas megkezdése el6tti 15 naptari
napos hataridén tul benytjtott kérelmek esetében;

vizsgalja feliil az elbirdlando kérelmek meghatdrozésara és rangsoroldsara vonatkozo
munkafolyamatot, €és biztositsa, hogy a kérelmek feldolgozasakor alkalmazott
sorrend fOszabalyként a kérelem benyujtasanak vagy befogadhatosaganak idépontjat
kovesse, €s csak indokolt esetben a tervezett utazas idopontjat vagy egyéb tényezoket
(példaul a kérelem mindsége, az utazas célja);

HL L 243, 2009.9.15., 1. o.
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19.

20.

21.

22.
23.

24.

biztositsa, hogy személyes elbeszélgetést tartsanak minden olyan esetben, amikor a
vizumkérelemnek a rendelkezésre &llo6 informaciok ¢és dokumentumok alapjan
torténd vizsgalata nem teszi lehetové a vizum kiadasarol vagy a kérelem
elutasitasarol sz6l6 megalapozott dontés meghozatalat;

korlatozza a rovid tava tartdozkodasra jogositd vizum iranti kérelmeket feldolgozo
alkalmazottak kozvetlen vagy kozvetett hozzaférését a vizuminformacios
rendszerhez;

javitsa a gambiai allampolgarok altal benyujtott kérelmek elbiralasat azaltal, hogy
jobb képzésben részesiti az alkalmazottakat e kérelmezok sajatossagairdl és a
tamogaté dokumentumokrdl, tovabba azaltal, hogy adott esetben tobb személyes
elbeszélgetést tart;

novelje a dakari konzulatusra kirendelt dontéshozok szamat;

gondoskodjon arro6l, hogy legaldbb azokat a kérelmeket ne a vizumosztaly folyosoin
taroljak, amelyek Uti okmanyokat tartalmaznak, ¢€s ezeket biztonsagosan helyezzék
el, amikor a személyzet tagjai nem a feldolgozasukat végzik (példaul zart
helyiségben/szekrényekben);

hozzon létre atlathatd panaszkezelési eljarast, gondoskodjon arrél, hogy minden
panaszt nyilvantartasba vegyenek, és a nyilvanossagot megfelelden tdjékoztassa a
panasztételi eljarasrol.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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