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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvosto antoi 7. lokakuuta 2013 asetuksen (EU) N:o 1053/2013' arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnndston soveltamisen varmistamista
varten. Komissio on asetuksen (EU) N:o 1053/2013 mukaisesti laatinut monivuotisen
arviointiohjelman  vuosiksi  2020-2024°> ja  vuotta 2022 koskevan  vuotuisen
arviointiohjelman®, johon kuuluu tarkat suunnitelmat kiynneisti arvioitaviin jésenvaltioihin,
arvioitavista aloista ja paikoista, joissa on tarkoitus kayda.

Arviointi kattaa kaikki Schengenin sddnnoston ndkokohdat, erityisesti ulkorajojen valvonnan,
viisumipolitiikan, Schengenin tietojarjestelman, tietosuojan, poliisiyhteistyon,
rikosoikeudellisen yhteistyon sekd sen, ettd sisérajoilla ei suoriteta rajavalvontaa. Lisédksi
kaikissa arvioinneissa kiinnitetddn huomiota perusoikeuskysymyksiin sekd niihin liittyvié
Schengenin sdédnndston osia soveltavien viranomaisten toimintaan.

Jasenvaltioiden ja komission asiantuntijoista koostuva ryhmad, jonka tukena oli eu-LISAa
edustava tarkkailija, arvioi 24. ja 25. lokakuuta 2022 monivuotisen ja vuotuisen ohjelman
perusteella ja asetuksen (EU) N:o 1053/2013 14 artiklan mukaisesti, miten Ranska on
soveltanut Schengenin sédnndstdd yhteisen viisumipolitiikan osalta. Ryhmin laatimassa
arviointikertomuksessa* esitetiin ryhmin havainnot ja arviot, myds arvioinnissa havaitut
parhaat kéytinteet ja mahdolliset puutteet.

Kertomuksen liséksi ryhmé antoi suosituksia toimenpiteistd puutteiden korjaamiseksi.

Uusi neuvoston asetus (EU) 2022/922° hyviksyttiin 9. kesikuuta 2022. Mainitun asetuksen 31
artiklan 3 kohta sisdltdd siirtymésdénnoksid, joiden mukaan aikaisemmin kuin 1. helmikuuta
2023 tehtyjen arviointien osalta arviointikertomukset ja suositukset olisi hyviksyttiva
asetuksen (EU) N:o 1053/2013 mukaisesti. Téllaisten arviointien jatko- ja valvontatoimet olisi
toimintasuunnitelmien toimittamisesta alkaen toteutettava asetuksen (EU) 2022/922
mukaisesti.

Sen vuoksi tidssd neuvoston tdytintdonpanopddtoksessd esitetyt suositukset olisi hyviaksyttava
asetuksen (EU) N:o 1053/2013 mukaisesti, kun taas téllaisten arviointien jatko- ja
valvontatoimet olisi toimintasuunnitelmien toimittamisesta alkaen toteutettava asetuksen (EU)
2022/922 mukaisesti.

Tama ehdotus sisédltdd suosituksia, joilla pyritddn varmistamaan, ettd Ranska soveltaa kaikkia
Schengen-viisumien késittelyyn liittyvid Schengenin  sddntdjd  moitteettomasti  ja
tuloksellisesti.

! EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27.

Komission tdytdantdonpanopditds C(2020) 8045, annettu 14 pidivand joulukuuta 2020, monivuotisen
arviointiohjelman laatimisesta vuosiksi 2020-2024 annetun tdytidntoonpanopditoksen C(2019) 3692
muuttamisesta.

Komission tiytantdonpanopéitdos C(2021) 7727, annettu 4 padivdnd marraskuuta 2021, vuotta 2022
koskevan  vuotuisen arviointiohjelman ensimméiisen osuuden laatimisesta arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sdédnndston soveltamisen varmistamista varten annetun
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 6 artiklan mukaisesti.

4 C(2023) 830.

Neuvoston asetus (EU) 2022/922, annettu 9 péivani kesdkuuta 2022, arviointi- ja valvontamekanismin
perustamisesta ja toiminnasta Schengenin sddnndstdn soveltamisen varmistamista varten ja asetuksen
(EU) N:o 1053/2013 kumoamisesta, EUVL L 160, 15.6.2022, s. 1.

FI



FI

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa
Suosituksilla pannaan tdytantdon télld politiikan alalla voimassa olevat sdédnnokset.
. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Nailld suosituksilla ei ole yhtymékohtia muihin keskeisiin unionin politiikan aloihin.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnndstdon soveltamisen
varmistamista varten 7 pdivdnd lokakuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o
1053/2013 15 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 15 artiklan 2 kohdassa edellytetdin, ettd komissio
toimittaa neuvoston hyviksyttdviksi ehdotuksen suosituksiksi toimista, joilla korjataan
arvioinnin aikana mahdollisesti havaitut puutteet. Unionin tason toimia tarvitaan
jasenvaltioiden keskindisen luottamuksen lisddmiseksi ja unionin tason koordinoinnin
parantamiseksi, jotta voidaan varmistaa, ettd jdsenvaltiot soveltavat kaikkia Schengenin
sddntdjd moitteettomasti ja tuloksellisesti.

. Suhteellisuusperiaate

Neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 15 artiklan 2 kohta kuvastaa neuvoston erityistd
toimivaltaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevien unionin politiikkojen
tdytdntdonpanon vastavuoroisessa arvioinnissa. Ndin ollen tdmd ehdotus neuvoston
taytintoonpanopaitokseksi on oikeassa suhteessa tavoitteeseen nédhden.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Fi sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Jasenvaltiot antoivat arviointikertomuksesta myonteisen lausunnon Schengen-komiteassa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Fi sovelleta.

o Vaikutustenarviointi

Fi sovelleta.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Fi sovelleta.
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. Perusoikeudet

Arvioinnissa Kkiinnitettiin huomiota perusoikeuksien suojeluun Schengenin séddnndston
soveltamisen yhteydessa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Fi sovelleta.

5, LISATIEDOT

Fi sovelleta.
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2023/0120 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

suosituksen antamisesta Schengenin siinnoston soveltamisesta yhteisen

viisumipolitiikan osalta vuonna 2022 tehdyssi Ranskaa koskevassa arvioinnissa

havaittujen puutteiden korjaamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnndston
soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16 pdivand syyskuuta 1998
pysyvdn Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemén péétoksen
kumoamisesta 7 péivind lokakuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013°¢
ja erityisesti sen 15 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Yhteisen viisumipolitiikan osalta tehtiin Ranskaa koskeva Schengen-arviointi
lokakuussa 2022. Arvioinnista laadittu kertomus, joka siséltdd havainnot ja arviot ja
jossa luetellaan arvioinnissa havaitut parhaat kdytdnnot ja puutteet, on hyviksytty
komission tdytintoonpanopiditokselld C(2023) 830.

Arvioinnin yhteydesséd havaittujen puutteiden korjaamiseksi olisi annettava suosituksia
korjaaviksi toimiksi, jotka Ranskan on toteutettava. Koska on tirkedd panna
asianmukaisesti  tdytdnt0on  sddnnokset, jotka  liittyvdt ~muun  muassa
viisumihakemusten jéttimiseen, hakemustiedostojen VIS:n keskusjdrjestelméin
luomisen ja tarvittavien hakujen kaynnistimisen ajoitukseen, yhtendisen
viisumihakemuslomakkeen kéyttoon, henkildstotilanteeseen ja viisumihakemusten
turvalliseen sdilyttimiseen konsulaatissa, etusijalle olisi asetettava tidmén pditoksen
suositusten 1, 4, 5, 10, 17, 18, 22 ja 23 tdytdntodnpano.

Tamd padtds olisi  toimitettava Euroopan parlamentille ja jdsenvaltioiden
parlamenteille.

Neuvoston asetusta (EU) 2022/9227 sovelletaan 1 piivisti lokakuuta 2022. Kyseisen
asetuksen 31 artiklan 3 kohdan mukaan arviointikertomusten ja suositusten jatko- ja

valvontatoimet olisi toimintasuunnitelmien toimittamisesta alkaen toteutettava
asetuksen (EU) 2022/922 mukaisesti.

Ranskan olisi neuvoston asetuksen (EU) 2022/922 21 artiklan 1 kohdan nojalla
laadittava kahden kuukauden kuluessa timédn padtoksen hyvéksymisestd
toimintasuunnitelma kaikkien suositusten noudattamiseksi ja arviointikertomuksessa

EUVL L 295, 6.11.2013, 5. 27.

Neuvoston asetus (EU) 2022/922, annettu 9 péivani kesdkuuta 2022, arviointi- ja valvontamekanismin
perustamisesta ja toiminnasta Schengenin sddnndstdn soveltamisen varmistamista varten ja asetuksen
(EU) N:o 1053/2013 kumoamisesta, EUVL L 160, 15.6.2022, s. 1.
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todettujen  puutteiden korjaamiseksi. Ranskan olisi toimitettava kyseinen
toimintasuunnitelma komissiolle ja neuvostolle,

SUOSITTAA:

Ranskan olisi

Yleista

(1) varmistettava, ettd viisuminhakijat voivat jittdd hakemuksensa kahden viikon
kuluessa pdivéstd, jona tapaamista pyydettiin, esimerkiksi tehostamalla toimia
Schengen-viisumien késittelyyn osallistuvan henkildston lisdémiseksi ja myds
tekemdlld yhteistyotd ulkoisten palveluntarjoajien kanssa sen selvittdmiseksi, miten
tapaamisten odotusaikaa voidaan lyhentdd, jos viiveet johtuvat (ensisijaisesti)
ulkoisten palveluntarjoajien henkildstopulasta;

(2) varmistettava, ettei viisumihakemusten kisittelyaika koskaan ylitd 45:td

kalenteripdivdd ja ettd sitd jatketaan pidemmiksi kuin 15 kalenteripdivdd vain
yksittdisissd tapauksissa, erityisesti, jos hakemusta on tarpeen tarkastella Idhemmin;
tdhdn voitaisiin pyrkid esimerkiksi lisidmalld kovimman paineen alaisina toimivien
konsulaattien henkilostod (erityisesti Senegal) ainakin viliaikaisesti;

3) keskeytettdvd haut viisumitietojirjestelmisti asetuksen (EU) 2021/1134% (VIS-
jarjestelmidn uudistamista koskeva asetus) soveltamisen alkamispdivddn saakka
pitkdaikaista viisumia koskevien hakemusten késittelyn yhteydessé;

(4) varmistettava, ettd konsulaattien asianmukaisesti valtuutettu henkilostd tekee
tutkittavaksi ottamisen edellytyksid koskevat tarkastukset jirjestelmaéllisesti ja ettei
VIS:n keskusjérjestelmdssid ole tiedostoja, joilta puuttuvat tutkittavaksi ottamisen
edellytykset;

(5) varmistettava, ettd haut tietojarjestelmistd kaynnistetddn vasta, kun konsulaatin
henkildstd on suorittanut tarvittavat tietojen laatutarkastukset sen jélkeen, kun
hakemuksen on katsottu tiyttavan tutkittavaksi ottamisen edellytykset;

(6) varmistettava, ettd hakijoita ja hakemuksia koskevien tietojen vaihtoon kéytetddn
VIS Mail -jarjestelmad ja ettd tekniset ongelmat (virheviestit) eivit estd jarjestelmén
kéayttod;

(7) varmistettava, ettd viisumien késittelyyn kaytettdvi tietojirjestelmd sallii tietojen

muuttamisen viisumitietojdrjestelméssd ja poistamisen siitd myos sen jilkeen, kun
hakemuksesta on tehty paatos;

(8) varmistettava, etta jos viisumin epaddmispaitos kumotaan
muutoksenhakumenettelyssd ja muutoksenhaun késitellyt viranomainen toteaa, ettd
viisumi on myonnettdvé, pddtds muutetaan viisumitietojrjestelmissd jo olemassa
olevassa hakemustiedostossa; tai vaihtoehtoisesti jatkettava kéytdnt6d luoda uusi
hakemustiedosto nditd tapauksia varten mutta varmistettava tilloin alkuperdisen
tiedoston poistaminen VIS:n keskusjérjestelmaisti;

9) varmistettava, ettd  hakemuslomakkeen  verkkoversion = sisdltdé  (France-
Visas -portaalissa) vastaa yhtendisen hakemuslomakkeen tuoreinta versiota joka
suhteessa;

8 EUVL L 248, 13.7.2021, s. 11-87.
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(10)

(1)

(12)

(13)
(14)

Dakar
(15)

(16)

(17)

(18)

pidittdydyttavd kerddmastd verkkolomakkeella lisétietoja kansallisia tarkoituksia
varten, myoOs silloin, kun lisdtietojen kerddminen ei ndy verkkolomakkeen
tulosteessa;

parannettava France-Visas -portaalin tuottaman rekisterdintikuitin rakennetta, jotta
ulkoisen palveluntarjoajan henkilostd voi helposti maarittdd, mitkd asiakirjat ovat
yleisluonteisia ja kaikissa tapauksissa pakollisia ja mité asiakirjoja vaaditaan matkan
tarkoituksen tai muiden olosuhteiden perusteella; koulutettava sitd odotettaessa
ulkoisen palveluntarjoajan henkildstod rekisterdintikuitin tulkintaan;

annettava tietojen laatutarkastuksia suorittavalle paikalta palkatulle henkil6stolle
oikeus muuttaa kansallisessa tietojérjestelméssd olevia virheellisid tietoja tietojen
laatutarkastuksia suorittaessaan ja varmistettava, ettei jarjestelma aseta tdhén liittyvia
teknisid rajoitteita;

parannettava kansallisen tietojdrjestelmén toimintoja, jotta sen avulla voidaan
parantaa tyonkulun jarjestdmistd konsulaateissa;

otettava kdyttdoon uusia toimintoja, jotta konsulaatit voivat myds itse tuottaa
asiaankuuluvia raportteja ja tilastoja;

ulkoisen palveluntarjoajan osalta

a)  varmistettava, ettd Dakarissa allekirjoitettu oikeudellinen viline (sopimus) on
asetuksen (EY) N:o 810/2009°, jiljempini ’viisumisiinndstd’, ja sen liitteen X
mukainen, erityisesti henkildtietojen suojan osalta;

b)  ohjeistettava ulkoista palveluntarjoajaa tarkistamaan varausjirjestelmissidin
oleva viisumityyppien pudotusvalikko ja tutkimaan, miksi alusta tuottaa
virheviesteja;

c)  varmistettava riittdvd yksityisyys palvelutiskeilld erottamalla ne nykyisti
paremmin toisistaan;

d)  parannettava jonotusnumerojdrjestelmdi ja varmistettava, ettd viisuminhakijat
kutsutaan palvelutiskeille jonotusnumeroiden mukaisessa jarjestyksessé;

e) ohjeistettava ulkoista palveluntarjoajaa antamaan hakijoille asianmukainen
selvitys viisuminhakuprosessista ja vaadittavista asiakirjoista sekd harkittava
asiaa koskevan koulutuskésikirjan laatimista;

f)  korjattava biometristen tunnisteiden tiskin ja maksutiskin
jonotusnumeroautomaatit;

huolehdittava siitd, ettd tapaamisaikaa annettaessa hakijoita ei erotella matkan
tarkoituksen perusteella;

sovellettava viisumisddnndston 9 artiklaa, jos hakemus jatetddn myohemmin kuin 15
pdivad ennen suunnitellun vierailun alkua;

tarkistettava tyonkulkua, jolla mééritetddn ja priorisoidaan ratkaistavat hakemukset,
ja varmistettava, ettd hakemuksen kaisittelyjirjestys méadrdytyy péadsddntoisesti
hakemuksen jéttimispdivian tai tutkittavaksi ottamisen edellytysten tdyttymisen
toteamispdivin perusteella ja ettd ainoastaan perustelluissa tapauksissa jirjestyksen

9

EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1-58.
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(19)

(20)

o2y

(22)
(23)

(24)

madrdytymisperusteena kidytetddn suunnitellun matkan pédivamddrdd tai muita
tekijoitd (esim. hakemuksen laatu tai matkan tarkoitus);

varmistettava, ettd aina, kun perusteltua pddtostd viisumin myOntdmisestd tai
hakemuksen hylkdamisestd ei ole mahdollista tehdéd kasittelemélld viisumihakemus
saatavilla olevien tietojen ja asiakirjojen perusteella, jarjestetdén haastattelu;

rajoitettava suora ja vilillinen péddsy viisumitietojirjestelméén niithin henkiloston
jaseniin, jotka késittelevat lyhytaikaista viisumia koskevia hakemuksia;

parannettava Gambian kansalaisten tekemien hakemusten késittelyd lisddmalla
henkildston koulutusta ndiden hakijoiden erityispiirteistd ja liiteasiakirjoista sekd
jarjestamailla tarvittaessa enemmaén haastatteluja;

lisattava padatoksid tekevén ldhetetyn henkiloston madrdd Dakarin konsulaatissa;

varmistettava, ettei ainakaan matkustusasiakirjoja sisdltivid hakemuksia sidilytetd
viisumiosaston kdytdvilld vaan ettd muulloin kuin henkiloston jdsenten kasitellessd
niitd ne sdilytetddn turvallisesti (esim. lukitussa huoneessa tai kaapissa);

otettava kayttoon lapindkyvid valitusten késittelyprosessi, varmistettava, ettd kaikki
valitukset  rekister6idddn, ja  annettava yleisdlle asiaankuuluvat tiedot
valitusmenettelysta.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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