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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

7. oktoobril 2013 vdttis ndukogu vastu méidruse (EL) nr 1053/2013,! millega kehtestatakse
hindamis- ja jarelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks.
Kooskdlas méddrusega nr 1053/2013 kehtestas komisjon 2020.—2024. aasta mitmeaastase
hindamisprogrammi? ja 2022. aasta hindamisprogrammi® koos iiksikasjalike kavadega, mis
kasitlevad kohapealseid kontrollkdike hinnatavatesse litkmesriikidesse, hinnatavaid valdkondi
ja kiilastatavaid kohti.

Hinnatavate valdkondade hulka kuuluvad koik Schengeni acquis’ aspektid, eeskatt
vilispiiride haldamine, viisapoliitika, Schengeni infosilisteem, andmekaitse, politseikoostdo,
Oigusalane koostdd kriminaalasjades ja piirikontrolli puudumine sisepiiridel Peale selle
voetakse koikides hindamistes arvesse pohidigustega seotud kiisimusi ja Schengeni acquis’
asjakohaseid osi kohaldavate ametiasutuste toimimist.

Mitmeaastase ja aastaprogrammi alusel ning kooskdlas midruse (EL) nr 1053/2013
artikliga 14 hindas liikmesriikide ja komisjoni ekspertidest koosnev riihm, keda toetas eu-
LISA vaatleja, 24.-25. oktoobril 2022 seda, kuidas Prantsusmaa on kohaldanud Schengeni
acquis’d iihise viisapoliitika valdkonnas. Oma jéreldused ja hinnangud, sealhulgas hindamise
kiigus kindlaks tehtud parimad tavad ja puudused, esitas riihm hindamisaruandes®.

Lisaks aruandele esitas riithm ka soovitused selle kohta, milliseid parandusmeetmeid tuleks
votta, et puudused korvaldada.

9. juunil 2022 vdeti vastu uus ndukogu méirus (EL) 2022/922°. Selle méiruse artikli 31 15ige
3 sisaldab iileminekusitteid, mille jirgi tuleks enne 1. veebruari 2023 toimunud hindamiste
puhul votta hindamisaruanded ja soovitused vastu méédruse (EL) nr 1053/2013 kohaselt.
Selliste hindamiste jirelmeetmed ja jdrelevalvetoimingud alates tegevuskavade esitamisest
tuleks aga ellu viia madruse (EL) 2022/922 kohaselt.

Sellest tulenevalt tuleks kdesolevas ndukogu rakendusotsuses esitatud soovitused votta vastu
madruse (EL) nr 1053/2013 kohaselt, aga eespool nimetatud hindamise jirelmeetmed ja
jérelevalvetoimingud alates tegevuskavade esitamisest tuleks ellu viia méaruse (EL) 2022/922
kohaselt.

Kiesolev ettepanek sisaldab soovitusi, mille eesmirk on tagada, et Prantsusmaa kohaldab
koiki Schengeni viisade menetlemisega seotud Schengeni digusnorme nduetekohaselt ja
tulemuslikult.

! ELT L 295, 6.11.2013, 1k 27.

Komisjoni 14. detsembri 2020. aasta rakendusotsus C(2020) 8045, millega muudetakse rakendusotsust

C(2019) 3692, millega kehtestatakse mitmeaastane hindamisprogramm aastateks 2020-2024.

3 Komisjoni 4. novembri 2021. aasta rakendusotsus C(2021) 7727, millega kehtestatakse 2022. aastaks
iga-aastase hindamisprogrammi esimene osa vastavalt ndukogu méadruse (EL) nr 1053/2013 (millega
kehtestatakse hindamis- ja jdrelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks)
artiklile 6.

4 C(2023) 830.

Noukogu 9. juuni 2022. aasta mairus (EL) 2022/922, mis késitleb Schengeni acquis’ kohaldamise

kontrollimiseks hindamis- ja jérelevalvemehhanismi kehtestamist ja toimimist ning millega

tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 1053/2013 (ELT L 160, 15.6.2022, 1k 1).
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. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate oigusnormidega

Soovitused on modeldud asjaomases poliitikavaldkonnas kehtivate digusnormide
rakendamiseks.

. Kooskola liidu muude tegevuspohimotetega

Soovitused ei ole seotud muude oluliste liidu tegevuspdhimotetega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Noukogu 7. oktoobri 2013. aasta middruse (EL) nr 1053/2013 (millega kehtestatakse
hindamis- ja jarelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks) artikkel
15.

. Subsidiaarsus (ainupiddevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Noukogu midruse (EL) nr 1053/2013 artikli 15 1dikes 2 on konkreetselt ndutud, et komisjon
esitaks noukogule ettepaneku votta vastu soovitused parandusmeetmete kohta, mille abil
hindamise kidigus leitud puudused korvaldada. Liidu tasandi meetmed on vajalikud
litkkmesriikide vastastikuse usalduse tugevdamiseks ja liidu tasandil parema koordineerimise
tagamiseks, et litkmesriigid kohaldaksid koiki Schengeni digusnorme nduetekohaselt ja
tulemuslikult.

. Proportsionaalsus

Noukogu maidruse (EL) nr 1053/2013 artikli 15 1dige 2 peegeldab ndukogu erivolitusi
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala piires liidu poliitika rakendamise vastastikusel
hindamisel. Kéesolev ndukogu rakendusotsuse ettepanek on seetdttu taotletava eesmérgiga
proportsionaalne.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Liitkmesriigid esitasid Schengeni komitees hindamisaruande kohta positiivse arvamuse.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Ei kohaldata

. MGoju hindamine

Ei kohaldata

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ei kohaldata

. P6hidigused

Hindamise kiigus voeti arvesse pohidiguste kaitset Schengeni acquis’ kohaldamisel.
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4., MOJU EELARVELE
Fi kohaldata

5. MUU TEAVE
Fi kohaldata
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2023/0120 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega esitatakse soovitus 2022. aastal Prantsusmaal iihise viisapoliitika valdkonnas

Schengeni acquis’ kohaldamise hindamise kaigus leitud puuduste korvaldamiseks

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse noukogu 7.oktoobri 2013. aasta méadrust (EL) nr 1053/2013, millega
kehtestatakse hindamis- ja jdrelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise
kontrollimiseks ja tunnistatakse kehtetuks tditevkomitee 16. septembri 1998. aasta otsus,
millega luuakse Schengeni hindamis- ja rakendamiskomitee,® eriti selle artiklit 15 1diget 3,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Oktoobris 2022 korraldati Prantsusmaal Schengeni hindamine {iihise viisapoliitika
valdkonnas. Pidrast hindamist vOeti komisjoni rakendusotsusega C(2023) 830 vastu
aruanne, milles kisitletakse jireldusi ja hinnanguid ning loetletakse hindamise kdigus
kindlaks tehtud parimad tavad ja puudused.

Tuleks esitada soovitused parandusmeetmete kohta, mille Prantsusmaa peab votma, et
hindamise kéigus leitud puudused korvaldada. Arvestades, kui oluline on Oigesti
rakendada sétteid, mis on seotud muu hulgas viisataotluse esitamise,
viisainfosiisteemis taotlustoimiku loomise ja vajalike konsultatsioonide alustamise
ajastuse, iihtse viisataotlusvormi kasutamise, personaliolukorra ja viisataotluste
turvalise séilitamisega konsulaadis, tuleks esmajirjekorras rakendada kéesolevas
otsuses esitatud soovitused 1, 4, 5, 10, 17, 18, 22 ja 23.

Kiesolev otsus tuleks edastada Euroopa Parlamendile ja litkkmesriikide parlamentidele.

Noukogu miirust (EL) 2022/9227 kohaldatakse alates 1. oktoobrist 2022. Kooskdlas
konealuse mdééruse artikli 31 10ikega 3 tuleks hindamisaruannete ja soovituste
jarelmeetmed ja jdrelevalvetoimingud alates tegevuskavade esitamisest ellu viia
mairuse (EL) 2022/922 kohaselt.

Noukogu maiidruse (EL) nr 2022/922 artikli 21 16ike 1 kohaselt peaks Prantsusmaa
kahe kuu jooksul alates kdesoleva otsuse vastuvotmisest koostama tegevuskava, mille
alusel koik soovitused rakendada ja hindamisaruandes nimetatud puudused
korvaldada. Prantsusmaa peaks esitama selle tegevuskava komisjonile ja ndukogule,

ELT L 295, 6.11.2013, 1k 27.

Noukogu 9. juuni 2022. aasta mairus (EL) 2022/922, mis késitleb Schengeni acquis’ kohaldamise
kontrollimiseks hindamis- ja jérelevalvemehhanismi kehtestamist ja toimimist ning millega
tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 1053/2013 (ELT L 160, 15.6.2022, 1k 1).
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SOOVITAB JARGMIST:

Prantsusmaa peaks

Uldist
(D)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

(12)

tagama, et viisataotleja saab esitada oma taotluse kahe niddala jooksul pérast
kohtumise taotlemise kuupdeva; selleks tuleks néiteks suurendada Schengeni viisade
menetlemisega tegelevate todtajate arvu ja arutada ka viliste teenuseosutajatega,
kuidas lithendada kohtumiste ooteaga, kui selle (peamine) pohjus on vilise
teenuseosutaja tootajate vihesus;

tagama, et viisataotluse menetlemise aeg ei lileta mitte kunagi 45 kalendripdeva ja
see on pikem kui 15 kalendripdeva vaid liksikujuhtudel, eelkdige juhul, kui taotlus on
vaja pohjalikumalt ldbi vaadata, nditeks suurendama selleks vdhemalt ajutiselt
tootajate arvu suurima surve all olevates konsulaatides (eelkdige Senegalis);

peatama kuni méiruse (EL) 2021/1134% (muudetud VIS miirus) kohaldamise
alguseni viisainfosiisteemis paringute tegemise, kui menetletakse pikaajalise viisa
taotlusi;

tagama, et konsulaadi nduetekohaselt volitatud tootajad teevad korrapéraselt
vastuvoetavuskontrolle ja keskses viisainfosiisteemis ei ole vastuvdetamatuid
toimikuid;

tagama, et konsultatsioone alustatakse alles siis, kui taotlus on tunnistatud

vastuvoetavaks ja konsulaadi tootajad on teinud vajalikud andmete kvaliteedi
kontrollid;

tagama, et andmete vahetamiseks taotlejate ja taotluste kohta kasutatakse Vis Maili
ning tehnilised probleemid (veateated) ei héiri siisteemi kasutamist;

tagama, et viisade menetlemise IT-siisteem voimaldab viisainfosiisteemis andmeid
muuta ja neid sealt kustutada isegi siis, kui otsus taotluse kohta on juba tehtud;

tagama, et juhul, kui viisa andmisest keeldumise otsus tiihistatakse
edasikaebamismenetluse tulemusel ja kui korgemas astmes otsustatakse, et viisa
tuleks anda, muudetakse otsust viisainfostiisteemis olevas taotlustoimikus vo1 luuakse
uus taotlustoimik ja algne toimik kustutatakse viisainfosiisteemist;

tagama, et taotlusvormi (portaalis France-Visas) veebiversiooni sisu vastab tdielikult
iihtse taotlusvormi viimasele versioonile;

mitte koguma veebivormil siseriiklikel eesmirkidel lisateavet, isegi mitte siis, kui
kogutud lisateave ei ole veebivormi viljatriikil kuvatud;

tdiustama portaalis France-Visas loodud registreerimiskinnituse struktuuri, et vélise
teenuseosutaja tootajad saavad holpsasti kindlaks teha, millised tildiselt ndutavad
dokumendid tuleb esitada igal juhul ja millised dokumendid tuleb esitada soltuvalt
reisi eesmdrgist vOi muudest asjaoludest; kuni konealust struktuuri tédiustatakse,
pakkuda vilise teenuseosutaja tootajatele registreerimiskinnituse tdlgendamise alal
koolitust;

andma andmete kvaliteedi kontrollimisega tegelevatele kohalikele tootajatele diguse
muuta andmete kvaliteedi kontrollimise kéigus riiklikus IT-silisteemis ebadigeid
andmeid ja tagama, et siisteem ei sea sellele tehnilisi piiranguid;

8

ELT L 248, 13.7.2021, 1k 11-87.
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(13)

(14)

Dakar
(15)

(16)
(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)
(23)

tdiustama riikliku IT-slisteemi funktsioone, et muuta see kasulikuks vahendiks, mis
aitab konsulaatides td6voogu paremini korraldada;

votma kasutusele uued funktsioonid, et konsulaadid saaksid ise koostada
asjakohaseid aruandeid ja statistikat;

seoses vilise teenuseosutajaga

(a) tagama, et Dakaris allakirjutatud Oiguslik vahend (leping) on kooskdlas
midruse (EU) nr 810/2009° (edaspidi: viisaeeskiri) sitete ja X lisaga, eelkdige
seoses isikuandmete kaitsega;

(b) kohustama vilist teenuseosutajat vaatama oma broneerimissiisteemis 1dbi
viisalitkide keritava nimekirja ja selgitama vilja, miks platvorm annab
veateateid;

(c) tagama, et teeninduslauad on {liksteisest fiilisiliselt eraldatud, et vdimaldada
piisav privaatsus;

(d) tdiustama jirjekorranumbrite siisteemi ja tagama, et viisataotlejad kutsutakse
teeninduslaua juurde vastavalt jarjekorranumbrile;

(e) kohustama vilist teenuseosutajat andma taotlejatele viisataotlusprotsessi ja
ndutavate dokumentide kohta vajalikke selgitusi ning kaaluma asjaomase
koolitusjuhendi koostamist;

(f) parandama biomeetriliste andmete ja viisatasu laua juures asuva
jarjekorranumbrite masina;

kohtumisaja midramisel mitte tegema taotlejatel reisi eesmargi alusel vahet;

kohaldama viisaeeskirja artiklit 9 juhul, kui taotlus esitatakse vihem kui 15 pdeva
enne kavandatud kiilastuse algust;

vaatama ldbi to0voo, mille kdigus médratakse kindlaks ja pannakse tdhtsuse
jarjekorda taotlused, mille kohta tuleb teha otsus, ning tagama, et {iildjuhul
menetletakse taotlusi esitamise vOi vastuvdetavaks tunnistamise kuupdeva jérjekorras
ning ainult pdhjendatud juhtudel kavandatud reisi kuupédeva voi muude asjaolude (nt
taotluse kvaliteet, reisi eesmérk) alusel;

tagama, et kui pérast viisataotluse ldbivaatamist ei ole esitatud teabe ja dokumentide
alusel voimalik teha pdhjendatud otsust selle kohta, kas anda viisa voi keelduda viisa
andmisest, korraldatakse vestlus;

andma otsese v0i kaudse juurdepédisu viisainfosiisteemile ainult liihiajaliste viisade
taotlusi menetlevatele tootajatele;

vaatama pohjalikumalt 14bi Gambia kodanike esitatud taotlused ning paremini
koolitama todtajaid konealuste taotlejate ja nende esitatavate tdiendavate
dokumentide alal, samuti korraldama vajaduse korral rohkem vestlusi;

suurendama Dakari konsulaadis kodumaalt 1dhetatud otsusetegijate arvu;

tagama, et kui tootajad parajasti taotlusi ei menetle, ei hoita vihemalt neid taotlusi,
millele on lisatud reisidokument, viisaosakonna koridoris, vaid neid hoitakse
turvalises kohas (nt lukustatud ruumis/kapis);

9

ELTL 243, 15.9.2009, Ik 1-58.
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(24)

Briissel,

vOotma kasutusele ldbipaistva kaebuste kisitlemise menetluse, tagama, et koik
kaebused registreeritakse, ja andma iildsusele kaebuste esitamise menetluse kohta
vajalikku teavet.

Noukogu nimel
eesistuja

ET
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