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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Den 7. oktober 2013 vedtog Réidet forordning (EU) nr. 1053/2013' om indforelse af en
evaluerings- og overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne. I
overensstemmelse med forordning (EU) nr. 1053/2013 har Kommissionen fastlagt et flerarigt
evalueringsprogram for 2020-20242 og et arligt evalueringsprogram for 20223 med detaljerede
planer for besgg pa stedet i de medlemsstater, der skal evalueres, de omréder, der skal
evalueres, og de steder, der skal besoges.

De omrader, der skal evalueres, omfatter alle aspekter af Schengenreglerne, navnlig
forvaltning af de ydre granser, visumpolitik, Schengeninformationssystemet, databeskyttelse,
politisamarbejde, strafferetligt samarbejde samt fravaer af grensekontrol ved de indre granser.
I forbindelse med alle evalueringer tages der desuden hensyn til spergsmél vedrerende de
grundleggende rettigheder og den made, hvorpa de myndigheder, der anvender de relevante
dele af Schengenreglerne, fungerer.

P4 grundlag af det flerdrige og det arlige program og i overensstemmelse med artikel 14 i
forordning (EU) nr. 1053/2013 gennemforte et hold eksperter fra medlemsstaterne og
Kommissionen stottet af en observater fra eu-LISA i tidsrummet 24.-25. oktober 2022 en
evaluering af Frankrigs anvendelse af Schengenreglerne pd omridet den felles visumpolitik.
Holdets evalueringsrapport* indeholder resultaterne af dets evaluering og vurderingen heraf,
herunder bedste praksis og eventuelle mangler, der blev konstateret ved evalueringen.

I forbindelse med rapporten fremsatte holdet en raekke henstillinger for at afhjeelpe manglerne.

Den 9. juni 2022 vedtog Rédet den nye forordning (EU) 2022/922°. Nzvnte forordnings
artikel 31, stk. 3, indeholder felgende overgangsbestemmelser: For evalueringer, der foretages
inden den 1. februar 2023, skal evalueringsrapporter og henstillinger vedtages 1
overensstemmelse med  forordning (EU) nr. 1053/2013.  Opfoelgnings- og
overvagningsaktiviteterne 1 forbindelse med sidanne evalueringer, der begynder med
foreleeggelsen af handlingsplanerne, skal gennemferes i overensstemmelse med forordning
(EU) 2022/922.

Som felge heraf skal henstillingerne i dette forslag til Radets gennemferelsesafgerelse
vedtages 1 overensstemmelse med forordning (EU) nr. 1053/2013, mens opfelgnings- og
overvagningsaktiviteterne i1 forbindelse med sédanne evalueringer, der begynder med
foreleeggelsen af handlingsplanerne, skal gennemfores i overensstemmelse med forordning
(EU) 2022/922.

! EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27.

Kommissionens  gennemforelsesafgorelse  C(2020) 8045 af 14.12.2020 om @ndring af
gennemforelsesafgorelse C(2019) 3692 om fastlaeggelse af det flerarige evalueringsprogram for 2020-
2024.

Kommissionens gennemforelsesafgerelse C(2021) 7727 af 4.11.2021 om fastleeggelse af forste del af
det arlige evalueringsprogram for 2022, jf. artikel 6 i Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 om
indforelse af en evaluerings- og overvigningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af
Schengenreglerne.

4 C(2023) 830.

Rédets forordning (EU) 2022/922 af 9. juni 2022 om indferelse og anvendelse af en evaluerings- og
overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om ophavelse af forordning
(EU) nr. 1053/2013 (EUT L 160 af 15.6.2022, s. 1).
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Dette forslag indeholder henstillinger, der har til formal at sikre, at Frankrig anvender alle
Schengenreglerne pad omradet Schengenvisa korrekt og effektivt.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade
Disse henstillinger har til formal at fa gennemfort de geeldende regler pad samme omréde.
. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Der er ingen forbindelse mellem disse henstillinger og andre vigtige EU-politikker.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag
Artikel 15 i Rédets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indferelse af en
evaluerings- og overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I artikel 15, stk. 2, 1 Rédets forordning (EU) nr. 1053/2013 fastsattes det udtrykkeligt, at
Kommissionen skal foreleegge Rédet et forslag til vedtagelse af henstillinger, der skal
athjelpe eventuelle mangler, der er konstateret under evalueringen. Indsatsen pa EU-plan skal
styrke den gensidige tillid mellem medlemsstaterne og sikre bedre koordinering pa EU-plan
for at sikre, at medlemsstaterne anvender alle Schengenreglerne korrekt og effektivt.

. Proportionalitetsprincippet

Artikel 15, stk. 2, 1 Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 afspejler Rédets specifikke
befojelser med hensyn til gensidig evaluering af gennemforelsen af Unionens politikker inden
for omraddet med frihed, sikkerhed og retferdighed. Dette forslag til Radets
gennemforelsesafgorelse star derfor i rimeligt forhold til det tilstrabte mal.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeeldende lovgivning

Ikke relevant.

. Heringer af interessenter

Medlemsstaterne har afgivet positiv udtalelse om evalueringsrapporten i Schengenudvalget.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ikke relevant.

. Konsekvensanalyse

Ikke relevant.

. Milrettet regulering og forenkling

Ikke relevant.
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. Grundlzeggende rettigheder

Ved evalueringen er der taget hensyn til, om de grundleggende rettigheder er overholdt i
forbindelse med anvendelsen af Schengenreglerne.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Ikke relevant.

S. ANDRE FORHOLD

Ikke relevant.
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2023/0120 (NLE)
Forslag til
RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE

om fastlaeggelse af en henstilling om afhjalpning af de mangler, der blev konstateret ved
evalueringen i 2022 af Frankrigs anvendelse af Schengenreglerne pa omradet den fzlles
visumpolitik

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

som henviser til Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indferelse af en
evaluerings- og overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og
om ophavelse af Eksekutivkomitéens afgerelse af 16. september 1998 om nedsattelse af et
stdende udvalg for evaluering og anvendelse af Schengenreglerne®, szrlig artikel 15, stk. 3,

som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og
som tager folgende i betragtning:

(1) I oktober 2022 blev der foretaget en Schengenevaluering af Frankrig pd omrédet den
feelles  visumpolitik.  Efter  evalueringen  vedtog  Kommissionen  ved
gennemforelsesafgorelse C(2023) 830 en rapport om resultaterne og vurderingen af
dem samt bedste praksis og mangler konstateret under evalueringen.

(2) Der ber fremsattes henstillinger om de foranstaltninger, som Frankrig skal treffe for
at athjelpe de mangler, der blev konstateret som led 1 evalueringen. I betragtning af
hvor vigtigt det er at sikre en korrekt gennemforelse af bestemmelserne vedrerende
bl.a. indgivelse af visumansegninger, tidspunktet for oprettelsen af
ansegningsdossierer i det centrale visuminformationssystem og iverksattelsen af de
nedvendige sogninger, anvendelsen af det ensartede visumansegningsskema,
personalesituationen samt sikker opbevaring af visumansegninger pa konsulatet ber
det prioriteres at gennemfore henstilling 1, 4, 5, 10, 17, 18, 22 og 23 1 denne afgerelse.

3) Denne afgorelse ber fremsendes til Europa-Parlamentet og medlemsstaternes nationale
parlamenter.

(4) Rédets forordning (EU) 2022/9227 finder anvendelse fra den 1. oktober 2022. I
overensstemmelse med navnte forordnings artikel 31, stk. 3, skal opfelgnings- og
overvagningsaktiviteterne i forbindelse med evalueringsrapporter og henstillinger, der

begynder med foreleggelsen af handlingsplanerne, gennemferes 1 overensstemmelse
med forordning (EU) 2022/922.

%) Senest to maneder efter vedtagelsen af denne afgerelse skal Frankrig i henhold til
artikel 21, stk. 1, i Rddets forordning (EU) 2022/922 udarbejde en handlingsplan til
gennemforelse af alle henstillingerne og athjelpning af de mangler, der blev

6 EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27.

Rédets forordning (EU) 2022/922 af 9. juni 2022 om indferelse og anvendelse af en evaluerings- og
overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om ophavelse af forordning
(EU) nr. 1053/2013 (EUT L 160 af 15.6.2022, s. 1).
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konstateret 1 evalueringsrapporten. Frankrig ber forelegge Kommissionen og Radet
denne handlingsplan —

HENSTILLER

til Frankrig:
Generelt

(1) at sikre, at visumanseggere kan indgive deres ansggning inden for to uger fra datoen
for anmodning om en aftale, f.eks. ved at gore en storre indsats for at gge antallet af
medarbejdere, der er involveret i behandlingen af Schengenvisa, og ogsad ved at
samarbejde med den eller de eksterne tjenesteydere med henblik péd at finde ud af,
hvordan ventetiden for aftaler bedst kan reduceres, nar forsinkelserne (primert)
skyldes personalemangel hos de eksterne tjenesteydere

(2) at sikre, f.eks. ved i det mindste midlertidigt at ege antallet af medarbejdere i de
konsulater, der stdr under sterst pres (navnlig Senegal), at behandlingstiden for
visumanseggninger aldrig overstiger 45 kalenderdage, og at den kun forleenges ud
over 15 kalenderdage i individuelle tilfeelde, navnlig nér der er behov for yderligere
undersogelse af ansggningen

3) at suspendere segningen 1 visuminformationssystemet 1 forbindelse med
behandlingen af ansegninger om visum til l&ngerevarende ophold, indtil forordning
(EU) 2021/11348 (forordningen med henblik pa reform af
visuminformationssystemet) treeder i kraft

4) at sikre, at behorigt bemyndigede medarbejdere pd konsulaterne systematisk
foretager kontrol af ansegningernes antagelighed, og at der ikke er uantagelige
dossierer 1 det centrale visuminformationssystem

(5) at sikre, at segningerne forst ivaerksattes, nar konsulatets personale har foretaget den
nedvendige kontrol af kvaliteten af oplysningerne, efter at ansegningerne er blevet
fundet antagelige

(6) at sikre, at VIS Mail anvendes til udveksling af oplysninger om ansegere og
ansggninger, og at tekniske problemer (fejlmeldinger) ikke hindrer anvendelsen af
systemet

(7 at sikre, at det via IT-systemet til visumbehandling er muligt at @ndre og slette
oplysninger 1 visuminformationssystemet, selv efter at der er truffet afgerelse om en
ansggning

(8) at sikre, at, hvis et afslag pd visum tilsidesettes i forbindelse med klageproceduren,

og en hgjere instans beslutter, at visummet skal udstedes, @ndres afgerelsen 1 det
allerede eksisterende ansegningsdossier i visuminformationssystemet, eller, at der
alternativt oprettes et nyt ansegningsdossier 1 dette tilfeelde, men at det sikres, at det
oprindelige dossier slettes fra det centrale visuminformationssystem

9) at sikre, at indholdet af onlineudgaven af ansegningsskemaet (pa portalen "France-
Visas") fuldt ud svarer til den seneste version af det ensartede anseggningsskema

(10) at afholde sig fra at indsamle yderligere oplysninger til nationale formil pa
onlineskemaet, ogsd selv om de yderligere indsamlede oplysninger ikke fremgér af
udskriften af onlineskemaet

8 EUT L 248 af 13.7.2021, s. 11.
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(11)

(12)

(13)

(14)

Dakar
(15)

(16)
(17)

(18)

at forbedre udformningen af den '"registreringsbekreftelse”, der genereres af
"France-Visas", sdledes at personalet hos den eksterne tjenesteyder nemt kan fastsla,
om der tale om generelle dokumenter, som altid er pakravet, eller dokumenter der er
pakraevet som folge af rejsens formaél eller andre omstendigheder; i mellemtiden at
uddanne  personalet hos den  eksterne  tjenesteyder i,  hvordan
"registreringsbekraftelsen” skal fortolkes

at give lokalt ansatte medarbejdere, der beskaftiger sig med kontrol af kvaliteten af
oplysningerne, ret til i forbindelse med udferelsen af denne kontrol at @ndre
fejlagtige oplysninger 1 det nationale IT-system og sikre, at systemet gor dette
teknisk muligt

at styrke det nationale IT-systems funktioner, saledes at det kan bidrage til at
forbedre udformningen af arbejdsgangene pa konsulaterne

at indfere nye funktioner, sdledes at konsulaterne ogsa selv kan generere relevante
rapporter og statistikker

hvad angér den eksterne tjenesteyder:

(a) atsikre, at det juridiske instrument (kontrakten), der er undertegnet i Dakar, er i
overensstemmelse med bestemmelserne i forordning (EF) nr. 810/2009° (i det
folgende benavnt "visumkodeksen") og dens bilag X, navnlig for sd vidt angar
beskyttelse af personoplysninger

(b) at give den eksterne tjenesteyder instrukser om at gennemgd listen over
visumtyper i sit reservationssystem og undersgge, hvorfor platformen sender
fejlmeldinger

(c) at sikre passende beskyttelse af privatlivets fred ved skrankerne ved at gge den
fysiske adskillelse mellem disse

(d) at forbedre nummersystemet og sikre, at visumansegere kaldes til skrankerne 1
rekkefolge efter deres nummer

(e) at give den eksterne tjenesteyder instrukser om at give ansegerne en passende
forklaring af visumansegningsproceduren og de relevante dokumenter og
eventuelt udarbejde en uddannelseshandbog til dette formél

(f) at reparere nummersystemet i forbindelse med indsamling af biometriske data
og betalingsskranken

ikke at gore forskel pd grundlag af rejsens formal, nar der aftales tid

at anvende visumkodeksens artikel 9, nar ansegninger indgives senere end 15 dage
for starten pd den forventede rejse

at gennemga arbejdsgangen for fastleggelse og prioritering af de ansegninger, der
skal treeffes afgerelse om, og sikre, at behandlingen af ansegninger som hovedregel
foregér 1 kronologisk rekkefolge efter ansegningsdatoen eller den dato, hvor den
enkelte ansegning blev fundet antagelig, og kun i1 begrundede tilfaelde datoen for den
forventede rejse eller andre faktorer (f.eks. ansegningens kvalitet eller rejsens
formal)

9

EUTL 243 af'15.9.2009, s. 1.

DA



DA

(19)

(20)

21)

(22)
(23)

24)

at sikre, at der atholdes samtaler, ndr behandlingen af visumansegningen pa grundlag
af de foreliggende oplysninger og den foreliggende dokumentation ikke geor det
muligt at treeffe en velbegrundet afgerelse om enten at udstede et visum eller give
afslag pa ansegningen

at begrense den direkte eller indirekte adgang til visuminformationssystemet for
medarbejdere, der behandler ansegninger om visum til kortvarigt ophold

at forbedre behandlingen af ansegninger, der indgives af gambiske statsborgere, ved
at uddanne personalet bedre for s& vidt angér disse ansegeres serlige karakteristika
og deres dokumentation og, nar det er relevant, ved at afholde flere samtaler

at oge antallet af udstationerede beslutningstagere pa konsulatet i Dakar

at sikre, at 1 det mindste de anseggninger, der indeholder rejsedokumenter, ikke
opbevares i visumafdelingens gange, og at de opbevares under sikre forhold, nar de
ikke er under behandling af medarbejdere (f.eks. i aflaste rum/skabe)

at fastleegge en gennemsigtig procedure for behandling af klager og at sikre, at alle
klager registreres, samt at gore relevante oplysninger om klageproceduren
tilgaengelige for offentligheden.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formanden
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