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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Dne 7. fijna 2013 piijala Rada nafizeni (EU) & 1053/2013' o vytvofeni hodnoticiho a
monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatnovani schengenského acquis. V souladu
s uvedenym nafizenim vytvofila Komise vicelety program hodnoceni na obdobi 202020242 a
roéni program hodnoceni na rok 2022* s podrobnymi plany tykajicimi se navstév na misté v
¢lenskych statech, jez maji byt hodnoceny, oblasti, jez maji byt predmétem hodnoceni, a mist,
jez maji byt navstivena.

Oblasti, jez maji byt predmétem hodnoceni, zahrnuji vSechny aspekty schengenského acquis,
zejména spravu vnéjsSich hranic, vizovou politiku, Schengensky informacni systém, ochranu
udaji, policejni spolupraci, justi¢ni spolupraci v trestnich vécech, jakoz i neprovadéni kontrol
na vnitinich hranicich. Kromé& toho jsou ve vSech hodnocenich zohlediiovany otazky
zékladnich prav a fungovani organti, které uplatiuji ptislusné ¢asti schengenského acquis.

Na zaklad¢ vicelet¢ho a rocniho programu a v souladu s ¢lankem 14 natizeni (EU) ¢.
1053/2013 provedl] tym odbornikii ¢lenskych statti a Komise, podpofeny pozorovatelem z eu-
LISA, v obdobi od 24. do 25. fijna 2022 hodnoceni toho, jak Francie uplatiiuje schengenské
acquis v oblasti spole¢né vizové politiky. Ve své hodnotici zpravé* tym predklada sva zjisténi
a hodnoceni, vcetné¢ osvédcenych postupi a veSkerych nedostatkli zjisténych bchem
hodnoceni.

Spole¢né se zpravou tym predlozil doporuceni pro ndpravnd opatfeni zaméfend na feSeni
zjisténych nedostatkd.

Dne 9. &ervna 2022 bylo pfijato nové nafizeni Rady (EU) 2022/922°. V €. 31 odst. 3 tohoto
nafizeni jsou obsazena piechodnd ustanoveni, podle nichz by v pfipadé hodnoceni
provedenych pfed 1. unorem 2023 mély byt hodnotici zpravy a doporuceni pfijimany v
souladu s nafizenim (EU) ¢&. 1053/2013. Cinnosti navazujici na tato hodnoceni a sledovani
téchto hodnoceni, poc¢inaje predlozenim akénich plant, by mély byt provadény v souladu s
natizenim (EU) 2022/922.

Doporuceni uvedena v tomto provadécim rozhodnuti Rady by proto méla byt pfijimana v
souladu s nafizenim (EU) €. 1053/2013, zatimco ¢innosti navazujici na tato hodnoceni a
sledovani téchto hodnoceni, poc¢inaje pifedloZzenim akénich planti, by mély byt provadény v
souladu s natizenim (EU) 2022/922.

Tento navrh obsahuje doporuceni, jejichz cilem je zajistit, aby Francie uplatiiovala vSechna
schengenska pravidla tykajici se vyfizovani schengenskych viz spravné a G¢inné.

! UK. vést. L 295, 6.11.2013, 5. 27.

Provéadéci rozhodnuti Komise C(2020) 8045 ze dne 14. prosince 2020, kterym se méni provadeci

rozhodnuti C(2019) 3692, kterym se stanovi vicelety program hodnoceni na obdobi 2020-2024.

Provéadéci rozhodnuti Komise C(2021) 7727 ze dne 4. listopadu 2021, kterym se stanovi prvni ¢ést

ro¢niho programu hodnoceni na rok 2022 v souladu s ¢lankem 6 nafizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 o

vytvofeni hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k ovéteni uplatiiovani schengenského acquis.

4 C(2023) 830.

> Narizeni Rady (EU) 2022/922 ze dne 9. cervna 2022 o vytvoieni a fungovani hodnoticiho a
monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiovani schengenského acquis a o zruSeni natizeni (EU)
¢.1053/2013 (Uf. vést. L 160, 15.6.2022, s. 1).
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. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tato doporuceni slouzi k provadéni platnych ptfedpisi vztahujicich se na danou oblast
politiky.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tato doporuceni nemaji vazby na jiné klicové politiky Unie.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Clanek 15 natizeni Rady (EU) &. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho a
monitorovaciho mechanismu k ovéteni uplatiiovani schengenského acquis.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

V ¢l. 15 odst. 2 nafizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 se vyslovné poZaduje, aby Komise
predlozila Radé navrh k pfijeti doporuceni pro ndpravnd opatieni zaméfend na feSeni
jakychkoli nedostatkli zjiSténych béhem hodnoceni. Pro posileni vzijemné divéry mezi
Clenskymi staty a v z4jmu lepsi koordinace na irovni Unie je nezbytné opatieni na Grovni
Unie, aby bylo zajiSténo spravné a ucinné uplatiiovani vSech schengenskych pravidel
Clenskymi staty.

. Proporcionalita

V ¢l. 15 odst. 2 nafizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 se odrazeji zvlastni pravomoci Rady v
oblasti vzajemného hodnoceni provadéni politik Unie v prostoru svobody, bezpecnosti a
prava. Tento navrh provadéciho rozhodnuti Rady je proto ptfiméfeny sledovanému cili.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Clenské staty vydaly k hodnotici zpravé na zasedani schengenského vyboru kladné
stanovisko.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadi

Nevztahuje se na tento navrh.
. Ulelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni
Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava

Ochrana zékladnich prav pfi uplatiiovani schengenského acquis byla v priabéhu hodnoceni
zohlednéna.
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Nevztahuje se na tento navrh.

5. OSTATNI PRVKY

Nevztahuje se na tento navrh.
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2023/0120 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se stanovi doporuceni k FeSeni nedostatku zjisténych v roce 2022 pri hodnoceni

toho, jak Francie uplatiiuje schengenské acquis v oblasti spole¢né vizové politiky

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvoifeni hodnoticiho a
monitorovactho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruSeni
rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 16. zatfi 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro
hodnoceni a provadéni Schengenu®, a zejména na ¢l. 15 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

U Francie bylo provedeno v fijnu 2022 schengenské hodnoceni v oblasti spolecné
vizové politiky. V ndvaznosti na hodnoceni byla provadécim rozhodnutim Komise
C(2023) 830 ptijata zprava, kterd obsahuje zjisténi a hodnoceni a uvadi osvédcené
postupy a nedostatky zjisténé béhem hodnoceni.

Meéla by byt ucinéna doporuceni ohledné¢ ndpravnych opatfeni, ktera mé Francie
pfijmout k feSeni nedostatkil zjiSténych v rdmci hodnoceni. Vzhledem k tomu, Ze je
dialezité spravné provadét ustanoveni souvisejici mimo jiné s podavanim zadosti o
udé€leni viza, Casovym rozvrzenim vytvaieni spisit zddosti v ustifednim systému VIS a
zahajenim nezbytnych konzultaci, pouzivanim jednotného formuléafe Zadosti o vizum,
persondlni situaci a se zabezpecenym uchovavanim zadosti o viza na konzulatu, méla
by byt ptfednostné provedena doporuceni uvedena nize v bodech 1, 4, 5, 10, 17, 18, 22
a 23 tohoto rozhodnuti.

Toto rozhodnuti by mélo byt predlozeno Evropskému parlamentu a
vnitrostatnim parlamentiim ¢lenskych statu.

Ode dne 1. fijna 2022 se pouziva naiizeni Rady (EU) 2022/9227. V souladu s ¢l. 31
odst. 3 uvedeného nafizeni by ¢innosti navazujici na hodnotici zpravy a doporuceni a
sledovani téchto hodnoticich zprav a doporuceni, pocinaje pfedloZzenim akénich pland,
meély byt provadény v souladu s natizenim (EU) 2022/922.

Do dvou mésicti od pfijeti tohoto rozhodnuti by méla Francie podle ¢l. 21 odst. 1
nafizeni Rady (EU) 2022/922 vypracovat akéni plan pro provedeni vSech doporuceni a
napravu nedostatkil zjisténych v hodnotici zprave. Francie by méla tento akéni plan
ptredlozit Komisi a Radg¢,

Ut. vést. L 295, 6.11.2013, 5. 27.

Narizeni Rady (EU) 2022/922 ze dne 9. cervna 2022 o vytvoieni a fungovani hodnoticiho a
monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiovani schengenského acquis a o zruSeni natizeni (EU)
¢.1053/2013 (Ui vést. L 160, 15.6.2022, s. 1).
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DOPORUCUIJE:

Francie by méla

Obecné
1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

zajistit, aby zadatelé o viza mohli podat zadost do dvou tydnl od data, kdy bylo o
schiizku pozadano, naptiklad intenzivni snahou o zvySeni poctu pracovnika
zapojenych do vyfizovani schengenskych viz a také konzultacemi s externim
poskytovatelem (externimi poskytovateli) sluzeb o tom, jak zkratit dobu ¢ekani na
schiizky v pftipadech, kdy je zpozdéni zplsobeno (piedevsim) nedostatkem
pracovniki externich poskytovatela sluzeb;

zajistit, napf. alesponi doCasnym navysSenim poctu pracovnikli na konzulétech, které
jsou pod nejvétsim tlakem (zejména Senegal), aby doba vytizeni zadosti o ud€leni
viza nikdy neptekrocila 45 kalendainich dnti a aby byla prodlouzena nad ramec
patnacti kalenddinich dnii pouze v jednotlivych pfipadech, zejména pokud je
zapotiebi dalSiho posouzeni zadosti;

pozastavit konzultace s Vizovym informa¢nim systémem pii posuzovani zadosti o
dlouhodob4 viza, a to az do vstupu nafizeni (EU) 2021/1134® (nafizeni o reformé
VIS) v platnost;

zajistit, aby kontroly pfipustnosti systematicky provadéli fadn€ zmocnéni pracovnici
konzulath a aby v Ustfednim systému VIS nebyly Zadné neptipustné spisy;

zajistit, aby konzultace byly zahajeny az poté, co pracovnici konzuldtu provedou
nezbytné kontroly kvality 0idaji poté, co byly zZadosti shledany ptipustnymi;

zajistit, aby byl k vyméné udajt tykajicich se zadatelti a Zadosti pouzivan VIS Mail a
aby pouzivani systému nebrénily technické problémy (chybové zpravy);

zajistit, aby informacéni systém pro zpracovani viz umoznoval provadét zmény a
mazat Udaje ve Vizovém informa¢nim systému i po pfijeti rozhodnuti o Zadosti;

zajistit, aby v pfipadé€, kdy je neudé€leni viza v rdmci odvolaciho fizeni zamitnuto a
vizum ma byt na zdklad¢ rozhodnuti vysSiho stupné udéleno, bylo rozhodnuti v jiz
existujicim spisu zZadosti ve Vizovém informacnim systému zménéno; nebo nadale
postupovat tak, ze se v takovém piipad¢ vytvoii novy spis Zadosti, avSak zajistit, aby
byl ptivodni spis z Gstfedniho systému VIS vymazan;

zajistit, aby obsah on-line verze formulafe Zadosti (na portalu ,,France-Visas®) zcela
odpovidal nejnovéjsi verzi jednotného formulare zadosti;

neshromazd’ovat prostiednictvim on-line formulafe Zadné dodatecné informace pro
vnitrostatni ucely, a to ani v ptipadé€, kdy vytisk on-line formuléafe takové dodatecné
informace neobsahuje;

zlepsit strukturu ,,Potvrzeni o registraci generovaného portdlem France-Visas tak,
aby pracovnici externiho poskytovatele sluzeb mohli snadno ur¢it, které dokumenty
jsou jako obecné vyzadovany ve vSech piipadech a které v zavislosti na ucelu cesty
nebo jinych okolnostech; mezitim vyskolit pracovniky externiho poskytovatele
sluzeb, jak vykladat ,,Potvrzeni o registraci®;

zmocnit v misté zaméstnané pracovniky, ktefi se zabyvaji kontrolami kvality udajt, k
tomu, aby pfi provadeni kontrol kvality udaji mohli zménit jakékoli chybné udaje ve

8 Ut. vést. L 248, 13.7.2021,s. 11.
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13)

14)

Dakar
15)

16)
17)

18)

19)

20)

21)

22)

vnitrostatnim informacnim systému, a zajistit, aby systém v tomto ohledu
nepiedstavoval technicka omezeni;

zlepsit funkce vnitrostatniho informacniho systému tak, aby se mohl stat uzitecnym
nastrojem pro lepsi organizaci pracovnich postupti na konzulatech;

zavést nové funkce k tomu, aby moznost vytvaret piislusné zpravy a statistiky mély
rovnéz samotné konzulaty;

ve vztahu k externimu poskytovateli sluzeb,

a)  zajistit, aby pravni nastroj (smlouva) podepsany v Dakaru byl v souladu s
ustanovenimi natizeni (ES) ¢. 810/2009° (dale jen vizovy kodex) a piilohy X,
zejména pokud jde o ochranu osobnich tdajii;

b) instruovat externiho poskytovatele sluzeb, aby ve svém rezervacnim systému
pfezkoumal posouvatelny seznam typl viz a proSetfil, pro¢ platforma zasila
chybové zpravy;

c)  zajistit dostatecné soukromi na ptepazkach zesilenim jejich fyzického oddélent;

d) zlepsit vyvolavaci systém a zajistit, aby zadatelé o viza byli k prepazkam
volani podle svého piidéleného poradového Cisla;

e) instruovat externiho poskytovatele sluzeb, aby zadatelim poskytl nalezité
vysvétleni tykajici se postupu podéani zédosti o vizum a pfisluSnych dokladd, a
zvazit v tomto ohledu vypracovani ptislusné ptirucky odborné pripravy;

f)  opravit automat pro vydej listki s pofadovym c¢islem na piepazce pro
biometrické udaje a platby;

pii sjednavani schiizek se zdrzet rozliSovani podle tcelu cesty;

uplatiovat ¢lanek 9 vizového kodexu v ptipadé€ zadosti podanych pozdéji nez 15 dnli
pred zah4jenim zamyslené navstévy;

piezkoumat pracovni postup pro posuzovani a upfednostiovani zadosti, o nichz ma
byt rozhodnuto, a zajistit, aby se Zadosti vyfizovaly zpravidla v potfadi podle data
jejich podani nebo data, kdy byly oznaCeny za ptipustné, a pouze v odiivodnénych
ptipadech podle data zamyslené cesty nebo jinych faktort (napt. kvalita zadosti, Gcel
cesty);

zajistit, aby vzdy, kdyZ posouzeni Zadosti o udéleni viza zaloZené na informacich a
dostupnych dokladech neumoziiuje piijmout opodstatnéné rozhodnuti vedouci k
udéleni viza, nebo k zamitnuti Zadosti, prob&hly osobni pohovory;

opravnit k pfimému ¢i nepfimému pfistupu do Vizového informacniho systému
pouze pracovniky vyfizujici Zadosti o kratkodobd viza;

zlepSit posuzovani Zadosti poddvanych gambijskymi statnimi pfisluSniky
prostfednictvim lepsi odborné ptipravy pracovniki, pokud jde o specifika téchto
zadatelti a jejich podpurnych dokladd, a piipadné CastéjSim provadénim osobnich
pohovort;

zvysit pocet vyslanych pracovnikil s rozhodovaci pravomoci na konzuldtu v Dakaru;

Ur. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1.
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23) zajistit, aby alespoil zadosti obsahujici cestovni doklady nebyly ulozeny v chodbach
vizového oddéleni a aby byly po dobu, kdy je zaméstnanci nezpracovavaji, uchovany
zabezpecenym zpusobem (napf. v uzamcené mistnosti/skiini);

24) zavést transparentni postup vyfizovani stiznosti, zajistit, aby byly vSechny stiznosti
zaregistrovany, a poskytnout vefejnosti pfisluSné informace o postupu podavani
stiznosti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
7
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