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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

. Hintergrund des Vorschlags

Seit 2011 ist das Visa-Informationssystem (VIS)! die technische Losung, um das Verfahren fiir
Visa flir einen kurzfristigen Aufenthalt zu erleichtern und es den Visum-, Grenz-, Asyl- und
Einwanderungsbehorden zu ermdglichen, schnell und wirksam die notwendigen Informationen iiber
Drittstaatsangehérige, die ein Visum fiir die Einreise in die EU bendtigen, zu priifen. Uber das VIS,
das die Konsulate der Mitgliedstaaten weltweit sowie alle AuBBengrenziibergangsstellen miteinander
vernetzt, werden biometrische Daten, v.a. Fingerabdriicke, zu Identifizierungs- und
Uberpriifungszwecken abgeglichen.

Wie in der Mitteilung iiber die Anpassung der gemeinsamen Visumpolitik an neue
Herausforderungen® dargelegt, ist die gemeinsame Visumpolitik der EU? ein wesentlicher
Bestandteil des Schengen-Besitzstands. Sie ist ein Instrument, um Tourismus und
Geschiftsbeziehungen zu erleichtern und gleichzeitig Sicherheitsrisiken zu verhindern und das
Risiko der irreguldren Migration in die EU zu minimieren — und dies sollte auch in Zukunft so
bleiben. Die Grundsitze der Visumbearbeitung wurden seit Inkrafttreten des Visakodexes* im
Jahr 2010 und der Inbetriebnahme des VIS im Jahr 2011 nicht iiberarbeitet, der Kontext der
Visumpolitik jedoch hat sich seither drastisch gewandelt. Die migrations- und sicherheitspolitischen
Herausforderungen der vergangenen Jahre haben die politische Debatte iiber den Raum ohne
Binnengrenzkontrollen im Allgemeinen und iiber die Visumpolitik im Besonderen verdndert. Dies
hat die EU dazu veranlasst, das Gleichgewicht zwischen Migration und Sicherheitsbedenken,
wirtschaftlichen Erwédgungen und den auswirtigen Beziehungen allgemein neu auszutarieren.

In ihrer Mitteilung iiber die Wahrung und Stirkung des Schengen-Systems® hat die Kommission
bereits darauf hingewiesen, dass in einem Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen
grenziibergreifende Bedrohungen der offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit eine
Angelegenheit von gemeinsamem Interesse sind. Mit der Kontrollfreiheit an den Binnengrenzen
gingen unterschiedliche MaBnahmen einher, sei es in den Bereichen AuBengrenzen, Visumpolitik,
Schengener Informationssystem, Datenschutz, polizeiliche Zusammenarbeit, justizielle Zusammenarbeit
in Strafsachen oder Drogenbekdmpfung.

Gleichzeitig machen erhebliche technologische Fortschritte es moglich, die Bearbeitung von
Visumantrdagen sowohl fiir die Antragsteller als auch fiir die Konsulate zu vereinfachen. Da das VIS
ein wichtiges Element des Rahmens fiir die Visumpolitik ist, ergénzt der vorliegende Vorschlag den

! Eingerichtet mit der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
9. Juli 2008 (VIS-Verordnung) (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 60).

2 COM(2018) 251 final.

Bei der gemeinsamen Visumpolitik handelt es sich um eine Reihe harmonisierter Vorschriften zu

verschiedenen Aspekten: i) gemeinsame ,,Visumlisten™ von Léndern, deren Staatsangehdrige ein Visum fiir die

Einreise in die EU bendtigen, sowie von Landern, deren Staatsangehorige von der Visumpflicht befreit sind; ii)

Visakodex, der die Verfahren und Voraussetzungen fiir die Erteilung von Kurzzeitvisa festlegt; iii) einheitliche

Gestaltung der Visummarke und iv) Visa-Informationssystem (VIS), in dem alle Visumantrige und die

entsprechenden Entscheidungen der Mitgliedstaaten dokumentiert und u. a. die personenbezogenen Daten,

Lichtbilder und Fingerabdriicke der Antragsteller gespeichert sind.

4 Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber einen
Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) (ABI. L 243 vom 15.9.2009).
5 COM(2017) 570 final.
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jiingsten Vorschlag der Kommission zur Anderung des Visakodexes vom 14. Mirz 2018%. Das VIS
ist integraler Bestandteil des Kommissionskonzepts zur Verwaltung von Daten in den Bereichen
Grenzen, Migration und Sicherheit. Mit ihm soll sichergestellt werden, dass die Mitarbeiter der
Grenzschutz-, Gefahrenabwehr-, Strafverfolgungs-, Einwanderungs- und Justizbehorden iiber die
Informationen verfiigen, die sie bendtigen, um die EU-Auflengrenzen besser zu schiitzen, die
Migration zu steuern und die innere Sicherheit fiir alle Biirger zu erhéhen. Im Dezember 2017
schlug die Kommission Vorschriften fiir die Interoperabilitit zwischen den EU-
Informationssystemen’ vor, die fiir ein intelligenteres und effizienteres Zusammenspiel dieser
Systeme sorgen sollen.

Die Verordnung iiber das Einreise-/Ausreisesystem (EES)® von 2016 bildet die Grundlage fiir die
vollstidndige Interoperabilitit des EES und des VIS: Da Informationen iiber die Nutzung von Visa
ebenfalls erfasst werden, wird ein umfassendes Bild der Antragsgeschichte von
Drittstaatsangehorigen vermittelt. Gemdfl dem Vorschlag zur Errichtung eines Rahmens fiir die
Interoperabilitit zwischen EU-Informationssystemen in den Bereichen Grenzen und Visa soll die
VIS-Verordnung dahin gehend gedndert werden, dass das VIS zusammen mit dem EES und dem
Européischen Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) kiinftig Teil einer einzigen
Plattform ist, die Interoperabilitit gewdhrleisten soll. Der Interoperabilititsvorschlag sieht die
Einfiihrung eines Detektors fiir Mehrfachidentititen vor, mit dem es kiinftiger einfacher sein wird,
Mehrfachidentititen festzustellen und gegen Identititsbetrug vorzugehen. Die Visumbehorde, die
einen Antrag bearbeitet, wird vom Detektor automatisch informiert, wenn der Antragsteller unter
verschiedenen Identititen bekannt ist, und kann dann entsprechend handeln. Sobald die neuen
Informationssysteme im Einsatz und interoperabel sind, haben die zustdndigen Visumsachbearbeiter
deutlich bessere Mdglichkeiten, den Hintergrund der Antragsteller rasch zu iiberpriifen. Dariiber
hinaus wird das Europiische Suchportal (ESP) ermodglichen, anhand einer einzigen Suchabfrage
Ergebnisse aus verschiedenen Systemen zu erhalten. Dies wird dazu beitragen, die Sicherheit im
Raum ohne Binnengrenzkontrollen zu erhéhen, wobei jedoch Voraussetzung ist, dass die
Vorschriften iiber die Visumbearbeitung geédndert werden. Insbesondere sollten die Visumbehorden
verpflichtet werden, automatisch den Detektor fiir Mehrfachidentititen und andere Datenbanken zu
konsultieren, wenn sie Drittstaatsangehdrige, die Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt
beantragen, im Hinblick auf migrations- und sicherheitsrelevante Aspekte iiberpriifen.

Bei Dokumenten, mit denen sich Drittstaatsangehorige ldnger als 90 Tage in einem Zeitraum von
180 Tagen im Schengen-Raum aufhalten diirfen, wurde auf EU-Ebene eine Informationsliicke
festgestellt: Betroffen sind sowohl Visa fiir den langerfristigen Aufenthalt als auch Aufenthaltstitel
und  Aufenthaltskarten ~ (Abschlussbericht ~ der  hochrangigen  Expertengruppe  fiir
Informationssysteme und Interoperabilitit’ vom Mai 2017'°). Der Rat!' ersuchte daraufhin die
Kommission, eine Durchfiihrbarkeitsstudie tiber die Einrichtung eines zentralen EU-Registers mit
Informationen iiber Visa fiir den langerfristigen Aufenthalt, Aufenthaltskarten und Aufenthaltstitel
vorzunehmen. Die Studie'?, die im September 2017 abgeschlossen wurde, kam zu dem Ergebnis,
dass ein Register als Teil des VIS in puncto IT-Sicherheit, Umsetzung und Kosten-Nutzen-

6 COM(2018) 252 final vom 14. Mirz 2018.
7 COM(2017) 793 final.
8 Verordnung (EU) 2017/2226 vom 30. November 2017 iiber ein Einreise-/Ausreisesystem (EES) (ABI. L 327

vom 9. Dezember 2017 S. 20).

Die hochrangige Expertengruppe wurde von der Kommission im Juni 2017 als Beratungsgremium
eingerichtet, um die Datenverwaltungsarchitektur der Union in den Bereichen Grenzkontrolle und Sicherheit
zu verbessern. [hr Abschlussbericht wurde am 11. Mai 2017 angenommen.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail. groupDetailDoc&id=32600&no=1

1 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10151-2017-INIT/de/pdf

https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/docs/pages/201709 ibm_feasibility study_final _report_en.pdf



http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/docs/pages/201709_ibm_feasibility_study_final_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/docs/pages/201709_ibm_feasibility_study_final_report_en.pdf

DE

Verhéltnis die beste Losung wire. Ferner wurde eine Folgestudie zur Notwendigkeit und
VerhidltnismaBigkeit einer Ausweitung des VIS auf Daten iliber Visa fiir den léngerfristigen
Aufenthalt und Aufenthaltsdokumente!® durchgefiihrt.

Neben den im April 2016 eingeleiteten Arbeiten zum Thema Interoperabilitit, mit denen solidere
und intelligentere Informationssysteme fiir das Grenzmanagement geschaffen werden sollen, wurde
2016 eine Gesamtbewertung des VIS'* durchgefiihrt. Untersucht wurden insbesondere die
ZweckmaBigkeit, Effizienz und Wirksamkeit sowie der EU-Mehrwert des Systems. Dabei wurde
festgestellt, dass das VIS zwar seine Ziele und Funktionen erfiillt und nach wie vor eines der
fortschrittlichsten Systeme seiner Art ist, aber neue Herausforderungen in den Bereichen Visa,
Grenzmanagement und Migrationssteuerung eine Weiterentwicklung in einer Reihe spezifischer
Bereiche erfordern.

Am 17. April 2018 legte die Kommission einen Vorschlag!® zur Erhdhung der Sicherheit von
Aufenthaltskarten fiir Drittstaatsangehdrige, die Familienangehdrige von EU-Biirgern sind, vor.
Angesichts dieses Vorschlags ist es nicht ndtig, solche Aufenthaltskarten in das VIS aufzunehmen.

) Bestehende Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet

Das VIS wurde mit der Entscheidung 2004/512/EG eingerichtet. Zweck, Funktionen und
Zustindigkeiten in Bezug auf das VIS sind in der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 (im Folgenden
,»VIS-Verordnung®) festgelegt. Die Verordnung (EG) Nr. 810/2009 vom 13. Juli 2009 (Visakodex)
regelt die Erfassung biometrischer Identifikatoren im VIS. Der Beschluss 2008/633/J1 des Rates
vom 23.Juni 2008 legt die Bedingungen fest, unter denen die benannten Behorden der
Mitgliedstaaten und Europol fiir Datenabfragen zum Zwecke der Verhiitung, Aufdeckung und
Ermittlung terroristischer und sonstiger schwerwiegender Straftaten Zugang zum VIS erhalten
konnen.

Der vorliegende Vorschlag gilt unbeschadet der Richtlinie 2004/38/EG'® und éndert diese nicht.
. Ziele des Vorschlags

Die allgemeinen Ziele dieser Initiative stehen im Einklang mit den im Vertrag verankerten Zielen,
die Sicherheit innerhalb der EU und an ihren Grenzen zu verbessern, legalen Reisenden das
Uberschreiten der AuBengrenze, das freie Reisen und den Aufenthalt im Raum ohne
Binnengrenzkontrollen zu erleichtern und das Management der Schengen-Auflengrenzen zu
vereinfachen. Naher ausgefiihrt sind diese Ziele in der Européischen Migrationsagenda sowie den
nachfolgenden Mitteilungen, unter anderem in der Mitteilung ,,Schengen bewahren und stirken*!”,
in der Europiischen Sicherheitsagenda'®, in den Fortschrittsberichten der Kommission im Hinblick

Begleitstudie ,,Legal analysis on the necessity and proportionality of extending the scope of the Visa

Information System (VIS) to include data on long stay visas and residence documents® (2018).

14 COM(2016) 655.

15 COM(2018) 212 final.

16 Richtlinie 2004/38/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 iiber das Recht der
Unionsbiirger und ihrer Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr.1612/68 und zur Authebung der Richtlinien
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG und 93/96/EWG (ABL. L 158 vom 30.4.2004, S. 77).

17 COM(2017) 570 final.

18 COM(2015) 185 final.
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auf eine wirksame und echte Sicherheitsunion und in der Mitteilung iiber die Anpassung der
gemeinsamen Visumpolitik an neue Herausforderungen'®.

Dieser Vorschlag zielt konkret darauf ab,
(1) das Visumantragsverfahren zu erleichtern;

(2) Kontrollen an den AuBengrenziibergangsstellen und im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
zu erleichtern und zu verschérfen;

3) durch einen einfacheren Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten {iber
Drittstaatsangehorige, die Inhaber von Visa fiir einen lédngerfristigen Aufenthalt bzw. von
Aufenthaltstiteln sind, die innere Sicherheit des Schengen-Raums zu erhéhen.

Zusitzlich zielt der Vorschlag darauf ab,

4) den  Einwanderungs-, = Gefahrenabwehr- und  Strafverfolgungsbehdrden  die
Identitatspriifung von Drittstaatsangehdrigen im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu
erleichtern;

(5) Vermisste leichter zu identifizieren;

(6) den Prozess der Identifizierung und Riickfilhrung von Personen, die die

Voraussetzungen fiir die Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten oder den
dortigen Aufenthalt nicht bzw. nicht mehr erfiillen, zu unterstiitzen;

(7) den Zugang der Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehorden zu Daten von
Personen, die Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt beantragen oder Inhaber solcher Visa
sind, zu unterstiitzen (was nach den geltenden Vorschriften bereits moglich ist) und diesen
Zugang auf Inhaber von Visa fiir einen lédngerfristigen Aufenthalt und von
Aufenthaltstiteln zu erweitern, wenn dies zur Verhiitung, Untersuchung, Aufdeckung oder
Verfolgung von schweren Straftaten und Terrorismus erforderlich ist, und gleichzeitig
hohe Standards fiir den Schutz personenbezogener Daten und der Privatsphire zu wahren;

(8) statistische Informationen zu erheben, um eine faktengestiitzte Gestaltung der EU-
Migrationspolitik zu unterstiitzen.

2. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

e Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

2016 fand eine REFIT-Evaluierung®® des VIS statt, die zu einer Reihe von Empfehlungen fiihrte,
wie die Funktionsweise des Systems verbessert werden konnte. Der vorliegende Vorschlag triagt
diesen Empfehlungen Rechnung.

Insgesamt ergab die Bewertung des VIS, dass das VIS seine Ziele wirksam erreicht. Jedoch wurde
auch festgestellt, dass das VIS weiterentwickelt werden muss, um neuen Herausforderungen in der
Visa-, Grenz- und Sicherheitspolitik besser gerecht zu werden, beispielsweise durch eine

19 COM(2018) 251 final.
20 COM(2016) 655, SWD(2016) 327, SWD(2016) 328.
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Anbindung des VIS an bestechende und kiinftige IT-Systeme und neue Moglichkeiten,
Informationen iiber Visa fiir einen langerfristigen Aufenthalt, einschlieBlich biometrischer Daten,
im VIS zu erfassen. Die Bewertung ergab ferner, dass Verbesserungen erforderlich sind,
insbesondere im Hinblick auf die Uberwachung der Datenqualitit und die Erstellung von
Statistiken.

Die meisten der bei der Bewertung festgestellten Probleme waren technischer Natur und betrafen
die weitere Anpassung des Systems im Hinblick auf die neuen Rechtsetzungsvorschlidge in diesem
Bereich. Dabei ging es insbesondere um

1) die Verbesserung der Datenqualitit;

2) die Integration der VISMail-Funktion in das VIS;

3) die Zentralisierung der Abfrage- und der Darstellungsfunktion;

4) die Unterstiitzung der Gesichtsbilderkennung bzw. die Nutzung von Fingerabdruckspuren und

5) die Einrichtung einer auf VIS-Daten basierenden automatisierten Berichterstattungs- und
Statistikfunktion.

Zwischen Oktober 2016 und Juli 2017 fiihrte eu-LISA eine Studie zu allen technischen
Auswirkungen der VIS-Bewertung durch. Eine eingehende Bewertung der Auswirkungen dieser
technischen Verbesserungen war daher nicht erforderlich.

Einige der bei der Evaluierung aufgezeigten Aspekte mussten jedoch nicht nur in technischer
Hinsicht, sondern auch im Hinblick auf mogliche Losungsansitze und ihre jeweiligen
Auswirkungen néher analysiert werden. Dabei ging es um

o die Schwierigkeiten beim Abschluss von Verfahren, um irregulire Migranten in ihre
Heimatlander riickzufiihren, wenn Reisedokumente fehlen;

o die Risiken von irreguldrer Migration und Visumbetrug, insbesondere Menschenhandel
sowie andere Fille von Missbrauch, in die Kinder unter zwolf Jahren involviert sind, wenn
sie ein Visum beantragen,;

o die Schwierigkeiten, mit denen Grenz- oder Einwanderungsbehdrden bei der Uberpriifung
von Visa filir einen langerfristigen Aufenthalt, Aufenthaltstiteln und deren Inhabern
konfrontiert sind;

o die Informationsliicke bei der Priifung moglicher Sicherheitsrisiken oder Risiken
irregularer Migration im Rahmen der Bearbeitung von Visumantragen;

. die Notwendigkeit, bei der Bearbeitung von Visumantrigen unter Umstdnden andere
Datenbanken im Bereich Sicherheit und Grenzen automatisch abzufragen. Dabei sollten
die Entwicklungen seit der 2016 durchgefiihrten Bewertung der EU-Informationssysteme
fiir Grenzmanagement und Sicherheit beriicksichtigt werden. Ferner sollte sichergestellt
werden, dass den kiirzlich angenommenen Kommissionsvorschldgen (EES) sowie den
vorgeschlagenen neuen LoOsungen und Systemen (Vorschlag fiir die Neufassung der
Eurodac-Verordnung, ETIAS, ECRIS-TCN, Interoperabilitidt) Rechnung getragen wird.
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e Konsultation der Interessentriger

Anhang 2 der begleitenden Folgenabschitzung enthdlt eine detaillierte Beschreibung der
Konsultation der Interessentriger. Die Kommission gab drei unabhédngige Studien in Auftrag: eine
Studie zur Durchfiihrbarkeit, Notwendigkeit und VerhiltnismaBigkeit der Herabsetzung des Alters
fiir die Abnahme von Fingerabdriicken bei Kindern im Visumverfahren und zur Speicherung einer
Kopie der Reisedokumente von Visumantragstellern im VIS sowie zwei Studien zur
Durchfiihrbarkeit, Notwendigkeit und VerhdltnisméBigkeit der Aufnahme von Daten iiber Visa fiir
den ldngerfristigen Aufenthalt und iiber Aufenthaltsdokumente (d.h. Aufenthaltstitel und
Aufenthaltskarten) in das VIS. Im Rahmen dieser Studien wurden gezielt alle betroffenen
Interessentrdger konsultiert, u. a. nationale Behorden, die berechtigt sind, Daten in das VIS
einzugeben, diese zu dndern, zu 16schen oder abzufragen, fiir Migration und Riickkehr/Riickfiihrung
zustdndige nationale Behorden, Kinderschutzbehorden, die Polizei sowie die flir die Bekdmpfung
von Menschenhandel zustindigen Behorden, Konsularstellen und fiir Kontrollen an den
AuBengrenziibergangsstellen zustidndige nationale Behorden. Ebenfalls konsultiert wurden
verschiedene Behorden auBlerhalb der EU und Nichtregierungsorganisationen, die sich fiir die
Rechte von Kindern einsetzen.

2017 und 2018 fiihrte die Kommission zwei Offentliche Konsultationen durch: eine zur
Herabsetzung des Alters flir die Abnahme von Fingerabdriicken bei Kindern im Visumverfahren
(17. August 2017 bis 9. November 2017) sowie eine zur Aufnahme von Informationen iiber Visa
fiir den langerfristigen Aufenthalt und iiber Aufenthaltsdokumente in das VIS (17. November 2017
bis 9. Dezember 2018).

Der Europédische Datenschutzbeauftragte (EDSB) nahm am 9. November 2017 Stellung zur
Herabsetzung des Alters fiir die Abnahme von Fingerabdriicken bei Kindern, und am 9. Februar
2018 zur Aufnahme von Informationen iiber Visa fiir den ldngerfristigen Aufenthalt und iiber
Aufenthaltsdokumente in das VIS.

In Vorbereitung der Folgenabschidtzung haben der EDSB und die Grundrechteagentur im Rahmen
der Konsultationen gezielt Interessentrager befragt und dabei ihren jeweiligen Standpunkt zu den
verschiedenen Aspekten des Vorschlags dargelegt.

e Folgenabschiatzung

2018 wurde eine Folgenabschitzung?! zu den Aspekten durchgefiihrt, die im Hinblick auf die
Ausarbeitung des vorliegenden Vorschlags eingehender gepriift werden mussten. Die
Folgenabschétzung stiitzte sich auf drei von der Kommission in Auftrag gegebene unabhingige
Studien, die 2017 und 2018 durchgefiihrt wurden. Ebenfalls beriicksichtigt wurden die Ergebnisse
der Studie von eu-LISA zur technischen Durchfiihrbarkeit moglicher Entwicklungen des VIS, die
im November 2016 und im Februar 2017 durchgefiihrt wurde, sowie die Erkenntnisse der
Durchfiihrbarkeitsstudie zum Thema integriertes Grenzmanagement in Bezug auf Personen, die
nicht im EES erfasst sind (ETIAS-Studie).

Bei der Folgenabschétzung wurden verschiedene Optionen gepriift:

. Speicherung einer digitalen Kopie des Reisedokuments im VIS (zentral oder dezentral),
wobei zwei Unteroptionen in Betracht gezogen wurden: Speicherung ausschlieBlich der

2 SWD(2018) 195.
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Personaldatenseite oder Speicherung aller verwendeten Seiten des Reisedokuments des
Antragstellers;

. Herabsetzung des Alters fiir die Abnahme von Fingerabdriicken bei Kindern, wobei zwei
Unteroptionen in Betracht gezogen wurden: Herabsetzung des Alters fiir die Abnahme von
Fingerabdriicken auf sechs Jahre oder Herabsetzung des Alters, sodass alle Altersgruppen
erfasst sind;

o Aufnahme von Daten {iiber Visa fiir den ldngerfristigen Aufenthalt und iiber
Aufenthaltsdokumente in das VIS, mit den entsprechenden Gesetzgebungsoptionen,
einschlieBlich einer weiteren Harmonisierung und sichereren Gestaltung von Dokumenten
fiir den léngerfristigen Aufenthalt und von Aufenthaltsdokumenten; Vernetzung nationaler
Datenbanken, die allen Mitgliedstaaten die gegenseitige Abfrage der einschligigen
nationalen Datenbanken ermoglichen wiirde; Aufnahme von Dokumenten in das VIS mit
oder ohne Daten iiber abgelehnte Antrige;

o automatisierte Migrations- und Sicherheitskontrollen in allen verfiigbaren Datenbanken.

Der vorliegende Vorschlag basiert auf den bevorzugten Optionen der Folgenabschétzung fiir die
oben genannte erste Malnahme (Speicherung ausschlieBlich der Personaldatenseite des
Reisedokuments), fiir die zweite Mallnahme (Herabsetzung des Alters fiir die Abnahme von
Fingerabdriicken auf sechs Jahre) und fiir die vierte MaBBnahme. Was die Aufnahme von Visa fiir
den ldngerfristigen Aufenthalt und von Aufenthaltstiteln in das VIS anbelangt, so werden
Informationen iiber Aufenthaltskarten fiir Familienangehorige von EU-Biirgern, die nach dem
Unionsrecht das Recht auf Freiziigigkeit genieBen, aufgrund der Rechte, die diesen
Drittstaatsangehorigen aus ihren familidren Bindungen mit EU-Biirgern erwachsen, in diesem
Vorschlag nicht beriicksichtigt. Dariiber hinaus legte die Kommission am 17. April 2018 einen
Vorschlag zur Erhhung der Sicherheit solcher Aufenthaltskarten vor.

Der Ausschuss fiir Regulierungskontrolle iiberpriifte die vorldufige Folgenabschédtzung und gab am
23. April 2018 eine befiirwortende Stellungnahme ab.

3. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMASSIGKEIT
e Zusammenfassung der vorgeschlagenen Mafinahmen

Der Zweck und die Funktionen des VIS sowie die Zustindigkeiten fiir das VIS miissen ndher
prazisiert werden, wenn im System kiinftig Daten {iber Inhaber von Visa fiir den ldngerfristigen
Aufenthalt und von Aufenthaltstiteln erfasst werden sollen. Ferner muss das VIS dahin gehend
erweitert werden, dass die Kategorien von Daten, die bei Antrdgen auf Visa fiir einen kurzfristigen
Aufenthalt gespeichert werden, auch Kopien von Reisedokumenten umfassen; dariiber hinaus
miissen im VIS neue Funktionen wie der Speicher fiir Berichte und Statistiken oder VISMail*?
implementiert werden. Dementsprechend miissen im Visakodex die Vorschriften in Bezug auf das
Verfahren fiir die Bearbeitung von Visumantrigen gedndert werden. Mit dem Beschluss
2008/633/J1 des Rates wurde den Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten und Europol der
Zugang zum VIS ermdglicht. Dieser Beschluss, der dem Vertrag von Lissabon vorausging, enthélt
Vorschriften fiir den Zugang der Strafverfolgungsbehdrden im Rahmen der ehemaligen ,,dritten

2 Nach Artikel 16 der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 ist VISMail ein Mechanismus, der auf der VIS-
Infrastruktur basiert und den Informationsaustausch und die Konsultation zwischen den zentralen Behorden
der Mitgliedstaaten ermdglicht.
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Sdule* des Vertrags iiber die Europdische Union. Da diese ,dritte Sdule” in den geltenden
Vertrdgen nicht mehr existiert, bietet der vorliegende Vorschlag nach Auffassung der Kommission
die Moglichkeit, den Inhalt dieses Beschlusses in die VIS-Verordnung aufzunehmen. Da im VIS
kiinftig auch Informationen iiber Visa flir einen ldngerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstitel
gespeichert werden sollen, wird die Weiterentwicklung und das Betriebsmanagement des Systems
der Agentur flir das Betriecbsmanagement von IT-Groflsystemen im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) iibertragen.

Folglich miissen die Verordnung (EG) Nr.810/2009 (Visakodex), die Verordnung (EG)
Nr. 767/2008, die Verordnung (EU)2017/2226 (EES-Verordnung), die Verordnung (EU) XX
[Interoperabilititsverordnung] und die Verordnung (EU)2016/399 (Schengener Grenzkodex)
gedndert werden.

Die wichtigsten Ziele des Vorschlags lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Schliefen bestehender Informationsliicken im Bereich Grenzen und Sicherheit: Aufnahme
von Langzeitvisa und Aufenthaltsdokumenten in das VIS

Im Abschlussbericht der hochrangigen Expertengruppe®® wurde auf EU-Ebene eine
Informationsliicke bei Dokumenten festgestellt, mit denen sich Drittstaatsangehdrige langer als
90 Tage in einem Zeitraum von 180 Tagen im Hoheitsgebiet eines bestimmten EU-Mitgliedstaats
authalten kénnen.?* Zurzeit werden keine Daten zu diesen Dokumenten und ihren Inhabern erfasst,
und die Daten konnen durch keines der IT-Groflsysteme der EU im Bereich Grenzen und Sicherheit
tiberpriift werden (mit Ausnahme des SIS, jedoch nur in begrenztem Umfang). Aus Sicht der
Mitgliedstaaten kann das derzeitige Management dieser Dokumente den Grenziibertritt von
Drittstaatsangehorigen und  deren anschlieBendes freies Reisen im Raum  ohne
Binnengrenzkontrollen behindern.

Drittstaatsangehorige, die fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt in die EU kommen, sind die einzige
Kategorie von Drittstaatsangehdrigen, die in keinem der IT-GroB3systeme der EU erfasst sind (siehe
Abbildung unten). Durch die Aufnahme von Visa fiir den ldngerfristigen Aufenthalt und
Aufenthaltsdokumenten in das VIS wiirde sichergestellt, dass Informationen iiber diese Dokumente
und ihre Inhaber in einem der IT-GroBsysteme der EU erfasst wiren; dabei wiirden dieselben
Vorschriften gelten wie fiir Dokumente, die diesen Personen im Rahmen der Visumfreiheit (bereits
im ETIAS und EES gespeicherte Daten) oder der Visumpflicht (bereits im VIS und EES
gespeicherte Daten von Drittstaatsangehorigen, die fiir einen Kurzaufenthalt in die EU kommen)
ausgestellt werden. Somit kdnnten kiinftig neben der ausstellenden Behdrde auch andere Behorden
der Mitgliedstaaten das betreffende Dokument und seinen Inhaber an den Grenzen oder im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten tiberpriifen.

2 Die hochrangige Expertengruppe wurde von der Kommission im Juni 2017 als Beratungsgremium

eingerichtet, um die Datenverwaltungsarchitektur der Union in den Bereichen Grenzkontrolle und Sicherheit
zu verbessern. Thr Abschlussbericht wurde am 11. Mai 2017 angenommen.

Beispielsweise  Langzeitvisa und  Aufenthaltsdokumente  (einschlieBlich ~ Aufenthaltstitel — und
Aufenthaltskarten).

24
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Von der Visumpflicht
befreite
Drittstaatsangehdrige, die
fur kurzfristige Aufenthalte
einreisen

Drittstaatsangehdrige,
die flur einen
kurzfristigen Aufenthalt
in den Schengen-Raum
einreisen oder aus dem
Schengen-Raum
ausreisen

In der EU anséssige
Drittstaatsangehérige, die
fur einen léngerfristigen
Aufenthalt einreisen oder
oft die AuBengrenzen
Uberschreiten

-

Visumpflichtige
Eurodac Drittstaatsangehérige,
die fur kurzfristige
Aufenthalte einreisen

Asylbewerber und
einige Kategorien
irregularer

Migranten Derzeitige Systeme

Grenzkontrollen sowie Kontrollen zum
Zwecke der Strafverfolgung und
Gefahrenabwehr

Indem das VIS den systematischen Informationsaustausch der Mitgliedstaaten iiber
Drittstaatsangehorige, die ein Visum fiir den kurzfristigen Aufenthalt oder einen Aufenthaltstitel
besitzen, erleichtert und verbessert, wird es dazu beitragen, die innere Sicherheit im Schengen-
Raum zu erhéhen. Wenn Informationen iiber Visa fiir den lédngerfristigen Aufenthalt oder
Aufenthaltstite] in einem zentralen System erfasst werden und alle zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten Zugang dazu haben, kann kiinftig jeder Mitgliedstaat, der den Inhaber eines solchen
Dokuments an den Grenziibergangsstellen oder in seinem Hoheitsgebiet kontrolliert, anhand der
Daten aus dem System das Sicherheitsrisiko genauer und objektiver bewerten.

Wenn diese Dokumente in einem zentralen System erfasst werden, kann auch Dokumentenbetrug
leichter aufgedeckt werden, d.h. wenn jemand versucht, sich anhand von falschen
Ausgangsdokumenten echte Dokumente zu verschaffen.

Durch einen besseren und systematischeren Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten
lieBen sich dariiber hinaus der Verwaltungsaufwand verringern und Sprachbarrieren iiberwinden,
wenn ein Mitgliedstaat einen anderen kontaktiert, um die Echtheit eines von einem
Drittstaatsangehorigen vorgelegten Dokuments zu iiberpriifen.

Bei der Entscheidung iiber die Ausstellung oder Verldngerung eines Visums fiir den ldngerfristigen
Aufenthalt oder eines Aufenthaltstitels werden kiinftig {iber die Interoperabilititskomponenten (das
ESP) automatisch eine Reihe von Kontrollen veranlasst, d. h. es wird gepriift, ob in einer EU- oder
Interpol-Datenbank Hinweise darauf zu finden sind, dass von der betreffenden Person
moglicherweise eine Gefahr fiir die Sicherheit eines Mitgliedstaats ausgeht. Der Mitgliedstaat, der
das Dokument ausstellt, muss im Einklang mit den geltenden Rechtsvorschriften der EU und des
jeweiligen Mitgliedstaats allen Treffern nachgehen.

Erweiterte Kontrollmoglichkeiten bei der Visumbearbeitung durch die Nutzung der
Interoperabilitit

Nach den bestehenden Vorschriften miissen Konsulate bei visumpflichtigen Reisenden nur anhand
des Schengener Informationssystems kontrollieren, ob fiir diese ein Einreiseverbot gilt. Sie sind
aber nicht verpflichtet, die Daten der Antragsteller mit anderen EU-Datenbanken (beispielsweise
Eurodac), der Interpol-Datenbank fiir gestohlene und verlorene Reisedokumente (SLTD) oder der
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Interpol-Datenbank zur Erfassung von Ausschreibungen zugeordneten Reisedokumenten
(TDAWN) abzugleichen.?

Das Européische Suchportal wird es den zustdndigen Behdrden — u.a. den Visumbehorden —
kiinftig ermdglichen, statt einer gesonderten Abfrage in jedem System anhand einer einzigen Suche
Ergebnisse von sdmtlichen Systemen zu erhalten, zu denen sie Zugang haben (darunter Eurodac,
das EES und das Europdische Strafregisterinformationssystem flir Drittstaatsangehorige). Das
Européische Suchportal wird die Aufdeckung von Sicherheitsrisiken und Risiken irregulérer
Migration im Visumverfahren vereinfachen, da die Visumbeamten schnell und effizient den
Hintergrund von Antragstellern priifen konnen.

Der Interoperabilititsvorschlag zielt ferner darauf ab, Mehrfachidentititen schneller festzustellen
und gegen Identitédtsbetrug vorzugehen. Mit Hilfe der Interoperabilitdt wird die Visumbehorde, die
einen Antrag bearbeitet, automatisch informiert, wenn der Antragsteller unter verschiedenen
Identitaten bekannt ist, und kann so entsprechend handeln.

Da das VIS auch Teil des rechtlichen Rahmens fiir die Interoperabilitét ist, erdffnen sich nun
technische Mdglichkeiten dafiir, dass die verschiedenen Datenbanken iiber die autorisierten Nutzer
rasch, reibungslos und systematisch miteinander kommunizieren konnen. Die Tatsache, dass die
Visumbehorden kiinftig liber das Europdische Suchportal einen automatischen Abgleich mit
anderen Datenbanken durchfiihren konnen, ist die erste praktische Anwendung des
Interoperabilititsrahmens.

Bei der Priifung und Bewertung der von den Antragstellern vorgelegten Informationen wird das
VIS kiinftig automatisch jedes der oben genannten Systeme abfragen.

Zoom

Gemeinsamer BMS

Zusétzlich zur automatisierten Abfrage anderer Datenbanken konnen bei der Visumbearbeitung
kiinftig spezifische Risikoindikatoren herangezogen werden. Diese Indikatoren umfassen neben
Regeln fiir die Datenanalyse auch spezifische, von den Mitgliedstaaten {ibermittelte Werte sowie
statistische Daten, die aus anderen einschldgigen Datenbanken in den Bereichen Grenzmanagement
und Sicherheit generiert werden. Dies wird bessere Risikobewertungen und sowie die Anwendung
der Methode der Datenanalyse ermdglichen. Die Risikoindikatoren wiirden keine
personenbezogenen Daten enthalten, sondern auf statistischen Daten und Informationen der

% SLTD und TDAWN enthalten Informationen iiber Reisedokumente von Personen, die mit Interpol-

Ausschreibungen gesucht werden.
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Mitgliedstaaten iiber Bedrohungen, ungewdhnliche Ablehnungsquoten oder die Uberschreitung der
zuldssigen  Aufenthaltsdauer bestimmter Kategorien von Drittstaatsangehdrigen sowie
Informationen zu Risiken fiir die 6ffentliche Gesundheit basieren.

Mit der Einfiihrung systematischer Uberpriifungen zu Sicherheits- und Migrationsrisiken in
Verbindung mit VIS-Daten werden diese Vorteile des Interoperabilititsrahmens gezielt genutzt.

Einfachere Identifizierung von Vermissten

Mitunter miissen Personen im eigenen Interesse identifiziert werden, weil sie verschollen sind,
vermisst werden oder Menschenhdndlern zum Opfer gefallen sind. Der Interoperabilititsrahmen
ermoglicht es den Polizeibehorden, eine Person anhand ihrer biometrischen Daten, die bei einer
Identitatskontrolle erfasst wurden, zu identifizieren, sofern dies nach dem nationalen Recht zuldssig
ist. Unter bestimmten Umstédnden, wie den oben genannten Situationen, wiére ein solcher Zugang
jedoch nicht wirksam genug. In solchen Fillen sollten Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungsbehdrden rasch auf VIS-Daten zugreifen konnen, um eine schnelle und
zuverldssige Identifizierung der Person zu ermoglichen, ohne dass alle Voraussetzungen und
zusétzlichen Garantien fiir den Zugang zum Zwecke der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung
erfiillt sein miissen.

Schlieflen von Informationsliicken bei der Bearbeitung von Kurzzeitvisa: Herabsetzung der
Altersgrenze fiir die Abnahme von Fingerabdriicken bei der Visumbeantragung und
Speicherung von Kopien von Reisedokumenten im VIS zur Erleichterung von
Riickkehrverfahren

o Herabsetzung des Alters fiir die Abnahme von Fingerabdriicken bei Kindern von
12 Jahren auf 6 Jahre

Diese Mallnahme wird es den zustindigen Beamten ermdglichen, die Identitdt eines Kindes im
Zuge des Visumantragsverfahrens zu verifizieren und beim Uberschreiten einer AuBengrenze
Uberpriifungen durchzufiihren. Durch die Mdglichkeit, Kinder eindeutig zu identifizieren, wird die
MalBnahme dazu beitragen, Kinder besser zu schiitzen, Menschenhandel und irreguldre Migration
zu bekdmpfen und so dem Wohl des Kindes bestmoglich Rechnung zu tragen. Dabei werden
zusitzliche Rechtsgarantien eingefiihrt, um sicherzustellen, dass das Interesse des Kindes wihrend
der gesamten Dauer des Visumverfahrens sowie bei der spiteren Verwendung seiner Daten
bestmdglich gewahrt wird.

Von jeder Person, die sechs Jahre oder élter ist, werden bei der Visumbeantragung kiinftig
Fingerabdriicke genommen, d. h. die Gruppe der Antragsteller, deren Fingerabdriicke bei der
Beantragung von Visa flir den kurzfristigen Aufenthalt erfasst werden, wird um die Altersgruppe
der 6- bis 11-Jahrigen erweitert.

Bei Erlass der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 bestand Einvernehmen dariiber, dass die Frage, ob
Fingerabdriicke von Kindern unter zwélf Jahren zu Identifizierungs- und Uberpriifungszwecken
eine hinreichende Zuverlédssigkeit aufweisen und insbesondere wie sich die Fingerabdriicke mit
zunehmendem Alter verdndern, zu einem spiteren Zeitpunkt zu klidren ist. 2013 fiihrte die
Gemeinsame Forschungsstelle der Europidischen Kommission (JRC)?® daher eine Studie dazu
durch, ob die automatische Fingerabdruckerkennung bei Kindern dhnlich zuverldssige Ergebnisse
wie bei Erwachsenen ermoglicht. In dieser Studie wurde festgestellt, dass sich Fingerabdriicke von
Kindern zwischen sechs und zwdlf Jahren unter bestimmten Bedingungen mit einem

26 ,.-Fingerprint Recognition for Children (2013 — JRC).
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zufriedenstellenden Grad an Genauigkeit erkennen lassen. Eine Voraussetzung wire beispielsweise
eine angemessene Schulung der zustindigen Sachbearbeiter, um eine hohe Qualitit der Bilder
sicherzustellen.

Dieses Ergebnis wurde in einer zweiten Studie?’ bestitigt, die weitere Erkenntnisse iiber die
Auswirkungen des Alterns auf die Qualitdt von Fingerabdriicken lieferte. Die Kommission fiihrte
eine weitere Studie®® zu der Frage durch, inwieweit es notwendig und verhiltnisméBig ist, das Alter
von Kindern, deren Fingerabdriicke im Visumverfahren genommen werden kdnnen, herabzusetzen.
In dieser Studie wurde festgestellt, dass die Herabsetzung des Alters fiir die Abnahme von
Fingerabdriicken dazu beitragen wiirde, die Ziele des VIS besser zu erreichen, insbesondere im
Hinblick auf die Erleichterung der Bekdmpfung von Identititsbetrug und die Erleichterung der
Kontrollen an den AuBengrenziibergangsstellen. Gleichzeitig konnten damit zusétzliche Vorteile in
Gestalt einer besseren Pravention und Bekdmpfung des Missbrauchs der Rechte von Kindern erzielt
werden, unter anderem durch die Moglichkeit, die Identitit von Kindern aus Drittstaaten
festzustellen oder zu iiberpriifen, wenn sich diese im Schengen-Raum in ihren Rechten verletzt
sehen oder ihre Rechte verletzt werden konnen (z. B. Opfer von Menschenhandel, vermisste Kinder
und unbegleitete Minderjdhrige, die Asyl beantragen).

o Speicherung einer Kopie der Personaldatenseite des Reisedokuments der
Antragsteller im VIS, um Riickkehrverfahren zu erleichtern

Mit dem Vorschlag wird eine neue Kategorie von Daten eingefiihrt, die bei der Visumbeantragung
im VIS gespeichert werden sollen. Derzeit fertigen die Mitgliedstaaten Kopien des Reisedokuments
des Antragstellers an. Es gibt jedoch keine EU-Vorschriften, die die Speicherung oder den
Austausch dieser Informationen zwischen den Mitgliedstaaten einheitlich regeln. Die Speicherung
einer Kopie der Reisedokumente wird es ermoglichen, die Dokumente besser zu iiberpriifen und die
Riickkehrverfahren effizienter zu gestalten. Der diesbeziigliche Einsatz des VIS wiirde die EU-
Riickkehrpolitik unterstiitzen.

Die fiir die Identifizierung (und/oder Uberpriifung im Hoheitsgebiet), Riickkehr und Migration
zustindigen Behorden, die bereits anhand der Fingerabdriicke von Drittstaatsangehorigen
Suchabfragen durchfiilhren konnen, konnten diese Kopie unter Einhaltung strikter
Zugangsvorschriften abrufen.

Gemil Artikel 2 Buchstabe e der VIS-Verordnung besteht eines der Ziele des VIS darin, ,,zur
Identifizierung von Personen beizutragen, die die Voraussetzungen fiir die Einreise in das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten oder den dortigen Aufenthalt nicht bzw. nicht mehr erfiillen®.
Nach Artikel 31 Absatz 2 konnen die Mitgliedstaaten einem Drittstaat zum Nachweis der Identitét
eines Drittstaatsangehorigen zum Zwecke der Riickfiihrung bestimmte dieser Daten i{ibermitteln
oder zur Verfiigung stellen.?’ Demzufolge wurde das VIS im Hinblick auf die Identifizierung und
Riickfiihrung irreguliéirer Migranten weiter ausgebaut.*°

27
28

»Automatic fingerprint recognition: from children to elderly* (2018 — JRC).

,»Feasibility and implications of lowering the fingerprinting age for children and on storing a scanned copy of
the visa applicant's travel document in the Visa Information System (VIS)“ (2018).

Die Verordnung gestattet den benannten zustindigen Behorden, folgende Daten aus dem Visumantrag zu
iibermitteln: Vorname, Nachname und fritherer Nachname (falls zutreffend); Geschlecht, Datum, Ort und Land
der Geburt; derzeitige Staatsangehdrigkeit und Staatsangehorigkeit zum Zeitpunkt der Geburt; Art und
Nummer des Reisedokuments, ausstellende Behorde, Ausstellungsdatum und Ablauf der Giiltigkeit; Wohnort
und im Fall von Minderjahrigen Nachname und Vorname(n) des Vaters und der Mutter des Antragstellers.

30 EMN Ad-Hoc Query on COM AHQ on Member States’ Experiences with the use of the Visa Information
System (VIS) for Return Purposes (von der Kommission am 18. Médrz 2016 in Auftrag gegebene EMN-Ad-

29
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Ausbau anderer technischer Komponenten des VIS

Der VISMail-Konsultationsmechanismus wird in das VIS integriert, um den Austausch zwischen
dem Zentralsystem des VIS und den nationalen Systemen zu vereinfachen. Die Konfiguration des
Zentralsystems wird so angepasst, dass bei einer Storung rascher und effizienter die Verfiigbarkeit
des Systems sichergestellt werden kann (z. B. Umwandlung des Back-up-Systems in eine
aktiv/aktiv-Konfiguration).

Um die Qualitit der im VIS gespeicherten Daten zu verbessern, wurden auf Anwendungsebene
Indikatoren fiir Datenqualititsméngel implementiert. Eu-LISA wurde mit der Priifung der
Datenqualitit im VIS betraut. Eine neue Funktion gewihrleistet, dass das VIS-System das
Absenden von Ersuchen um vorherige Konsultation verweigert, solange nicht alle erforderlichen
Angaben korrekt eingegeben wurden. Eine weitere Funktion ermoglicht die Unterscheidung
zwischen Fillen, in denen Fingerabdriicke aus rechtlichen Griinden nicht erforderlich sind und
Fiéllen, in denen sie nicht bereitgestellt werden kdnnen. Um Probleme bei der Erfassung
biometrischer Daten zu beheben, insbesondere solche, die die Qualitdit von Gesichtsbildern
beeintrachtigen, werden alternative Normen eingefiihrt, z. B. die direkte Erfassung von Lichtbildern
(z. B. Gesichtsbilder, die direkt vor Ort aufgenommen werden). Fiir die vorherige Konsultation, die
Darstellung und die anschlieBende Mitteilung ist eine zentralisierte technische Losung vorgesehen,
die es den Mitgliedstaaten ermdglicht, ihre eigenen Informationen zu diesen Funktionen zu
verwalten und zu aktualisieren.

e Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage dieser Verordnung bilden folgende Artikel des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union: Artikel 16 Absatz 2, Artikel 77 Absatz 2 Buchstabena, b, d und e,
Artikel 78 Absatz 2 Buchstaben d, ¢ und g, Artikel 79 Absatz 2 Buchstaben ¢ und d, Artikel 87
Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 88 Absatz 2 Buchstabe a.

Nach Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben a, b, d und ¢ AEUV koénnen das Européische Parlament und
der Rat Mallnahmen erlassen, die folgende Bereiche betreffen: die gemeinsame Politik in Bezug auf
Visa und andere kurzfristige Aufenthaltstitel, die Kontrollen, denen Personen beim Uberschreiten
der AuBengrenzen unterzogen werden, alle MaBBnahmen, die fiir die schrittweise Einfiihrung eines
integrierten Grenzmanagementsystems fiir die AuBengrenzen erforderlich sind, und die
Abschaffung der Kontrolle von Personen gleich welcher Staatsangehdrigkeit beim Uberschreiten
der Binnengrenzen. Dies ist die Hauptrechtsgrundlage fiir die vorgeschlagene Verordnung.

Nach Artikel 16 Absatz 2 AEUV kann die Union Vorschriften iiber den Schutz natiirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union sowie durch die Mitgliedstaaten im Rahmen der Ausiibung von Tatigkeiten, die
in den Anwendungsbereich des Unionsrechts fallen, sowie iiber den freien Datenverkehr erlassen.
Diese Bestimmung des Vertrags ist eine weitere wichtige Rechtsgrundlage fiir den vorliegenden
Vorschlag.

Weiterhin ~ verfolgt der Vorschlag das Ziel, nationalen  Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungsbehorden sowie Europol unter strengen Auflagen den Zugang zu VIS-Daten zum
Zwecke der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung zu gestatten. Der Vorschlag stiitzt sich somit
ferner auf Artikel 87 Absatz 2 Buchstabe a bzw. Artikel 88 Absatz 2 Buchstabe a AEUV. Diese

hoc-Anfrage zu den Erfahrungen der Mitgliedstaaten mit der Nutzung des Visa-Informationssystems (VIS) fiir
Riickfithrungszwecke). Insgesamt wurden 24 Antworten {ibermittelt.
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beiden zusdtzlichen Rechtsgrundlagen erfordern das ordentliche Gesetzgebungsverfahren, das auch
nach Artikel 77 Absatz 2 Anwendung findet.

Mit dem vorliegenden Vorschlag werden noch eine Reihe weiterer Ziele verfolgt: Beitrag zum
Dublin-Verfahren und zum Verfahren der Priifung von Asylantrigen — zwei MaBnahmen, die
basierend auf Artikel 78 Absatz 2 Buchstaben d, e und g AEUV entwickelt wurden; Unterstiitzung
bei der Ermittlung und Riickfiihrung von Drittstaatsangehorigen im Rahmen der auf der Grundlage
von Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe ¢ AEUV entwickelten MaBnahmen sowie Unterstiitzung der
Identifizierung von Opfern und Bekdmpfung des Menschenhandels im Rahmen der auf der
Grundlage von Artikel 79 Absatz2 Buchstabed AEUV entwickelten MaBnahmen. Diese
zusitzlichen Rechtsgrundlagen sind mit den Hauptrechtsgrundlagen vereinbar.

e Subsidiarititsprinzip

Nach Artikel 77 Absatz2 Buchstabe a AEUV entwickelt die Union MaBnahmen, die die
»gemeinsame Politik in Bezug auf Visa und andere kurzfristige Aufenthaltstitel” betreffen. Der
vorliegende Vorschlag bleibt im Rahmen dieser Bestimmung. Ziel ist es, die Vorschriften fiir die
elektronische Bearbeitung von Antrdgen fiir geplante Aufenthalte im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten von hochstens 90 Tagen in einem Zeitraum von 180 Tagen weiterzuentwickeln und
zu verbessern. Dies kann von den Mitgliedstaaten allein nicht erreicht werden, da nur die Union
einen geltenden Rechtsakt der Union (VIS-Verordnung) dndern kann.

Der freie Personenverkehr im Raum ohne Binnengrenzkontrollen setzt einen wirksamen Schutz der
AuBengrenzen voraus, damit die Sicherheit gewéhrleistet ist. Daher haben sich die Mitgliedstaaten
darauf verstindigt, die diesbeziiglichen Herausforderungen gemeinsam anzugehen, indem sie vor
allem iiber zentrale EU-Systeme im Bereich Justiz und Inneres Informationen austauschen. Dies
wird in verschiedenen Schlussfolgerungen bestétigt, die sowohl der Europdische Rat als auch der
Rat vor allem seit 2015 angenommen haben.

Die Kontrollfreiheit an den Binnengrenzen setzt ein solides Management der Aullengrenzen voraus,
bei dem die einzelnen Mitgliedstaaten und assoziierten Lander die AuBBengrenzen stellvertretend fiir
die anderen Staaten kontrollieren miissen. Kein Mitgliedstaat ist in der Lage, irregulére Migration
und grenziiberschreitende Kriminalitdt im Alleingang zu bewiltigen. Drittstaatsangehorige, die in
den Raum ohne Binnengrenzkontrollen einreisen, kdnnen sich dort frei bewegen. In einem Raum
ohne Binnengrenzen sollte gemeinsam gegen irregulidre Einwanderung, internationale Kriminalitét
und Terrorismus vorgegangen werden, unter anderem durch MaBnahmen zur Aufdeckung von
Identitétsbetrug. Nur auf EU-Ebene lassen sich diese Probleme erfolgreich in den Griff bekommen.

Gemadll Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe b des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union kann die Union MaBnahmen im Zusammenhang mit Personenkontrollen an den
AuBengrenzen der Mitgliedstaaten und der wirksamen Uberwachung der Grenziibertritte an diesen
Grenzen erlassen. Die derzeitigen EU-Rechtsvorschriften liber das Visumverfahren miissen dahin
gehend gedndert werden, dass Reisebewegungen von Drittstaatsangehorigen, die ein Visum fiir
einen kurzfristigen Aufenthalt beantragen, beriicksichtigt werden, insbesondere die jiingsten EES-
Bestimmungen, mit denen die Stempelpflicht abgeschafft und ein Einreise- oder Ausreisedatensatz
fiir Drittstaatsangehorige, die fiir einen Kurzaufenthalt zugelassen wurden, eingefiihrt werden,
sodass die Behorden der Mitgliedstaaten frithere Kurzaufenthalte im Raum ohne
Binnengrenzkontrollen auf ihre RechtmiBigkeit priifen konnen.

In Bezug auf Visa fiir den lidngerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstitel sieht Artikel 21 des
Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens vor, dass diese gegenseitig als Dokumente anerkannt
werden, die es den Inhabern ermdglichen, sich fiir einen Zeitraum von 90 Tagen in einem Zeitraum
von 180 Tagen (d. h. dhnlich wie bei Visa fiir den kurzfristigen Aufenthalt) frei im Schengen-Raum
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zu bewegen, sofern sie die Bedingungen geméill Artikel 6 Absatz 1 Buchstaben a, ¢ und e der
Verordnung (EU) 2016/399 (Schengener Grenzkodex) erfiillen. Der Rat hat in mehreren
Schlussfolgerungen®' neue MaBnahmen gefordert, um in den Bereichen Grenzmanagement,
Gefahrenabwehr und Strafverfolgung Informationsliicken in Bezug auf Grenziibertritte von
Inhabern von Visa fiir den léngerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstiteln zu schlieen,
beispielsweise durch die Einrichtung eines EU-Registers mit solchen Daten. Die Speicherung von
Informationen {iber diese Dokumente, damit diese Daten zwischen den Mitgliedstaaten
ausgetauscht und die Dokumente an den AuBengrenzen oder in der EU auch von anderen
Mitgliedstaaten als denjenigen, die sie ausgestellt haben, verifiziert und dahin gehend gepriift
werden konnen, ob der Inhaber eine Bedrohung fiir die Sicherheit eines Mitgliedstaats darstellt,
steht im FEinklang mit den Zielen gemdll Artikel 77 des Vertrags iliber die Arbeitsweise der
Européischen Union.

Dieses Ziel des Vorschlags kann somit von den Mitgliedstaaten allein nicht in ausreichendem Mal3e
erreicht werden, sondern lisst sich besser auf Ebene der Union verwirklichen.

e Grundsatz der Verhaltnismifligkeit

Wie in der Folgenabschitzung zum vorliegenden Vorschlag fiir eine iiberarbeitete Verordnung
erldutert, werden die im Rahmen dieses Vorschlags getroffenen politischen Entscheidungen als
verhéltnismédfBig erachtet. Sie gehen nicht iiber das fiir die Erreichung der vereinbarten Ziele
erforderliche Maf} hinaus.

Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union besagt, dass die Mallnahmen der Union nicht
tiber das zur Erreichung der Ziele der Vertrage erforderliche Mal} hinausgehen diirfen. Die Form,
die fiir diese Maflnahmen der EU gewihlt wird, muss ermdglichen, dass die Ziele des Vorschlags
erreicht werden und dieser moglichst wirksam umgesetzt wird. Der vorgeschlagene Rechtsakt stellt
eine Weiterentwicklung der Vorschriften iiber den grenzfreien Reiseverkehr dar; damit soll
sichergestellt werden, dass alle Mitgliedstaaten, die die Kontrollen an den Binnengrenzen
aufgehoben haben, an den Auflengrenzen unterschiedslos gemeinsame Vorschriften anwenden. Er
baut auf einem Instrument auf, das der Europdischen Union Informationen {iber
Drittstaatsangehdrige bereitstellt. Er kodifiziert und verbessert den derzeitigen Zugang der
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehdrden zu den im VIS gespeicherten Informationen iiber
diese Kategorien von Drittstaatsangehorigen und ermdglicht so die schnelle, zuverldssige, sichere
und kosteneffiziente Identifizierung von Drittstaatsangehdrigen, die einer schweren Straftat oder
des Terrorismus verdéachtigt werden (oder mutmalBliche Opfer sind). Dariiber hinaus ermdglicht er
es den Behorden, ein vollstindiges Bild der Antragsgeschichte von Drittstaatsangehorigen, die
solcher Straftaten verddchtigt werden (oder mutmaBliche Opfer sind), zu erhalten.

Der Vorschlag, der sich konzeptionell am Grundsatz des eingebauten Datenschutzes orientiert, ist in
Bezug auf das Recht auf Schutz personenbezogener Daten verhiltnismifBig, da er sich auf die
Erhebung und Speicherung der Daten beschriankt, die fiir das Funktionieren des Systems und die
Erreichung der damit angestrebten Ziele unbedingt erforderlich sind, und da diese Daten auch nur
wihrend des hierfiir unbedingt notwendigen Zeitraums erhoben und gespeichert werden sollen.
Dariiber hinaus sieht der vorliegende Vorschlag die Schaffung und Umsetzung aller fiir den
wirksamen Schutz der Grundrechte von Reisenden, insbesondere ihrer Privatsphire sowie ihrer
personenbezogenen Daten, erforderlichen Garantieren und Mechanismen vor.

31 Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Juni 2017 zum weiteren Vorgehen zur Verbesserung des

Informationsaustauschs und zur Sicherstellung der Interoperabilitit der EU-Informationssysteme
(ST/10151/17). Schlussfolgerungen vom Juni 2016 zur Billigung des Fahrplans zur Verbesserung des
Informationsaustauschs und des Informationsmanagements (9368/1/16 REV 1).
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Damit das System funktioniert, bedarf es keiner weiteren Verfahren oder Vereinheitlichung auf EU-
Ebene; die geplante MafBnahme ist also verhéltnismiBig, da sie — was ein Tatigwerden auf EU-
Ebene anbelangt — nicht liber das fiir die Erreichung der festgelegten Ziele erforderliche Maf3
hinausgeht.

Angesichts der Vorteile, die das System allen Mitgliedstaaten beim Management der gemeinsamen
AuBengrenze und im Hinblick auf eine gemeinsame EU-Migrationspolitik bringt, wahrt die
bevorzugte Option auch in Bezug auf die Kosten den Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit.

Der Vorschlag entspricht daher dem Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit.
e Wahl des Instruments

Der vorliegende Vorschlag baut auf einem bestehenden Zentralsystem fiir die Kooperation der
Mitgliedstaaten auf, das eine gemeinsame Architektur und gemeinsame Betriebsvorschriften
erfordert. Aulerdem enthélt er Vorschriften zu Grenziibertrittskontrollen an den Auflengrenzen und
zum Systemzugang, unter anderem zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken, die fiir alle
Mitgliedstaaten gleich sind. Deshalb kommt als Rechtsinstrument nur eine Verordnung in Frage.

e Grundrechte

Die vorgeschlagene Verordnung beriihrt die Grundrechte, vor allem das Recht auf Achtung der
Wiirde des Menschen (Artikel 1 der EU-Grundrechtecharta), das Recht auf Freiheit und Sicherheit
(Artikel 6 der Charta), das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens (Artikel 7 der
Charta), das Recht auf den Schutz personenbezogener Daten (Artikel 8 der Charta), das Asylrecht
und den Grundsatz der Nichtzuriickweisung (Artikel 18 und 19 der Charta) sowie den Schutz bei
Abschiebung, Ausweisung und Auslieferung (Artikel 19 der Charta), das Recht auf
Nichtdiskriminierung (Artikel 21 der Charta), die Rechte des Kindes (Artikel 24 der Charta) und
das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf (Artikel 47 der Charta).

Die VIS-Verordnung von 2008 enthélt strenge Vorschriften fiir den Zugang zum VIS und die
notwendigen Garantien. Sie sieht zudem vor, dass Einzelpersonen das Recht auf Auskunft,
Berichtigung, Loschung und Regress haben (z. B. Berichtigung, Loschung und Rechtsbehelfe im
Sinne der Datenschutz-Grundverordnung®?), insbesondere das Recht, bei Gericht einen
Rechtsbehelf einzulegen, und dass die Beaufsichtigung der Datenverarbeitung durch unabhingige
Behorden zu gewihrleisten ist. Mit dem vorliegenden Vorschlag werden zusdtzliche Garantien
eingefiihrt, um den spezifischen Bediirfnissen hinsichtlich der neuen Datenkategorien, der
Datenverarbeitung und der Datensubjekte, auf die das VIS Anwendung findet, Rechnung zu tragen.
Der Vorschlag steht somit voll und ganz im Einklang mit der Charta der Grundrechte der
Européischen Union, insbesondere mit dem Recht auf Schutz personenbezogener Daten, und ist
auch mit Artikel 16 AEUV vereinbar, wonach jede Person das Recht auf Schutz der sie
betreffenden personenbezogenen Daten hat.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Entsprechend der 2016 von eu-LISA durchgefiihrten Studie zur technischen Anderung des VIS
infolge des REFIT-Programms und der Folgenabschétzung basiert dieser Vorschlag auf der Option,

32 Verordnung (EU) 2016/679 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABL L 119 vom 4.5.2016, S. 1).
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die eine Erweiterung des VIS vorsieht: Zum einen sollen kiinftig Daten iiber Visa fiir den
langerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstitel aufgenommen werden, um im Rahmen eines
automatischen Datenabgleichs mit EU- und Interpol-Datenbanken Kontrollen zu irreguldrer
Migration sowie sicherheitsrelevanten Aspekten durchzufiihren, zum anderen sollen das Alter fiir
die Abnahme von Fingerabdriicken bei Kindern herabgesetzt und eine Kopie der Personaldatenseite
des Reisedokuments der Antragsteller im VIS gespeichert werden. Der Studie zufolge werden sich
die Kosten hierflir auf 182 Mio. EUR belaufen. Die Entwicklungsphase soll zwischen 2021 und
2023 stattfinden und aus den Mittelzuweisungen des nichsten EU-Haushalts finanziert werden.
Wenn der Vorschlag vor Inkrafttreten des nidchsten Finanzrahmens angenommen wird, werden die
erforderlichen Mittel (schdtzungsweise 1,5 Mio. EUR) aus der Haushaltslinie ,,ISF — Grenzen und
Visa“ finanziert und der entsprechende Betrag von den fiir den Zeitraum 2021-2023 veranschlagten
Mitteln abgezogen. Die 1,5 Mio. EUR wiirden dazu verwendet, die vorbereitenden Arbeiten zur
Umsetzung der in diesem Vorschlag vorgesehenen Maflnahmen (z. B. Ausarbeitung der
Durchfiihrungsrechtsakte und Vergabe oOffentlicher Auftrige) in die Wege zu leiten. Falls bis
Mirz 2019 (d.h. in der laufenden Legislaturperiode) eine politische Einigung {iiber diesen
Vorschlag erreicht wird, soll der Vorschlag bis Ende 2021 umgesetzt werden.

Die fiir diesen Vorschlag erforderlichen Mittel (sowohl fiir den Grenzmanagementfonds als auch fiir
die einzelnen betroffenen Agenturen) stehen im Einklang mit dem von der Kommission am
2.Mai 2018 vorgelegten Vorschlag fiir den Mehrjdhrigen Finanzrahmen 2021-2027. Die
Mittelzuweisungen zur Deckung der Kosten fiir die Umsetzung dieses Vorschlags verteilen sich wie
folgt:

- 105 Mio. EUR fiir eu-LISA (indirekte Mittelverwaltung);

- 45 Mio. EUR fiir die Mitgliedstaaten, die in den nationalen Programmen
veranschlagt sind (geteilte Mittelverwaltung);

- 2 Mio. EUR fiir die Europidische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex)
(indirekte Mittelverwaltung);

— 30 Mio. EUR fiir Europol (indirekte Mittelverwaltung).

Das angewandte Kostenmodell wird in Anhang 3 (Wer ist wie betroffen?), in Abschnitt 2
(Ubersicht iiber Kosten und Nutzen) und Anhang 4 (REFIT) der Folgenabschitzung erldutert und
eingehender in folgenden Begleitstudien zur Folgenabschitzung analysiert: ,,Durchfiihrbarkeit und
Auswirkungen einer Herabsetzung des Alters fiir die Abnahme von Fingerabdriicken bei Kindern®,
»dpeicherung einer gescannten Kopie des Reisedokuments des Visumantragstellers im Visa-
Informationssystem*, ,,Durchfiihrbarkeitsstudie zur Aufnahme von Dokumenten fiir Visa fiir den
langerfristigen Aufenthalt, Aufenthaltstiteln und Grenziibertrittsgenehmigungen fiir den kleinen
Grenzverkehr in ein Register® und ,,Rechtliche Analyse der Notwendigkeit und VerhaltnisméaBigkeit
einer Ausweitung des Visa-Informationssystems (VIS) auf Daten iiber Visa fiir den ldngerfristigen
Aufenthalt und Aufenthaltsdokumente®.

5. WEITERE ANGABEN

¢ Durchfithrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und Berichterstattungsmodalititen

Die Kommission wird die Funktionsweise des VIS tliberwachen und seine wichtigsten politischen
Ziele bewerten. Die Kommission iibermittelt dem Européischen Parlament und dem Rat vier Jahre
nach Inkrafttreten der liberarbeiteten VIS-Verordnung und danach alle vier Jahre einen Bericht iiber
die allgemeine Funktionsweise des Systems, u. a. iiber die direkten und indirekten Auswirkungen
des Systems und seiner praktischen Umsetzung auf die Grundrechte. Darin sollten die Ergebnisse
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an den Zielen gemessen werden, die Fortschritte in den vier grofSten Problembereichen bewertet
werden, und es sollte beurteilt werden, ob die grundlegenden Prinzipien weiterhin Giiltigkeit haben;
aullerdem sollten etwaige Schlussfolgerungen fiir kiinftige Optionen gezogen werden. Ferner wird
die Implementierung des VIS unbeschadet der Rolle der Kommission als Hiiterin der Vertrige
(Artikel 17 Absatz1 EUV) im  Rahmen des  Schengener Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates®
bewertet.

e Unterschiede im Geltungsbereich

Der vorliegende Vorschlag baut auf dem Schengen-Besitzstand im Bereich AuBengrenzen und Visa
auf und entwickelt diesen in Bezug auf das Uberschreiten der Aulengrenzen und die Erteilung von
Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt weiter.

Dies hat folgende Auswirkungen auf die den Vertrigen beigefligten Protokolle sowie die
Abkommen iiber die Assoziierung bei der Entwicklung des Schengen-Besitzstands:

Déanemark: Gemal den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag iiber die Europdische Union (EUV) und
dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) beigefiigten Protokolls Nr. 22
iber die Position Danemarks beteiligt sich Ddnemark nicht an der Annahme von Mafinahmen, die
der Rat gemdll dem Dritten Teil Titel V AEUV erlédsst.

Da diese Verordnung auf dem Schengen-Besitzstand aufbaut, beschlieBt Danemark geméal Artikel 4
des genannten Protokolls innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diese Verordnung
angenommen hat, ob es sie in nationales Recht umsetzt.

Vereinigtes Konigreich und Irland: Gemil den Artikeln 4 und 5 des Protokolls zur Einbeziehung
des Schengen-Besitzstands in den Rahmen der Europdischen Union und dem Beschluss
2000/365/EG des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Konigreichs GroBbritannien
und Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf es anzuwenden, und dem
Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung
einzelner Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland beteiligen sich das Vereinigte
Konigreich und Irland weder an der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 (VIS-Verordnung) noch an
anderen Rechtsinstrumenten, die gemeinhin als ,,Schengen-Besitzstand* bezeichnet werden, d. h. an
den Rechtsinstrumenten, die die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen und die
flankierenden MaBnahmen hinsichtlich der Kontrollen an den AuBengrenzen regeln und
unterstiitzen.

Da diese Verordnung eine Weiterentwicklung dieses Besitzstands darstellt, beteiligen sich das
Vereinigte Konigreich und Irland nicht an der Annahme der Verordnung und sind weder durch sie
gebunden noch ist die Verordnung ihnen gegeniiber anwendbar.

Im Einklang mit dem Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-482/08, Vereinigtes Konigreich
gegen Rat*, wirkt sich der Umstand, dass Artikel 87 Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 88 Absatz 2
Buchstabe a neben Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d AEUV die Rechtsgrundlagen dieser

33 Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfithrung eines Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-Besitzstands und zur
Aufhebung des Beschlusses des Exekutivausschusses vom 16. September 1998 beziiglich der Errichtung des
Stidndigen Ausschusses Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (ABI. L 295 vom 6.11.2013, S. 27).

34 ECLI:EU:C:2010:631.
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Verordnung bilden, nicht auf die vorstehende Schlussfolgerung aus, da der Zugang zu
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken akzessorisch zur Einfilhrung des Visa-
Informationssystems ist.

Island und Norwegen: Es gelten die Verfahren des Ubereinkommens zwischen dem Rat sowie der
Republik Island und dem Konigreich Norwegen iiber die Assoziierung der beiden letztgenannten
Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands, da der
vorliegende Vorschlag auf dem Schengen-Besitzstand gemiB Anhang A des Ubereinkommens
aufbaut.*

Schweiz: Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europédischen Union, der Européischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der
Schweizerischen FEidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des
Schengen-Besitzstands dar.

Liechtenstein: Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der Europiischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum Liechtenstein iiber den
Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zu dem Abkommen zwischen der Européischen Union, der
Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft {iber die Assoziierung der
Schweizerischen FEidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des
Schengen-Besitzstands dar.?’

Bulgarien, Kroatien, Rumiinien und Zypern: Die Visumpolitik, einschlieBlich des VIS, ist Teil
des Schengen-Besitzstands, der auf die Mitgliedstaaten noch nicht Anwendung findet, die diesen
Besitzstand gemilB ihren Beitrittsakten noch nicht vollstindig anwenden. Mit dem Beschluss
Nr. 565/2014/EU des Europiischen Parlaments und des Rates*® wurde eine vereinfachte Regelung
fiir die Personenkontrollen an den Auflengrenzen eingefiihrt. Diese Regelung beruht darauf, dass
Bulgarien, Kroatien, Zypern und Ruménien einseitig bestimmte Dokumente als ihren
einzelstaatlichen Visa gleichwertig anerkennen, insbesondere von Mitgliedstaaten, die den
Schengen-Besitzstand vollstindig anwenden, ausgestellte Schengen-Visa fiir die Durchreise durch
ihr Hoheitsgebiet oder den geplanten Aufenthalt in diesem fiir hochstens 90 Tage in einem Zeitraum
von 180 Tagen. Ferner ermdglicht der Beschluss (EU) 2017/1908 des Rates Bulgarien und
Ruminien die Abfrage von VIS-Daten in schreibgeschiitzter Form ohne Recht auf Eingabe,
Anderung oder Loschung von Daten im VIS. Damit wird der Zweck verfolgt, ihr nationales
Visumantragsverfahren zu erleichtern, um durch den Abgleich der Giiltigkeit und Echtheit von
Schengen-Visa mit den im VIS gespeicherten Daten Betrug und Missbrauch zu verhindern, fiir
Drittstaatsangehdrige im Besitz eines Visums fiir den kurzfristigen Aufenthalt die Kontrollen an den
Grenziibergangsstellen an den Aullengrenzen und innerhalb des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten
zu erleichtern, die Bestimmung des fiir Antrdge auf internationalen Schutz zustindigen

35 ABIL. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.

36 ABL. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.

37 ABLI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19.

38 Beschluss Nr. 565/2014/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Einfiihrung

einer vereinfachten Regelung fiir die Personenkontrollen an den AuBlengrenzen auf der Grundlage der
einseitigen Anerkennung bestimmter Dokumente durch Bulgarien, Kroatien, Ruménien und Zypern fiir die
Zwecke der Durchreise durch ihr Hoheitsgebiet oder den geplanten Aufenthalt in diesem fiir eine Dauer von
nicht mehr als 90 Tagen binnen eines Zeitraums von 180 Tagen als ihren einzelstaatlichen Visa gleichwertig
und zur Aufhebung der Entscheidungen Nr. 895/2006/EG und Nr. 582/2008/EG (ABIL. L 157 vom 27.5.2014,
S. 23).
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Mitgliedstaats zu erleichtern, die Priifung derartiger Antrdge zu vereinfachen und durch die
Erleichterung der Bekdmpfung von schwerer Kriminalitdt und Terrorismus die innere Sicherheit im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu erh6hen.

Die vorliegende Verordnung stellt eine Weiterentwicklung dieses Besitzstands dar, denn sie
erweitert die VIS-Abfrage und den Austausch von Informationen iiber Visa fiir den léngerfristigen
Aufenthalt und Aufenthaltstitel, die von diesen Mitgliedstaaten flir die Durchreise durch ihr
Hoheitsgebiet oder den geplanten Aufenthalt in diesem als ihren einzelstaatlichen Visa auch als
gleichwertig anerkannt werden. Bulgarien und Ruméinien sollten daher Daten zu Visa fiir einen
langerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstitel zu denselben Zwecken abfragen kdnnen, wie sie im
Beschluss (EU) 2017/1908 des Rates festgelegt sind.
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2018/0152 (COD)
Vorschlag fiir
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 767/2008, der Verordnung (EG) Nr. 810/2009,

der Verordnung (EU) 2017/2226, der Verordnung (EU) 2016/399, der Verordnung (EU)

2018/XX [Interoperabilitits-Verordnung] und der Entscheidung 2004/512/EG sowie zur
Aufhebung des Beschlusses 2008/633/J1 des Rates

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag zur Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 16 Absatz 2, Artikel 77 Absatz 2 Buchstabena, b, d und e, Artikel 78 Absatz 2
Buchstabend, ¢ und g, Artikel 79 Absatz2 Buchstabenc¢ und d, Artikel 87 Absatz 2
Buchstabe a und Artikel 88 Absatz 2 Buchstabe a,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,*”

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,*

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Das Visa-Informationssystem (VIS) wurde mit Entscheidung 2004/512/EG des
Rates*' als technische Losung fiir den Austausch von Visa-Daten zwischen den
Mitgliedstaaten eingerichtet. Zweck, Funktionen und Zusténdigkeiten in Bezug auf
das VIS sowie die Bedingungen und Verfahren fiir den Datenaustausch zwischen
Mitgliedstaaten iiber Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt sind in der Verordnung
(EG) Nr. 767/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates** geregelt, mit der die
Priifung von Antrigen auf Erteilung solcher Visa und die damit verbundenen

3 ABL C..vom...,S. ...

40 ABL C..vom ..., S. ...

4 Entscheidung 2004/512/EG des Rates vom 8. Juni 2004 zur Einrichtung des Visa-Informationssystems
(VIS) (ABL L 213 vom 15.6.2004, S. 5).

2 Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 iiber das

Visa-Informationssystem (VIS) und den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten iiber Visa fiir
einen kurzfristigen Aufenthalt (VIS-Verordnung) (ABL L 218 vom 13.8.2008, S. 60).
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Entscheidungen erleichtert werden sollen. Die Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des
Europdischen Parlaments und des Rates*® regelt die Erfassung biometrischer
Identifikatoren im VIS. Der Beschluss 2008/633/J1 des Rates** legt die Bedingungen
fest, unter denen die benannten Behorden der Mitgliedstaaten und Europol fiir
Datenabfragen zum Zwecke der Verhiitung, Aufdeckung und Ermittlung
terroristischer und sonstiger schwerwiegender Straftaten Zugang zum VIS erhalten
konnen.

Das VIS soll den Austausch von Daten zwischen den Mitgliedstaten {iber
Visumantrige und die damit verbundenen Entscheidungen erleichtern und so
allgemein zu einer besseren Umsetzung der gemeinsamen Visumpolitik, einer
besseren konsularischen Zusammenarbeit und einer besseren Abstimmung der
zentralen  Visumbehorden untereinander beitragen mit dem Ziel, das
Visumantragsverfahren zu erleichtern, ,,Visa-Shopping™“ zu verhindern, die
Bekdmpfung von Identitdtsbetrug zu erleichtern, Kontrollen an den
AuBengrenziibergangsstellen und im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu erleichtern,
zur Identifizierung von Personen beizutragen, die die Voraussetzungen fiir die Einreise
in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten oder den dortigen Aufenthalt nicht bzw. nicht
mehr erfiillen, die Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates* zu erleichtern und zur Abwehr von Gefahren fiir die innere
Sicherheit der einzelnen Mitgliedstaaten beizutragen.

In der Mitteilung der Kommission vom 6. April 2016 mit dem Titel ,,Solidere und
intelligentere Informationssysteme fiir das Grenzmanagement und mehr Sicherheit‘*¢
wurde unterstrichen, dass die EU ihre IT-Systeme, Datenarchitektur und den
Informationsaustausch auf dem Gebiet des Grenzmanagements, der Strafverfolgung
und der Terrorismusbekdampfung stdrken und verbessern sowie die Interoperabilitit der
IT-Systeme erhéhen muss. In der Mitteilung wurde zudem auf die Notwendigkeit
hingewiesen, Informationsliicken zu schlieBen, und zwar auch in Bezug auf
Drittstaatsangehorige, die im Besitz eines Visums fiir den ldngerfristigen Aufenthalt
sind.

Der Rat billigte am 10.Juni 2016 einen Fahrplan zur Verbesserung des
Informationsaustauschs und des Informationsmanagements*’. Um die bestehende
Informationsliicke bei fiir Drittstaatsangehorige ausgestellten Dokumenten zu
schlieen, forderte der Rat die Kommission auf, die Einrichtung eines Zentralregisters
der von den Mitgliedstaaten ausgestellten Aufenthaltstitel und Visa fiir den
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Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber
einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) (ABI. L 243 vom 15.9.2009, S. 1).

Beschluss 2008/633/J1 des Rates vom 23. Juni 2008 {iber den Zugang der benannten Behorden der
Mitgliedstaaten und von Europol zum Visa-Informationssystem (VIS) fiir Datenabfragen zum Zwecke
der Verhiitung, Aufdeckung und Ermittlung terroristischer und sonstiger schwerwiegender Straftaten
(ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 129).

Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur
Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines
von einem Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf
internationalen Schutz zusténdig ist (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 31).

COM(2016) 205 final.

Fahrplan zur Verbesserung des Informationsaustauschs und des Informationsmanagements
einschlieBlich von Interoperabilitdtslosungen im Bereich Justiz und Inneres (9368/1/16 REV 1).
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langerfristigen Aufenthalt zu priifen, in dem Informationen iiber diese Dokumente
gespeichert werden konnen, einschlielich des Datums, an dem ihre Giiltigkeitsdauer
ablduft, und gegebenenfalls des Hinweises, dass sie entzogen wurden. Artikel 21 des
Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen schreibt auf
der Grundlage der gegenseitigen Anerkennung der von den Vertragsparteien
ausgestellten Aufenthaltstitel und Visa fiir den lédngerfristigen Aufenthalt das Recht
auf Freiziigigkeit im Hoheitsgebiet dieser Staaten fiir einen Zeitraum von hochstens
90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen fest.

In den Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Juni 2017 zum weiteren Vorgehen zur
Verbesserung des Informationsaustauschs und zur Sicherstellung der Interoperabilitét
der EU-Informationssysteme*® erkannte der Rat an, dass neue MaBnahmen
erforderlich sein konnten, um die derzeitigen Informationsliicken in den Bereichen
Grenzmanagement und Strafverfolgung in Bezug auf die Grenziibertritte von Inhabern
von Visa flir den lingerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstiteln zu schlieen. Der
Rat ersuchte die Kommission, vorrangig eine Durchfiihrbarkeitsstudie tiiber die
Einrichtung eines zentralen EU-Registers mit Informationen iiber Visa fiir den
langerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstitel vorzunehmen. Auf dieser Grundlage
fiihrte die Kommission zwei Studien durch: Die erste Durchfiihrbarkeitsstudie*’ kam
zu dem Ergebnis, dass die Einrichtung eines Zentralregisters technisch moglich wire
und die beste Option aus technischer Sicht in der Verwendung der VIS-Architektur
bestiinde. In der zweiten Studie®® wurden Notwendigkeit und VerhiltnismiRBigkeit
einer solchen MaBnahme gepriift mit dem Ergebnis, dass es zur Erfassung der
vorgenannten  Dokumente  erforderlich und  verhdltnismadBfig wire, den
Anwendungsbereich des VIS auszuweiten.

Der Mitteilung der Kommission vom 27. September 2017 zur Umsetzung der
Europdischen Migrationsagenda®' zufolge ist die gemeinsame Visumpolitik der EU
nicht nur ein entscheidendes Instrument zur Forderung des Tourismus und der
Wirtschaft, sondern triagt auch mal3geblich dazu bei, Sicherheitsrisiken oder das Risiko
irreguldrer Migration in die EU zu minimieren. Die gemeinsame Visumpolitik miisse,
so die Mitteilung, weiter an die bestehenden Herausforderungen angepasst werden.
Hierfiir gelte es, neue IT-Losungen zu beriicksichtigen und ein Gleichgewicht
zwischen den Vorteilen von Visaerleichterungen und einem verbesserten Migrations-,
Sicherheits- und Grenzmanagement herzustellen. In der Mitteilung wurde
angekiindigt, dass der Rechtsrahmen des VIS {iberarbeitet werde, um die Bearbeitung von
Visumantriagen, unter anderem in Bezug auf Datenschutzaspekte und den Zugang fiir
Strafverfolgungsbehorden, weiter zu verbessern, die Nutzung des VIS auf neue
Kategorien und Verwendungen von Daten auszuweiten und die Instrumente der
Interoperabilitét voll zu nutzen.
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Schlussfolgerungen des Rates zum weiteren Vorgehen zur Verbesserung des Informationsaustauschs
und zur Sicherstellung der Interoperabilitdt der EU-Informationssysteme (10151/17).

»Integrated Border Management (IBM) — Feasibility Study to include in a repository documents for
Long-Stay visas, Residence and Local Border Traffic Permits* (2017).

»Legal analysis on the necessity and proportionality of extending the scope of the Visa Information
System (VIS) to include data on long stay visas and residence documents® (2018).

COM(2017) 558 final, S. 17.
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In der Mitteilung der Kommission vom 14. Mérz 2018 iiber die Anpassung der
gemeinsamen Visumpolitik an neue Herausforderungen®? wurde erneut bestitigt, dass
der Rechtsrahmen des VIS im Zuge der allgemeinen Uberlegungen zur
Interoperabilitit von Informationssystemen iiberarbeitet wird.

Bei Erlass der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 bestand Einvernehmen dariiber, dass
die Frage, ob Fingerabdriicke von Kindern unter 12 Jahren zu Identifizierungs- und
Uberpriifungszwecken eine hinreichende Zuverlissigkeit aufweisen und insbesondere
wie sich die Fingerabdriicke mit zunehmendem Alter verdndern, zu einem spédteren
Zeitpunkt auf der Grundlage einer unter Verantwortung der Kommission
durchgefiihrten Studie zu kldren ist. In einer 2013 von der Gemeinsamen
Forschungsstelle durchgefiihrten Studie® wurde festgestellt, dass sich Fingerabdriicke
von Kindern zwischen sechs und zwdlf Jahren unter bestimmten Bedingungen mit
einem zufriedenstellenden Grad an Genauigkeit erkennen lassen. Dieses Ergebnis
wurde in einer zweiten Studie® von Dezember 2017 bestitigt, die weitere
Erkenntnisse iiber die Auswirkungen des Alterns auf die Qualitit von Fingerabdriicken
lieferte. Auf dieser Grundlage fiihrte die Kommission 2017 eine weitere Studie zu der
Frage durch, inwieweit es notwendig und verhdltnismiBig ist, das Alter von Kindern,
deren Fingerabdriicke im Visumverfahren abgenommen werden konnen, auf sechs
Jahre herabzusetzen. In dieser Studie® wurde festgestellt, dass die Herabsetzung des
Lebensalters, ab dem Fingerabdriicke abgenommen werden kdnnen, dazu beitragen
wirde, die Ziele des VIS besser zu erreichen, insbesondere im Hinblick auf die
Erleichterung der Bekdmpfung des Identititsbetrugs und die Erleichterung der
Kontrollen an den AuBengrenziibergangsstellen. Gleichzeitig konnten damit
zusitzliche Vorteile in Gestalt einer besseren Privention und Bekdmpfung des
Missbrauchs der Rechte von Kindern erzielt werden, unter anderem durch die
Moglichkeit, die Identitdit von Kindern aus Drittstaaten festzustellen oder zu
iiberpriifen, die im Schengenraum in einer Situation angetroffen werden, in der ihre
Rechte verletzt worden sind oder verletzt werden kénnen (zum Beispiel Opfer von
Menschenhandel, vermisste Kinder und unbegleitete Minderjdhrige, die Asyl
beantragen).

Das Wohl des Kindes muss in allen Verfahren, die in dieser Verordnung vorgesehen
sind, ein Gesichtspunkt sein, der von den Mitgliedstaaten vorrangig zu beriicksichtigen
ist. Das Wohlergehen des Kindes, seine Sicherheit und seine Meinung miissen in einer
seinem Alter und seinem Reifegrad entsprechenden Weise beriicksichtigt werden. Das
VIS ist insbesondere dann relevant, wenn die Gefahr besteht, dass ein Kind Opfer von
Menschenhandel wird.

Die personenbezogenen Daten, die der Antragsteller fiir ein Visum fiir einen
kurzfristigen Aufenthalt vorgelegt hat, sollten im VIS verarbeitet werden, um
festzustellen, ob von der Einreise dieser Person in die Union eine Gefahr fiir die
offentliche Sicherheit oder die 6ffentliche Gesundheit in der Union ausgehen konnte,
und um das Risiko einer irreguldiren Migration dieser Person einzuschitzen. Bei
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COM(2018) 251 final.

Fingerprint Recognition for Children (2013 - EUR 26193).

»Automatic fingerprint recognition: from children to elderly* (2018 — JRC).

,Feasibility and implications of lowering the fingerprinting age for children and on storing a scanned
copy of the visa applicant's travel document in the Visa Information System (VIS)* (2018).
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Drittstaatsangehorigen, die ein Visum fiir einen langerfristigen Aufenthalt oder einen
Aufenthaltstitel erhalten haben, sollten diese Kontrollen darauf beschrinkt sein, zur
Feststellung der Identitédt des Inhabers des Dokuments, der Echtheit und der Giiltigkeit
des Visums fiir den ldngerfristigen Aufenthalt oder des Aufenthaltstitels sowie zu der
Einschitzung beizutragen, ob von der Einreise des Drittstaatsangehorigen in die Union
eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder die 6ffentliche Gesundheit in der Union
ausgehen konnte. Sie sollten keinen Einfluss auf Entscheidungen iiber Visa fiir einen
langerfristigen Aufenthalt oder einen Aufenthaltstitel haben.

Eine solche Risikobewertung ist nicht moglich ohne die Verarbeitung
personenbezogener Daten, die sich auf die Identitit der Person, das Reisedokument
und gegebenenfalls den Sponsor oder, falls der Antragsteller minderjéhrig ist, auf die
Identitdt der verantwortlichen Person beziehen. Die einzelnen personenbezogenen
Daten in den Antrdgen sollten mit den Daten in den Dossiers, Datensdtzen oder
Ausschreibungen, die in einem Informationssystem (Schengener Informationssystem
(SIS), Visa-Informationssystem (VIS), Europol-Daten, Interpol-Datenbank fiir
gestohlene und verlorene Reisedokumente (SLTD), Einreise-/Ausreisesystem (EES),
Eurodac, ECRIS-TCN, soweit es um Verurteilungen wegen terroristischer Straftaten
oder anderer schwerer Straftaten geht, und/oder Interpol-Datenbank zur Erfassung von
Ausschreibungen zugeordneten Reisedokumenten (Interpol-TDAWN)) erfasst sind,
oder mit der Uberwachungsliste oder spezifischen Risikoindikatoren abgeglichen
werden. Die Kategorien personenbezogener Daten, die fiir den Abgleich herangezogen
werden sollten, sollten sich auf die Datenkategorien beschrinken, die in den
abgefragten Informationssystemen, der Uberwachungsliste oder den spezifischen
Risikoindikatoren erfasst sind.

Die Interoperabilitdit zwischen Informationssystemen der EU wurde mit der
[Verordnung (EU) XX iiber die Interoperabilitit] hergestellt, sodass die EU-
Informationssysteme  und  ihre  Daten  einander  erginzen, um  das
Auflengrenzenmanagement zu verbessern und um zur Verhiitung und Bekdmpfung
illegaler Migration und zur Gewéhrleistung eines hohen Mafles an Sicherheit im Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts der Union einschlieBlich der
Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit und Ordnung sowie des Schutzes der
inneren Sicherheit im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten beizutragen.

Die Informationssysteme der EU miissen so miteinander verbunden werden, dass sie
einander ergidnzen, damit die korrekte Identifizierung von Personen vereinfacht und
ein Beitrag zur Bekdmpfung von Identitdtsbetrug geleistet wird, damit die
Datenqualititsanforderungen der verschiedenen Informationssysteme der EU
verbessert und harmonisiert werden, damit den Mitgliedstaaten die technische und die
operative Umsetzung bestehender und kiinftiger Informationssysteme der EU
erleichtert wird, damit die flir die einzelnen Informationssysteme der EU geltenden
Sicherheitsvorkehrungen fiir die Sicherheit und den Schutz der Daten verscharft und
vereinfacht werden und damit der Zugang der Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungsbehérden zum EES, zum VIS, [zum ETIAS] und zu Eurodac
einheitlich geregelt wird und die Zwecke des EES, des VIS, [des ETIAS], von
Eurodac, des SIS [und des ECRIS-TCN] gefordert werden.

Die Interoperabilititskomponenten erstrecken sich auf das EES, das VIS, [das

ETIAS], Eurodac, das SIS [und das ECRIS-TCN-System] sowie auf Europol-Daten,
damit diese gleichzeitig mit diesen EU-Informationssystemen abgefragt werden
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konnen; daher ist es angezeigt, diese Komponenten fiir die Durchfiihrung
automatisierter Kontrollen und beim Zugang zum VIS zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken zu nutzen. Hierzu sollte auf das Europidische Suchportal
(ESP) zuriickgegriffen werden, damit Nutzer entsprechend ihren Zugriffsrechten einen
raschen, unterbrechungsfreien, effizienten, systematischen und kontrollierten Zugang
zu den Informationssystemen der EU, den Europol-Daten und den Interpol-
Datenbanken erhalten, die sie benétigen, um ihre Aufgaben wahrnehmen zu kénnen
und um zu den Zielen des VIS beizutragen.

Es sollte ein automatischer Abgleich mit anderen Datenbanken erfolgen. Ergibt ein
solcher ~Abgleich eine Ubereinstimmung (einen Treffer) mit einzelnen
personenbezogenen Daten oder einer Kombination dieser Daten in den Antrigen und
den Daten in einem Dossier, einem Datensatz oder einer Ausschreibung in den
vorgenannten Informationssystemen oder mit personenbezogenen Daten in der
Uberwachungsliste, sollte der Antrag manuell von einem Sachbearbeiter der
zustidndigen Behorde bearbeitet werden. Im Anschluss an die Priifung sollte die
zustindige Behorde entscheiden, ob das Visum fiir einen kurzfristigen Aufenthalt
erteilt wird oder nicht.

Die Ablehnung eines Antrags auf Erteilung eines Visums fiir einen kurzfristigen
Aufenthalt sollte nicht allein auf der automatisierten Verarbeitung personenbezogener
Daten in den Antragen beruhen.

Antragsteller, denen aufgrund von Informationen aus der VIS-Verarbeitung ein Visum
fiir einen kurzfristigen Aufenthalt verweigert wurde, sollten das Recht auf Einlegung
eines Rechtsbehelfs haben. Rechtsbehelfe sollten in dem Mitgliedstaat, der iiber den
Antrag entschieden hat, nach Maligabe des nationalen Rechts dieses Mitgliedstaats
eingelegt werden. Die bestehenden Garantien und Rechtsschutzbestimmungen der
Verordnung (EG) Nr. 767/2008 sollten zur Anwendung kommen.

Fiir die Priifung des Datensatzes bei einem Antrag auf Erteilung eines Visums fiir
einen kurzfristigen Aufenthalt sollten spezifische Risikoindikatoren herangezogen
werden, die fiir zuvor ermittelte Risiken fiir die Sicherheit und die O6ffentliche
Gesundheit sowie das Risiko der irreguliren Migration festgelegt wurden. Die
Kriterien fiir die Festlegung der spezifischen Risikoindikatoren sollten keinesfalls
ausschlieBlich auf das Geschlecht oder das Alter einer Person gestiitzt sein. Sie diirfen
in keinem Fall auf Informationen beruhen, die Aufschluss geben {iber die Rasse, die
Hautfarbe, die ethnische oder soziale Herkunft, die genetischen Merkmale, die
Sprache, die politische oder sonstige Anschauung, die Religion oder die
Weltanschauung, die Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft, die Zugehorigkeit zu einer
nationalen Minderheit, das Vermogen, die Geburt, eine Behinderung oder die sexuelle
Ausrichtung eines Antragstellers.

Die kontinuierliche Entstehung neuer Sicherheitsgefahren, neuer Muster irregulérer
Migration und neuer Gefahren fiir die offentliche Gesundheit erfordert wirksame
Reaktionen und muss mit modernen Mitteln bekdmpft werden. Da diese Mittel die
Verarbeitung erheblicher Mengen personenbezogener Daten einschlieBen, sollten
geeignete Garantien eingefiihrt werden, um den Eingriff in das Recht auf Achtung des
Privat- und Familienlebens und auf den Schutz personenbezogener Daten auf das in
einer demokratischen Gesellschaft erforderliche Mal3 zu beschrénken.
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Es sollte sichergestellt werden, dass bei Antragstellern, die ein Visum fiir einen
kurzfristigen Aufenthalt beantragen, oder bei Drittstaatsangehorigen, die ein Visum fiir
einen lédngerfristigen Aufenthalt oder einen Aufenthaltstitel erhalten haben, Kontrollen
in einem mindestens dhnlichen Umfang durchgefiihrt werden wie bei von der
Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehdrigen. Fiir die Uberpriifung dieser Gruppen
von Drittstaatsangehdrigen sollte zudem eine Uberwachungsliste mit Informationen
iiber Personen genutzt werden, bei denen der Verdacht besteht, dass sie eine
terroristische Straftat oder eine sonstige schwere Straftat begangen haben, oder bei
denen es faktische Anhaltspunkte oder triftige Griinde fiir die Annahme gibt, dass sie
eine terroristische Straftat oder eine sonstige schwere Straftat begehen werden.

Um ihrer Verpflichtung aus dem Ubereinkommen zur Durchfiihrung des
Ubereinkommens ~ von  Schengen  nachzukommen, sollten internationale
Beforderungsunternehmer iiberpriifen konnen, ob Drittstaatsangehdrige, die ein Visum
fiir einen kurzfristigen Aufenthalt, ein Visum fiir einen lingerfristigen Aufenthalt oder
einen Aufenthaltstitel besitzen, im Besitz der erforderlichen giiltigen Reisedokumente
sind. Diese Uberpriifung sollte mithilfe einer separaten Datenbank ermdglicht werden,
auf die nur Lesezugriff besteht und die tdglich mittels einer Extraktion des
erforderlichen Mindestteilsatzes an VIS-Daten aktualisiert wird, so dass eine Anfrage
mit ,,OK* bzw. ,,NOT OK* beantwortet werden kann.

In dieser Verordnung soll bestimmt werden, welchen Behdrden der Mitgliedstaaten
der Zugang zum VIS zum Zwecke der Eingabe, Anderung, Léschung oder Abfrage
von Daten tiber Visa flir den ldngerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstitel zu den im
VIS fiir diese Kategorie von Dokumenten und ihren Inhabern festgelegten spezifischen
Zwecken und in dem Umfang, der zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich ist,
gestattet werden kann.

Jede Verarbeitung von VIS-Daten iiber Visa fiir den lidngerfristigen Aufenthalt und
Aufenthaltstitel sollte in einem angemessenen Verhéltnis zu den verfolgten Zielen
stehen und fiir die Erfiillung der Aufgaben der zustindigen Behorden erforderlich sein.
Die zustindigen Behorden sollten bei der Verwendung des VIS sicherstellen, dass die
Menschenwiirde und die Integritit der Personen, deren Daten angefordert werden,
gewahrt werden, und sie sollten niemanden wegen des Geschlechts, der Hautfarbe, der
ethnischen oder sozialen Herkunft, der genetischen Merkmale, der Sprache, der
Religion oder der Weltanschauung, der politischen oder sonstigen Anschauung, der
Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit, des Vermogens, der Geburt, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung diskriminieren.

Es ist zwingend erforderlich, dass die Informationen der Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungsbehdrden auf dem neuesten Stand sind, wenn sie ihre Aufgaben bei
der Bekdmpfung terroristischer und sonstiger schwerwiegender Straftaten erfiillen
sollen. Mit Beschluss 2008/633/J1 des Rates haben die Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten und von Europol Zugang zum VIS
erhalten. Der Inhalt dieses Beschlusses sollte in die VIS-Verordnung aufgenommen
werden, um sie mit den geltenden Vertrdgen in Einklang zu bringen.

Der Zugriff auf VIS-Daten zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken hat sich
bereits bei der Identifizierung von Personen, die gewaltsam zu Tode kamen, als
zweckméBig erwiesen beziehungsweise hat dazu beigetragen, dass Ermittler in Féllen
im Zusammenhang mit Menschenhandel, Terrorismus oder Drogenhandel erhebliche

27

DE



DE

(26)

27)

(28)

(29)

Fortschritte erzielten. Daher sollten die VIS-Daten, die sich auf langerfristige
Aufenthalte beziehen, auch den benannten Behorden der Mitgliedstaaten und dem
Europiischen Polizeiamt (Europol) unter den in dieser Verordnung festgelegten
Bedingungen zur Verfiigung stehen.

Europol kommt im Rahmen der Zusammenarbeit zwischen den Behorden der
Mitgliedstaaten bei Ermittlungen im Bereich der grenziiberschreitenden Kriminalitét
eine Schliisselrolle bei der Unterstiitzung der unionsweiten Verhiitung von Straftaten
sowie der Durchfiihrung von Analysen und Untersuchungen zu. Der derzeitige Zugang
zum VIS, tiber den Europol im Rahmen seiner Aufgaben verfiigt, sollte kodifiziert und
auch unter Beriicksichtigung der jiingsten Rechtsentwicklungen wie der Verordnung
(EU) 2016/794 des Europiischen Parlaments und des Rates>® vereinheitlicht werden.

Der Zugang zum VIS zum Zwecke der Verhiitung, Aufdeckung oder Untersuchung
terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten stellt einen Eingriff in Grundrechte
dar wie die Achtung des Privat- und Familienlebens und den Schutz
personenbezogener Daten, die im VIS verarbeitet werden. Ein solcher Eingriff muss
mit den einschlidgigen Rechtsvorschriften vereinbar sein, die so prazise formuliert sein
miissen, dass der Einzelne sein Verhalten danach ausrichten kann; sie miissen den
Einzelnen vor Willkiir schiitzen und den Ermessensspielraum der zustdndigen
Behorden sowie die Art und Weise, wie dieser Ermessensspielraum genutzt werden
darf, hinreichend klar festlegen. Jeder Eingriff in diese Grundrechte muss in einer
demokratischen Gesellschaft auf das fiir den Schutz eines rechtméBigen,
angemessenen Interesses erforderliche Mall beschriankt und im Hinblick auf das
verfolgte legitime Ziel verhéltnismaBig sein.

Der [Verordnung (EU) 2018/XX iiber die Interoperabilitit] zufolge konnen durch
nationale LegislativmaBBnahmen entsprechend befugte Polizeibehorden der
Mitgliedstaaten eine Person anhand ihrer bei einer Identitdtskontrolle erhobenen
biometrischen Daten identifizieren. Es konnen jedoch besondere Umsténde vorliegen,
in denen eine Identitdtsfeststellung im Interesse der Person erforderlich ist. Hierzu
zdhlen Fille, in denen die Person aufgefunden wurde, nachdem sie als vermisst
gemeldet, entfiihrt oder als Opfer von Menschenhandel eingestuft wurde. In solchen
Féllen sollten Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehdrden rasch auf VIS-Daten
zugreifen konnen, um eine schnelle und zuverldssige Identifizierung der Person zu
ermoglichen, ohne dass alle Voraussetzungen und zusétzlichen Garantien fiir den
Zugang zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken erfiillt sein miissen.

Ein Datenabgleich auf der Grundlage einer Fingerabdruckspur, die gegebenenfalls an
einem Tatort gefunden wurde, ist fiir die Zusammenarbeit der Polizeibehorden von
grundlegender Bedeutung. Die Moglichkeit eines Abgleichs von Fingerabdruckspuren
mit den im VIS gespeicherten Fingerabdruckdaten in Fillen, in denen hinreichende
Griinde zu der Annahme bestehen, dass der Téter oder das Opfer im VIS erfasst sein
konnte, wire fiir die Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehdrden der
Mitgliedstaaten zur Verhiitung, Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder
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Verordnung (EU) 2016/794 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 iiber die
Agentur der Europidischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol)
und zur Ersetzung und Authebung der Beschliisse 2009/371/J1, 2009/934/J1, 2009/935/J1, 2009/936/J1
und 2009/968/J1 des Rates (ABI. L 135 vom 24.5.2016, S. 53).
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sonstiger schwerer Straftaten hochst niitzlich, wenn beispielsweise an einem Tatort als
einziger Beweis Fingerabdruckspuren gefunden wurden.

Es ist notwendig, die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten sowie die zentrale
Zugangsstelle, iiber die die Antrige auf Zugang zu VIS-Daten zu stellen sind, zu
benennen und eine Liste der operativen Stellen innerhalb der benannten Behorden zu
fihren, die zum Zwecke der Verhiitung, Aufdeckung oder Untersuchung
terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten zur Beantragung dieses Zugangs
berechtigt sind.

Antrdge auf Zugang zu im Zentralsystem gespeicherten Daten sollten von den
operativen Stellen innerhalb der benannten Behdrden unter Angabe von Griinden bei
der zentralen Zugangsstelle gestellt werden. Die zur Beantragung des Zugangs zu den
VIS-Daten berechtigten operativen Stellen innerhalb der benannten Behdrden sollten
nicht als Priifstellen fungieren. Die zentralen Zugangsstellen sollten unabhingig von
den benannten Behorden handeln und damit betraut werden, die genaue Einhaltung der
in dieser Verordnung festgelegten Zugangsbedingungen zu gewihrleisten. In Féllen
von besonderer Dringlichkeit, in denen ein frithzeitiger Zugang erforderlich ist, um auf
eine konkrete, gegenwértige Gefahr im Zusammenhang mit terroristischen oder
sonstigen schweren Straftaten reagieren zu konnen, sollte die zentrale Zugangsstelle
den Antrag unverziiglich bearbeiten und die Uberpriifung erst nachtriglich
durchfiihren kdnnen.

Zum Schutz personenbezogener Daten und um systematische Abfragen durch
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehorden auszuschlieBen, sollten VIS-Daten
nur in besonderen Fillen verarbeitet werden, wenn dies zur Verhiitung, Aufdeckung
oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten erforderlich ist.
Die benannten Behorden und Europol sollten nur dann Zugang zum VIS beantragen,
wenn sie hinreichende Griinde zu der Annahme haben, dass dieser Zugang
Informationen erbringt, die einen wesentlichen Beitrag zur Verhiitung, Aufdeckung
oder Untersuchung einer terroristischen oder sonstigen schweren Straftat leisten.

Die im VIS erfassten personenbezogenen Daten der Inhaber von Dokumenten fiir
langerfristige Aufenthalte sollten nicht ldnger als fiir die Zwecke des VIS erforderlich
gespeichert werden. Die Daten in Bezug auf Drittstaatsangehorige sollten fiinf Jahre
lang gespeichert werden, damit diese Daten bei der Priifung von Antrdgen auf Visa fiir
kurzfristige Aufenthalte beriicksichtigt werden konnen, um die Feststellung einer
Uberschreitung der Giiltigkeitsdauer zu ermdglichen und um
Sicherheitsiiberpriifungen bei Drittstaatsangehdrigen durchzufiihren, die ein Visum
erhalten haben. Die Daten iiber friihere Verwendungen eines Dokuments konnten die
kiinftige Erteilung von Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt erleichtern. Eine
kiirzere Speicherfrist wére fiir die betreffenden Speicherzwecke nicht ausreichend. Die
Daten sollten nach fiinf Jahren gel6scht werden, sofern nicht Griinde fiir ihre friithere
Loschung vorliegen.

Die Verordnung (EU) 2016/679 des Europiischen Parlaments und des Rates®” gilt fiir
die im Rahmen dieser Verordnung erfolgende Verarbeitung personenbezogener Daten
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Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
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durch die Mitgliedstaaten. Fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehdrden zum Zwecke der Verhiitung,
Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung
ist die Richtlinie (EU) 2016/680 des Europiischen Parlaments und des Rates>®
malgebend.

Die Mitglieder von Teams der Europdischen Grenz- und Kiistenwache oder von mit
riickkehrbezogenen Aufgaben betrauten Teams sind nach der Verordnung
(EU) 2016/1624 des Europdischen Parlaments und des Rates berechtigt, unter der
Aufsicht des Einsatzmitgliedstaats europédische Datenbanken abzufragen, wenn dies
zur Wahrnehmung operativer Aufgaben im Rahmen eines Einsatzplans fiir
Grenziibertrittskontrollen, Grenziiberwachung oder Riickkehr erforderlich ist. Zur
Erleichterung der Datenbankabfrage und um den Teams einen effektiven Zugang zu
den im VIS gespeicherten Daten zu ermdglichen, sollte die Europdische Agentur fiir
die Grenz- und Kiistenwache Zugang zum VIS erhalten. Dieser Zugang sollte den
Zugangsbedingungen und -beschrinkungen entsprechen, die fiir die Behorden der
Mitgliedstaaten gelten, die flir die Zwecke, fiir die die VIS-Daten abgefragt werden
konnen, jeweils zustindig sind.

Die Riickfithrung — gemif3 der Richtlinie 2008/115/EG des Europédischen Parlaments
und des Rates® — von Drittstaatsangehdrigen, die die Voraussetzungen fiir die Einreise
in einen Mitgliedstaat oder den dortigen Aufenthalt nicht oder nicht mehr erfiillen, ist
ein wesentlicher Bestandteil der umfassenden Bemiihungen, gegen irregulére
Migration vorzugehen, und entspricht einem grundlegenden 6ffentlichen Interesse.

Die Bestimmungsdrittstaaten unterliegen hiufig keinen Angemessenheitsbeschliissen,
die von der Kommission nach Artikel 45 der Verordnung (EU) 2016/679 oder die
nach Maf3gabe nationaler Rechtsvorschriften zur Umsetzung des Artikels 36 der
Richtlinie (EU) 2016/680 erlassen wurden. Auch konnten die umfassenden
Bemiihungen der Union bei der Zusammenarbeit mit den wichtigsten
Herkunftslindern illegal aufhéltiger Drittstaatsangehdriger, fir die eine
Riickkehrverpflichtung besteht, nicht gewihrleisten, dass diese Drittstaaten die
volkerrechtliche Verpflichtung zur Riickiibernahme eigener Staatsangehoriger
systematisch erfiillen. Riickiibernahmeabkommen, die von der Union oder den
Mitgliedstaaten geschlossen wurden oder die derzeit ausgehandelt werden und
angemessene Garantien fiir die Ubermittlung von Daten an Drittstaaten gemiB
Artikel 46 der Verordnung (EU)2016/679 oder nach nationalen Vorschriften zur
Umsetzung des Artikels 37 der Richtlinie (EU) 2016/680 vorsehen, erstrecken sich nur
auf eine begrenzte Zahl solcher Drittstaaten, und der Abschluss neuer Abkommen
bleibt ungewiss. In solchen Féllen kdnnten personenbezogene Daten nach Malgabe
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und zur Authebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016,8S.1).

Richtlinie (EU) 2016/680 des Européischen Parlaments und des Rates zum Schutz natiirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustindigen Behdrden zum Zwecke der
Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie
zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates (ABI.
L 119 vom 4.5.2016, S. 89).

Richtlinie 2008/115/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 {iber
gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfithrung illegal aufhéltiger
Drittstaatsangehoriger (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 98).
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dieser Verordnung von Drittstaatsbehdrden zwecks Umsetzung der Riickkehrpolitik
der Union verarbeitet werden, sofern die in Artikel 49 Absatz 1 Buchstabe d der
Verordnung (EU) 2016/679 oder in den nationalen Vorschriften zur Umsetzung von
Artikel 38 oder 39 der Richtlinie (EU) 2016/680 festgelegten Bedingungen erfiillt
sind.

Die Mitgliedstaaten sollten die im VIS verarbeiteten relevanten personenbezogenen
Daten im Einklang mit den geltenden Datenschutzvorschriften und soweit erforderlich
in Einzelfillen zur Durchfilhrung von Aufgaben im Rahmen der Verordnung
(EU) .../... des Europiischen Parlaments und des Rates®® [Verordnung iiber den
Neuansiedlungsrahmen der Union] der [Asylagentur der Europdischen Union] und den
einschlidgigen internationalen Gremien wie dem Hohen Fliichtlingskommissar der
Vereinten Nationen, der Internationalen Organisation fiir Migration und dem
Internationalen ~Komitee vom Roten Kreuz fiir Fliichtlinge und fiir
Neuansiedlungsvorhaben in Bezug auf Drittstaatsangehdrige oder Staatenlose zur
Verfiigung stellen, die von ihnen im Rahmen der Durchfiihrung der Verordnung
(EU) .../... [Verordnung iiber den Neuansiedlungsrahmen der Union] an die
Mitgliedstaaten tiberwiesen wurden.

Die Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates®' gilt
fiir die Tatigkeiten der Organe oder Einrichtungen der Union in Ausiibung der ihnen
zugewiesenen Aufgaben beim Betrieb des VIS.

Der Europidische Datenschutzbeauftragte wurde gemill Artikel 28 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr.45/2001 konsultiert und hat am [...] eine Stellungnahme
abgegeben.

Um die Mitwirkung von Drittstaaten bei der Riickiibernahme irregulérer Migranten zu
verbessern und die Riickkehr illegal aufthiltiger Drittstaatsangehoriger, deren Daten
moglicherweise im VIS gespeichert sind, zu erleichtern, sollten im VIS Kopien des
Reisedokuments von Personen, die ein Visum flir einen kurzfristigen Aufenthalt
beantragen, gespeichert werden. Anders als die aus dem VIS gewonnenen
Informationen stellen Kopien von Reisedokumenten einen
Staatsangehorigkeitsnachweis dar, der von Drittstaaten weithin anerkannt wird.

Die Einsichtnahme in die mit Beschluss Nr. 1105/2011/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates®? erstellte Liste der visierfahigen Reisedokumente, die ihren
Inhaber zum Uberschreiten der AuBengrenzen berechtigen, ist zwingender Bestandteil
der Bearbeitung von Visumantrigen. Die Visumbehorden sollten dieser Verpflichtung
systematisch nachkommen, weshalb diese Liste in das VIS aufgenommen werden
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Verordnung (EU) .../... des Européischen Parlaments und des Rates [vollstandiger Titel] (ABI. L ...
vom ..., S....).

Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).
Beschluss Nr. 1105/2011/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 {iber
die Liste der visierfihigen Reisedokumente, die den Inhaber zum Uberschreiten der AuBengrenzen
berechtigen, und iiber die Schaffung eines Verfahrens zur Aufstellung dieser Liste (ABI. L 287 vom
4.11.2011, S.9).
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sollte, damit die Anerkennung des Reisedokuments des Antragstellers automatisch
iiberpriift werden kann.

Unbeschadet der Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir die Richtigkeit der in das VIS
eingegebenen Daten sollte eu-LISA fiir die Verbesserung der Datenqualitdt durch
Einfiihrung eines zentralen Tools fiir die Uberwachung der Datenqualitit und fiir
regelmifige Berichte an die Mitgliedstaaten verantwortlich sein.

Um besser kontrollieren zu kdnnen, wie das VIS zur Analyse von Trends in Bezug auf
Migrationsdruck und Grenzmanagement eingesetzt wird, sollte eu-LISA ein System
fiir die statistische Berichterstattung an die Mitgliedstaaten, die Kommission und die
Européische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache entwickeln konnen, bei dem die
Integritdt der Daten nicht beeintrachtigt wird. Daher sollte ein zentraler Speicher fiir
statistische Daten eingerichtet werden. Die erstellten Statistiken sollten keine
personenbezogenen Daten enthalten.

Diese Verordnung gilt unbeschadet der Anwendung der Richtlinie 2004/38/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates®.

Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden konnen, sondern vielmehr wegen der Notwendigkeit, die
Durchfiihrung einer gemeinsamen Visumpolitik, ein hohes Sicherheitsniveau in dem
Raum ohne Binnengrenzkontrollen und die schrittweise Einfiihrung eines integrierten
Managementsystems fiir die Aullengrenzen zu gewdéhrleisten, besser auf Unionsebene
zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags
iber die Europdische Union niedergelegten Subsidiarititsprinzip titig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhiltnisméaBigkeit
geht diese Verordnung nicht iiber das fiir die Erreichung dieser Ziele erforderliche
Maf hinaus.

In dieser Verordnung werden strenge Vorschriften fiir den Zugang zum VIS sowie die
erforderlichen Garantien festgelegt. Auflerdem wird darin festgelegt, dass
Einzelpersonen das Recht auf Auskunft, Berichtigung, Loschung und Rechtsbehelfe,
insbesondere das Recht auf einen gerichtlichen Rechtsbehelf, haben und dass die
Datenverarbeitung von unabhingigen Behorden {iberwacht wird. Mit dieser
Verordnung werden zusdtzliche Garantien fiir die spezifischen Erfordernisse neuer im
VIS verarbeiteter Datenkategorien eingefiihrt. Diese Verordnung steht daher im
Einklang mit den Grundrechten und Grundsitzen, die mit der Charta der Grundrechte
der Européischen Union anerkannt wurden, insbesondere mit dem Recht auf Achtung
der Wiirde des Menschen, dem Recht auf Freiheit und Sicherheit, dem Recht auf
Achtung des Privat- und Familienlebens, dem Recht auf Schutz personenbezogener
Daten, dem Recht auf Asyl und auf Wahrung des Grundsatzes der
Nichtzuriickweisung sowie auf Schutz bei Abschiebung, Ausweisung oder
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Richtlinie 2004/38/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 iiber das Recht
der Unionsbiirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der
Richtlinien 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG (ABI. L 158 vom 30.4.2004, S. 77).
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Auslieferung, dem Recht auf Nichtdiskriminierung, den Rechten des Kindes und dem
Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf.

Besondere Bestimmungen sollten fiir Drittstaatsangehorige gelten, die der
Visumpflicht unterliegen, die Familienangehorige eines Unionsbiirgers, fiir den die
Richtlinie 2004/38/EG gilt, oder eines Drittstaatsangehdrigen sind, der nach
Unionsrecht Anspruch auf Freiziigigkeit hat, und die nicht im Besitz einer
Aufenthaltskarte geméf der Richtlinie 2004/38/EG sind. Nach Artikel 21 Absatz 1 des
Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europdischen Union hat jeder Unionsbiirger das
Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vorbehaltlich der in den Vertrigen
und in den Durchfithrungsvorschriften vorgesehenen Beschrinkungen und
Bedingungen frei zu bewegen und aufzuhalten. Die entsprechenden Beschriankungen
und Bedingungen sind in der Richtlinie 2004/38/EG festgelegt.

Wie der Gerichtshof der Europdischen Union bestitigt hat, haben diese
Familienangehorigen nicht nur das Recht, in das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats
einzureisen, sondern auch zu diesem Zweck ein Visum zu erhalten. Die
Mitgliedstaaten miissen diesen Personen alle Erleichterungen zur Erlangung der
erforderlichen Visa gewéhren, die schnellstmdglich im Rahmen eines beschleunigten
Verfahrens unentgeltlich zu erteilen sind.

Das Recht auf ein Visum ist nicht bedingungsfrei, da es Familienangehdrigen
verweigert werden kann, die nach der Richtlinie 2004/38/EG ein Risiko fiir die
offentliche Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit darstellen. In Anbetracht dessen
konnen personenbezogene Daten von Familienangehdrigen, die sich auf ihre Identitét
und ihren Status beziehen, nur soweit lberpriift werden, wie diese Daten fiir die
Beurteilung der von diesen Personen moglicherweise ausgehenden Gefahr fiir die
Sicherheit relevant sind. Thre Visumantrige sollten demnach ausschlieBlich auf
Sicherheitsbedenken hin gepriift werden, nicht aber auf Migrationsrisiken.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag iiber die Europdische Union und dem
Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefiigten Protokolls Nr. 22
iiber die Position Didnemarks beteiligt sich Dédnemark nicht an der Annahme dieser
Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch ist die Verordnung
Dinemark gegeniiber anwendbar. Da diese Verordnung den Schengen-Besitzstand
ergénzt, beschlieft Danemark gemél Artikel 4 des genannten Protokolls innerhalb von
sechs Monaten, nachdem der Rat diese Verordnung angenommen hat, ob es sie in
nationales Recht umsetzt.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich das Vereinigte Konigreich gemifl dem Beschluss
2000/365/EG des Rates® nicht beteiligt. Das Vereinigte Konigreich beteiligt sich
daher nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist weder durch diese Verordnung
gebunden noch ist die Verordnung dem Vereinigten Konigreich gegeniiber anwendbar.
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Beschluss 2000/365/EG des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Konigreichs
Grofbritannien und Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf es anzuwenden
(ABL. L 131 vom 1.6.2000, S. 43).
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Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich Irland gemédB dem Beschluss 2002/192/EG des Rates®
nicht beteiligt. Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser Verordnung
und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch ist die Verordnung Irland
gegeniiber anwendbar.

Fir Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen
dem Rat der Europdischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich
Norwegen tiiber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands®® dar, die zu
dem in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG des Rates®” genannten
Bereich gehoren.

Fiir die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen
Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
iiber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands®® dar, die zu dem in
Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des
Beschlusses 2008/146/EG des Rates® und mit Artikel 3 des Beschlusses 2008/149/J1
des Rates’® genannten Bereich gehdren.

Fiir Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Européischen Union,
der Europdischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Fiirstentum Liechtenstein iiber den Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zu dem
Abkommen zwischen der Europidischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft liber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands’! dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG
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Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20).

ABIL. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.

Beschluss  1999/437/EG  des Rates vom 17.Mai 1999 zum  Erlass  bestimmter
Durchfiihrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen zwischen dem Rat der Europiischen Union und
der Republik Island und dem Konigreich Norwegen iiber die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABl. L 176 vom 10.7.1999,
S.31).

ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.

Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 iiber den Abschluss— im Namen der
Européischen Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der Europédischen Union, der Européischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft {iber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI.
L 53 vom 27.2.2008, S. 1).

Beschluss 2008/149/J1 des Rates vom 28. Januar 2008 iiber den Abschluss— im Namen der
Europédischen Union — des Abkommens zwischen der Europdischen Union, der Europiischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI.
L 53 vom 27.2.2008, S. 50).

ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 21.
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(37)

des Rates in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU des Rates’” und
mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/349/EU des Rates’® genannten Bereich gehoren.

Diese Verordnung — ausgenommen Artikel 22r — stellt einen auf dem Schengen-
Besitzstand aufbauenden oder anderweitig damit zusammenhéngenden Rechtsakt im
Sinne des Artikels 3 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2003, des Artikels 4 Absatz 2 der
Beitrittsakte von 2005 und des Artikels 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2011 dar mit
Ausnahme der Bestimmungen, die gemi dem Beschluss (EU) 2017/1908 des Rates”
fiir Bulgarien und Ruménien gelten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EG) Nr. 767/2008 wird wie folgt gedndert:

1.

In Artikel 1 werden die folgenden Absitze angefiigt:

,Dariiber hinaus werden in dieser Verordnung Verfahren fiir den
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten {iber Visa fiir einen
langerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstitel, insbesondere iiber bestimmte
Entscheidungen in Bezug auf Visa filir einen ldngerfristigen Aufenthalt und
Aufenthaltstitel, festgelegt.

Mit der Speicherung von Identitétsdaten, Reisedokumentendaten und biometrischen
Daten in dem durch Artikel 17 der Verordnung 2018/XX des Europdischen Parlaments
und des Rates* [Verordnung 2018/XX iiber die Interoperabilitit] eingerichteten
gemeinsamen Speicher fiir Identititsdaten (CIR) triagt das VIS dazu bei, die korrekte
Identifizierung von im VIS erfassten Personen zu erleichtern und zu unterstiitzen.

72

73
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Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7.Mairz 2011 iiber den Abschluss— im Namen der
Europdischen Union — des Protokolls zwischen der Europédischen Union, der Europiischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum Liechtenstein iiber den
Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Europdischen Union, der
Europédischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen und den freien
Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19).

Beschluss 2011/349/EU des Rates vom 7.Mairz 2011 iiber den Abschluss— im Namen der
Europdischen Union — des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der Européischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum Liechtenstein {iber den
Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Europdischen Union, der
Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft {iber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands, insbesondere in Bezug auf die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen und die
polizeiliche Zusammenarbeit (ABL. L 160 vom 18.6.2011, S. 1).

Beschluss (EU) 2017/1908 des Rates vom 12. Oktober 2017 {iber das Inkraftsetzen einiger
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands iiber das Visa-Informationssystem in der Republik Bulgarien
und in Ruménien (ABI. L 269 vom 19.10.2017, S. 39).
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* Verordnung 2018/XX des Europdischen Parlaments und des Rates*
[Verordnung 2018/XX iiber die Interoperabilitdt] (ABI. L).

Artikel 2 erhélt folgende Fassung:

LWArtikel 2
Zweck des VIS

(1) Das VIS dient der Verbesserung der Durchfilhrung der gemeinsamen
Visumpolitik, der konsularischen Zusammenarbeit und der Konsultation zwischen
zentralen Visumbehorden durch die Erleichterung des Datenaustauschs zwischen den
Mitgliedstaten iiber Visumantridge und die damit verbundenen Entscheidungen, um

a) das Visumantragsverfahren zu erleichtern;

b) die Umgehung der Kriterien zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die
Antragspriifung zustdndig ist, zu verhindern;

c) die Betrugsbekdmpfung zu erleichtern;

d) Kontrollen an den AuBengrenziibergangsstellen und im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten zu erleichtern;

e) zur Identifizierung und Riickkehr von Personen beizutragen, die die
Voraussetzungen fiir die Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten oder den
dortigen Aufenthalt moglicherweise nicht beziechungsweise nicht mehr erfiillen;

f) zur Identifizierung von Personen beizutragen, die vermisst werden;

g) die Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates* und der Richtlinie 2013/32/EU des Européischen Parlaments und des
Rates** zu erleichtern;

h) zur Verhiitung, Aufdeckung und Untersuchung terroristischer oder sonstiger
schwerer Straftaten beizutragen;

1) zur Verhinderung von Gefahren fiir die innere Sicherheit der einzelnen
Mitgliedstaaten beizutragen;

) die korrekte Identifizierung von Personen sicherzustellen;

k) die Ziele des Schengener Informationssystems (SIS) im Zusammenhang mit den
Ausschreibungen von Drittstaatsangehorigen, die einem Einreiseverbot unterliegen,
von Personen, die zum Zwecke der Festnahme oder der Ubergabe oder Auslieferung
gesucht werden, von Vermissten, von Personen, die im Hinblick auf ihre Teilnahme
an einem Gerichtsverfahren gesucht werden, und von Personen zum Zwecke der
verdeckten Kontrolle oder der gezielten Kontrolle zu unterstiitzen.
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(2) Im Hinblick auf Visa fiir einen langerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstitel
dient das VIS der Erleichterung des Datenaustauschs zwischen den Mitgliedstaten
tiber die damit verbundenen Entscheidungen, um

a) ein hohes MaBl an Sicherheit dadurch zu unterstiitzen, dass zu der Priifung
beigetragen wird, ob der Antragsteller vor seiner Ankunft an einer
AuBlengrenziibergangsstelle als Gefahr fiir die offentliche Ordnung, die innere
Sicherheit oder die 6ffentliche Gesundheit eingestuft wird;

b) die Wirksamkeit der Grenziibertrittskontrollen und der Kontrollen innerhalb des
Hoheitsgebiets zu erhohen;

c) zur Verhiitung, Aufdeckung und Untersuchung terroristischer oder sonstiger
schwerer Straftaten beizutragen;

d) die korrekte Identifizierung von Personen sicherzustellen;

e) die Anwendung der Verordnung (EU) Nr.604/2013 und der
Richtlinie 2013/32/EU zu erleichtern;

f) die Ziele des Schengener Informationssystems (SIS) im Zusammenhang mit den
Ausschreibungen von Drittstaatsangehdrigen, die einem Einreiseverbot unterliegen,
von Personen, die zum Zwecke der Festnahme oder der Ubergabe oder Auslieferung
gesucht werden, von Vermissten, von Personen, die im Hinblick auf ihre Teilnahme
an einem Gerichtsverfahren gesucht werden, und von Personen zum Zwecke der
verdeckten Kontrolle oder der gezielten Kontrolle zu unterstiitzen.

* Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 26. Juni 2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des
Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehorigen oder

Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz
zusténdig ist (ABL. L 180 vom 29.6.2013, S. 31).

**  Richtlinie 2013/32/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
26. Juni 2013 zu gemeinsamen Verfahren fiir die Zuerkennung und Aberkennung des
internationalen Schutzes (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 60).*

Artikel 3 wird gestrichen.
In Artikel 4 werden die folgenden Nummern angefiigt:

,»12. ,VIS-Daten‘: alle Daten, die nach den Artikeln 9 bis 14 sowie 22¢ bis 22f im
Zentralsystem des VIS und im CIR gespeichert sind;

13. ,Identititsdaten‘: die in Artikel 9 Nummer 4 Buchstaben a und aa genannten
Daten;

14. ,Fingerabdruckdaten: die Daten zu den Fingerabdriicken, die in einem VIS-
Dossier gespeichert sind;

15. ,Gesichtsbild*: ein digitales Bild des Gesichts;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

,Europol-Daten‘: die personenbezogenen Daten, die von Europol zu dem in
Artikel 18 Absatz2 Buchstabea der Verordnung (EU)2016/794 des
Europédischen Parlaments und des Rates* genannten Zweck verarbeitet werden;

,Aufenthaltstitel‘: alle Aufenthaltstitel, die die Mitgliedstaaten nach dem
einheitlichen Muster gemil3 der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates**
ausstellen, sowie alle sonstigen Dokumente, die in Artikel 2 Nummer 16
Buchstabe b der Verordnung (EU) 2016/399 genannt sind;

,Visum fiir einen langerfristigen Aufenthalt‘: eine Genehmigung, die von
einem Mitgliedstaat nach Artikel 18 des Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommens erteilt wird;

,nationale Kontrollstelle: im Zusammenhang mit Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken die Aufsichtsbehorden, die nach Artikel 41 der
Richtlinie (EU) 2016/680 des Europidischen Parlaments und des Rates***
errichtet wurden;

,Gefahrenabwehr und Strafverfolgung®: die Verhiitung, Aufdeckung oder
Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten;

,terroristische Straftaten‘: Straftaten nach nationalem Recht, die den in der
Richtlinie (EU) 2017/541 des Europdischen Parlaments und des Rates™***
aufgefiihrten Straftaten entsprechen oder gleichwertig sind,

,schwere Straftaten‘: Straftaten, die den in Artikel2 Absatz2 des
Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 des Rates***** aufgefithrten Straftaten
entsprechen oder gleichwertig sind, wenn die Straftaten mit einer
freiheitsentziehenden Strafe oder SicherungsmaBnahme fiir eine Hochstdauer
von mindestens drei Jahren nach dem nationalen Recht geahndet werden
konnen.

* Verordnung (EU) 2016/794 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 11. Mai 2016 iiber die Agentur der Europdischen Union fiir die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol) und zur
Ersetzung und Authebung der Beschliisse 2009/371/J1, 2009/934/J1,
2009/935/J1, 2009/936/J1 und 2009/968/J1 des Rates (ABL. L 135 vom
24.5.2016, S. 53).

ok Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates vom 13. Juni 2002 zur
einheitlichen Gestaltung des Aufenthaltstitels flir Drittstaatsangehorige (ABI.
L 157 vom 15.6.2002, S. 1).

**#%  Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten durch die zustindigen Behorden zum Zwecke der Verhiitung,
Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der
Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Authebung des
Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates (ABIL. L 119 vom 4.5.2016, S. 89).

38

DE



DE

*#%%  Richtlinie (EU) 2017/541 des Europédischen Parlaments und des Rates
vom 15.Mirz 2017 zur Terrorismusbekdmpfung und zur Ersetzung des
Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates und zur Anderung des
Beschlusses 2005/671/J1 des Rates (ABI. L 88 vom 31.3.2017, S. 6).

kk* Rahmenbeschluss 2002/584/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 tber den
Europédischen Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen den
Mitgliedstaaten (ABI. L 190 vom 18.7.2002, S. 1).

5. Artikel 5 erhilt folgende Fassung:

LWArtikel 5
Kategorien von Daten

(1)  AusschlieBlich die folgenden Kategorien von Daten werden im VIS gespeichert:

a) alphanumerische Daten iiber den Antragsteller, der ein Visum fiir einen
kurzfristigen Aufenthalt beantragt hat, und {iber Visa, die nach Artikel 9 Nummern 1
bis 4 und den Artikeln 10 bis 14 beantragt, erteilt, abgelehnt, annulliert, aufgehoben
oder verldngert wurden, alphanumerische Daten iiber Visa fiir einen langerfristigen
Aufenthalt und Aufenthaltstitel, die nach den Artikeln 22¢, 22d, 22e und 22f erteilt,
entzogen, abgelehnt, annulliert, aufgehoben oder verldngert wurden, sowie
Informationen zu den in den Artikeln 9a und 22b genannten Treffern und die
Ergebnisse der in Artikel 9c Absatz 6 genannten Uberpriifungen;

b) Gesichtsbilder nach Artikel 9 Nummer 5 und Artikel 22¢ Nummer 2 Buchstabe f;

c) Fingerabdruckdaten nach Artikel 9 Nummer 6 und Artikel 22¢ Nummer 2
Buchstabe g;

d) Verkniipfungen zu anderen Antrigen nach Artikel 8 Absétze 3 und 4 sowie
Artikel 22a Absatz 3.

(2) Mitteilungen nach Artikel 16, Artikel 24 Absatz 2 und Artikel 25 Absatz 2, die iiber das
VIS  ibermittelt ~ werden, @ werden  unbeschadet der  Aufzeichnung  der
Datenverarbeitungsvorgénge nach Artikel 34 nicht im VIS gespeichert.

(3) Der CIR enthélt die in Artikel 9 Nummer 4 Buchstaben a bis cc und Nummern 5 und 6,
Artikel 22¢ Nummer 2 Buchstaben a bis cc, f und g sowie Artikel 22d Buchstaben a bis cc,
und g genannten Daten. Die iibrigen VIS-Daten werden im Zentralsystem des VIS
gespeichert.*

6. Es wird folgender Artikel 5a eingefiigt:
,Artikel 5a
Liste der anerkannten Reisedokumente

1. Die mit dem Beschluss Nr. 1105/2011/EU des Europdischen Parlaments und des
Rates™ erstellte Liste der visierfahigen Reisedokumente, die den Inhaber zum
Uberschreiten der AuBengrenzen berechtigen, wird in das VIS integriert.
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2. Das VIS stellt die Funktion fiir die zentrale Verwaltung der Liste der anerkannten
Reisedokumente und der Mitteilung der Anerkennung oder Nichtanerkennung der

aufgefiihrten Reisedokumente nach Artikel 4 des Beschlusses Nr. 1105/2011/EU

bereit.
3. Die Durchfiihrungsvorschriften fiir die Verwaltung der in Absatz2 genannten
Funktion werden in Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt. Diese

Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 49 Absatz2 genannten
Priifverfahren erlassen.

* Beschluss Nr. 1105/2011/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2011 {iber die Liste der visierfahigen Reisedokumente, die den Inhaber

zum Uberschreiten der AuBengrenzen berechtigen, und iiber die Schaffung eines
Verfahrens zur Aufstellung dieser Liste (ABI. L 287 vom 4.11.2011, S. 9).“

7. Artikel 6 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Der Zugang zum VIS zum Zwecke der Datenabfrage ist ausschlieBlich den dazu
ermichtigten Bediensteten der nationalen Behdrden der einzelnen Mitgliedstaaten und der
Stellen der Union vorbehalten, die fiir die in den Artikeln 15 bis 22, den Artikeln 22¢ bis 22f
und den Artikeln 22g bis 22j aufgefiihrten Zwecke sowie fiir die in den Artikeln 20 und 21 der
[Verordnung 2018/XX iiber die Interoperabilitdt] aufgefiihrten Zwecke zustindig sind.

Dieser Zugang ist auf das fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben im Einklang mit diesen Zwecken
erforderliche Maf} beschriankt und muss in einem angemessenen Verhiltnis zu den verfolgten
Zielen stehen.”

b) Es wird folgender Absatz 4 angefiigt:
,»(4) Das VIS stellt die Funktion fiir die zentrale Verwaltung dieser Liste bereit.*
c¢) Es wird folgender Absatz 5 angefiigt:

»(5) Die Durchfithrungsvorschriften fiir die Verwaltung der Funktion fiir die zentrale
Verwaltung der in Absatz 3 genannten Liste werden in Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt.
Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 49 Absatz2 genannten
Priifverfahren erlassen.*

8. In Artikel 7 wird ein neuer Absatz 3 angefiigt:

»(3) Das Wohl des Kindes ist in allen Verfahren, die in dieser Verordnung vorgesehen sind,
ein Gesichtspunkt, der von den Mitgliedstaaten vorrangig zu beriicksichtigen ist. Das
Wohlergehen des Kindes, seine Sicherheit, insbesondere wenn es sich bei dem Kind um ein
Opfer des Menschenhandels handeln konnte, und seine Meinung sind angemessen und
entsprechend seinem Alter und seiner Reife zu beriicksichtigen.*
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9. Die Uberschrift des Kapitels II erhilt folgende Fassung:

,EINGABE UND VERWENDUNG VON DATEN ZU VISA FUR EINEN
KURZFRISTIGEN AUFENTHALT DURCH VISUMBEHORDEN*

10. Artikel 8 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Wenn der Antrag nach Artikel 19 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 zuldssig ist, erstellt
die Visumbehorde innerhalb von zwei Arbeitstagen einen Antragsdatensatz durch Eingabe der
in Artikel 9 aufgefiihrten Daten in das VIS, soweit diese Daten vom Antragsteller
bereitgestellt werden miissen.*

b) Es wird folgender Absatz la eingefiigt:

»(1a) Nach Erstellung des Antragsdatensatzes fithrt das VIS automatisch die Abfrage nach
Artikel 9a durch und zeigt die Ergebnisse an.*

c)  Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

»(5) Ist die Bereitstellung bestimmter Daten aus rechtlichen Griinden nicht erforderlich oder
faktisch nicht moglich, so werden die betreffenden Datenfelder mit dem Eintrag ,.entfallt*
versehen. Liegen keine Fingerabdriicke vor, so ist ,,VISO* anzugeben; ferner muss das System
eine Unterscheidung zwischen den Fillen nach Artikel 13 Absatz 7 Buchstaben a bis d der
Verordnung (EG) Nr. 810/2009 ermoglichen.*

11. Artikel 9 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 4 Buchstaben a, b und c erhalten folgende Fassung:

,»a) Nachname (Familienname), Vorname(n), Geburtsdatum,
Staatsangehorigkeit(en), Geschlecht;

aa) Nachname bei der Geburt (frithere(r) Nachname(n)), Geburtsort
und -land, Staatsangehorigkeit bei der Geburt;

b)  Art und Nummer des Reisedokuments oder der Reisedokumente sowie
der aus drei Buchstaben bestehende Code des ausstellenden Staates;

c) Tag des Ablaufs der Giiltigkeitsdauer des Reisedokuments oder der
Reisedokumente;

cc) Behorde, die das  Reisedokument  ausgestellt  hat, und
Ausstellungsdatum;

b) Nummer 5 erhélt folgende Fassung:

»(5) das Gesichtsbild des Antragstellers nach Artikel 13 Absatz 1 der Verordnung
(EG) Nr. 810/2009;
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c) Es wird folgende Nummer 7 angefiigt:
,»(7). ein Scan der Seite mit den biografischen Daten.*
d) Es werden die folgenden beiden Absdtze angefiigt:

»(8) Das unter Nummer 5 genannte Gesichtsbild des Drittstaatsangehdrigen muss eine
ausreichende Bildauflosung und Qualitit aufweisen, um beim automatischen biometrischen
Abgleich verwendet werden zu kénnen.

Abweichend von Absatz 2 kann in Ausnahmefillen, in denen die die Qualitdt und die
Auflésung betreffenden Spezifikationen fiir die Eingabe des vor Ort aufgenommenen
Gesichtsbilds in das VIS nicht eingehalten werden konnen, das Gesichtsbild elektronisch aus
dem Chip des elektronischen maschinenlesbaren Reisedokuments (electronic Machine
Readable Travel Document — eMRTD) extrahiert werden. In diesen Féllen darf das
Gesichtsbild erst in das personliche Dossier eingefiigt werden, nachdem elektronisch
verifiziert wurde, dass das auf dem Chip des eMRTD gespeicherte Gesichtsbild dem vor Ort
aufgenommenen Gesichtsbild des betreffenden Drittstaatsangehdrigen entspricht.*

12. Es werden die folgenden neuen Artikel 9a bis 9d eingefiigt:
,Artikel 9a
Abfragen in anderen Systemen

(1) Die Antragsdatensidtze werden vom VIS automatisch verarbeitet, um Treffer zu
ermitteln. Das VIS priift jeden Antragsdatensatz einzeln.

(2) Wenn ein Antrag erstellt oder ein Visum erteilt wird, priift das VIS, ob das mit dem
betreffenden  Antrag verbundene Reisedokument nach dem  Beschluss
Nr. 1105/2011/EU anerkannt ist, indem es eine automatische Suche in der in
Artikel 5a genannten Liste der anerkannten Reisedokumente durchfiihrt, und zeigt
das Ergebnis an.

3) Fiir die Zwecke der in Artikel 21 Absatz 1 und Absatz 3 Buchstaben a, ¢ und d der
Verordnung (EG) Nr. 810/2009 vorgesehenen Priifungen fithrt das VIS iber das
Europiische Suchportal im Sinne des Artikels 6 Absatz 1 der [Verordnung iiber die
Interoperabilitit] eine Abfrage durch, um die in Artikel 9 Nummer4 der
vorliegenden Verordnung genannten einschligigen Daten mit den vorhandenen
Daten in den Dossiers, Datensdtzen oder Ausschreibungen abzugleichen, die im VIS,
im Schengener Informationssystem (SIS), im Einreise-/Ausreisesystem (EES), im
Europdischen Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) einschlieBlich
der Uberwachungsliste nach Artikel 29 der [Verordnung (EU)2018/XX iiber ein
Europdisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem], in Eurodac, [im
ECRIS-TCN, soweit es um Verurteilungen wegen terroristischer oder sonstiger
schwerer Straftaten geht,] in den Europol-Daten, in der Interpol-Datenbank fiir
gestohlene und verlorene Reisedokumente (SLTD) und in der Interpol-Datenbank
zur Erfassung von Ausschreibungen zugeordneten Reisedokumenten (Interpol-
TDAWN) erfasst sind.

4) Das VIS fiigt dem Antragsdatensatz einen Hinweis auf nach Absatz 3 erzielte Treffer
hinzu. Zudem ermittelt das VIS erforderlichenfalls, ob ein Mitgliedstaat — und wenn
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)

(1)

2

3)

ja welcher — oder Europol die Daten, die die Treffer ausgelost haben, eingegeben
oder iibermittelt hatte, und vermerkt dies im Antragsdatensatz.

Fiir die Zwecke des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe k werden im Zuge der Abfragen
nach Absatz 3 des vorliegenden Artikels die in Artikel 15 Absatz 2 genannten
einschldgigen Daten mit den im SIS vorhandenen Daten abgeglichen, um
festzustellen, ob zu dem Antragsteller eine der folgenden Ausschreibungen vorliegt:

(a) Ausschreibung von Personen zum Zwecke der Ubergabe- oder
Auslieferungshaft;

(b)  Ausschreibung von Vermissten;

(c) Ausschreibung von Personen, die im Hinblick auf ihre Teilnahme an einem
Gerichtsverfahren gesucht werden;

(d) Personen- und Sachfahndungsausschreibung zum Zwecke der verdeckten
Kontrolle oder der gezielten Kontrolle.

Artikel 9b

Besondere Bestimmungen fiir Abfragen in anderen Systemen zu
Familienangehorigen von Unionsbiirgern oder von anderen
Drittstaatsangehorigen, die nach Unionsrecht das Recht auf Freiziigigkeit
genieflen

Im Falle von Drittstaatsangehdrigen, die Familienangehdrige eines Unionsbiirgers,
fiir den die Richtlinie 2004/38/EG gilt, oder eines Drittstaatsangehorigen sind, der
auf der Grundlage eines Abkommens zwischen der Union und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und einem Drittstaat andererseits ein dem Recht von Unionsbiirgern
gleichwertiges Recht auf Freiziligigkeit geniefit, wird die automatische Kontrolle
nach Artikel 9a Absatz 3 ausschlieBlich zum Zwecke der Feststellung durchgefiihrt,
dass keine faktischen Anhaltspunkte oder keine auf faktische Anhaltspunkte
gestiitzten hinreichenden Griinde fiir die Annahme vorliegen, dass mit der
Anwesenheit der Person im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten eine Gefahr fiir die
Sicherheit oder ein hohes Epidemierisiko im Sinne der Richtlinie 2004/38/EG
verbunden ist.

Das VIS priift nicht, ob

(a) der Antragsteller laut einer Abfrage im EES derzeit als Aufenthaltsiiberzieher
gemeldet ist oder in der Vergangenheit als Aufenthaltsiiberziecher gemeldet
war,

(b) der Antragsteller einer Person entspricht, deren Daten in Eurodac gespeichert
sind.

Wenn die automatische Bearbeitung des Antrags nach Artikel 9a Absatz 3 einen
Treffer ergeben hat, der eine Ausschreibung zur Einreise- oder
Aufenthaltsverweigerung nach Artikel 24 der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006
betrifft, tiberpriift die Visumbehorde den Grund fiir die Entscheidung, die zu dieser
Ausschreibung im SIS gefiihrt hat. Bezieht sich dieser Grund auf das Risiko der
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illegalen Einwanderung, so wird die Ausschreibung bei der Priifung des Antrags
nicht beriicksichtigt. Die Visumbehdrde verfahrt nach Artikel 25 Absatz 2 der SIS-II-
Verordnung.

Artikel 9¢
Uberpriifung durch die zentralen Behérden

Treffer, die sich aus den Abfragen nach Artikel 9a Absatz 3 ergeben, werden von der
zentralen Behorde des Mitgliedstaats, der den Antrag bearbeitet, manuell iiberpriift.

Bei der manuellen Uberpriifung der Treffer hat die zentrale Behdrde Zugang zum
Antragsdatensatz und zu damit verkniipften Antragsdatensidtzen sowie zu allen
Treffern, die wéhrend der automatischen Bearbeitung nach Artikel 9a Absatz 3
ausgeldst wurden.

Die zentrale Behorde iiberpriift, ob die im Antragsdatensatz gespeicherte Identitit
des Antragstellers mit den im VIS oder in einer der abgefragten Datenbanken
vorhandenen Daten iibereinstimmt.

Stimmen die personenbezogenen Daten nicht iiberein und hat die automatische
Bearbeitung nach Artikel 9a Absatz 3 keine weiteren Treffer ergeben, so 16scht die
zentrale Behorde den falschen Treffer aus dem Antragsdatensatz.

Stimmen die Daten iiberein oder bestehen noch Zweifel an der Identitdt des
Antragstellers, so unterrichtet die zentrale Visumbehorde, die den Antrag bearbeitet,
die zentrale Behorde der anderen Mitgliedstaaten, die als die Mitgliedstaaten
ermittelt wurden, die die Daten, die den Treffer nach Artikel 9a Absatz 3 ausgelost
haben, eingegeben oder libermittelt hatten. Wird festgestellt, dass die Daten, die den
Treffer ausgeldst haben, von einem oder mehreren Mitgliedstaaten eingegeben oder
ibermittelt worden waren, so konsultiert die zentrale Behorde die zentralen
Behorden der anderen Mitgliedstaaten nach dem Verfahren des Artikels 16 Absatz 2.

Das Ergebnis der Uberpriifungen, die von den zentralen Behdrden der anderen
Mitgliedstaaten vorgenommen wurden, werden dem Antragsdatensatz hinzugefiigt.

Ergibt der Abgleich nach Artikel 9a Absatz 5 einen oder mehrere Treffer, so sendet
das VIS abweichend von Absatz 1 eine automatische Mitteilung an die zentrale
Behorde des Mitgliedstaats, der die Abfrage durchgefiihrt hat, damit er geeignete
FolgemaBnahmen treffen kann.

Wird festgestellt, dass die Daten, die den Treffer nach Artikel 9a Absatz 3 ausgelost
haben, von Europol {libermittelt worden waren, so konsultiert die zentrale Behorde
des zustindigen Mitgliedstaats die nationale Europol-Stelle im Hinblick auf
FolgemaBnahmen im Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/794 und insbesondere
deren Kapitel I'V.

Artikel 9d

Zustdandigkeiten von Europol

Europol passt sein Informationssystem an, um zu gewéhrleisten, dass die Abfragen nach
Artikel 9a Absatz 3 und Artikel 22b Absatz 2 automatisch bearbeitet werden konnen.*
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13. In Artikel 13 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4)  Wenn der Antragsdatensatz nach den Absétzen 1 und 2 aktualisiert wird, sendet das
VIS dem Mitgliedstaat, der das Visum erteilt hat, eine Mitteilung, in der es ihn tliber die
Entscheidung zur Annullierung oder Aufhebung des Visums unterrichtet. Diese Mitteilung
wird vom Zentralsystem automatisch generiert und {iber den in Artikel 16 vorgesehenen
Mechanismus tibermittelt.*

14. Artikel 15 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 wird folgender Buchstabe ea eingefiigt:
,»ea) Gesichtsbild;*

b) Es wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

»(2a) Das in Absatz2 Buchstabe ea genannte Gesichtsbild darf nicht das einzige
Suchkriterium sein.*

15. Artikel 16 Absitze 2 und 3 erhilt folgende Fassung:

»(2) Wenn im VIS ein Antragsdatensatz filir einen Staatsangehdrigen eines spezifischen
Drittlands oder einen Angehdrigen einer spezifischen Gruppe von Staatsangehdrigen dieses
Landes erstellt wird, fiir das beziechungsweise die nach Artikel 22 der Verordnung
(EG) Nr. 810/2009 eine vorherige Konsultation verlangt wurde, libermittelt das VIS das
Ersuchen um Konsultation automatisch den angegebenen Mitgliedstaaten.

Die konsultierten Mitgliedstaaten tbermitteln ihre Antwort dem VIS, das diese an den
Mitgliedstaat weiterleitet, der den Antragsdatensatz erstellt hat.

Die Liste der Mitgliedstaaten, die nach Artikel 22 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009
verlangen, dass ihre zentralen Behorden von den =zentralen Behorden der anderen
Mitgliedstaaten bei der Priifung der von Staatsangehorigen spezifischer Drittlinder oder von
spezifischen Gruppen von Staatsangehorigen dieser Linder eingereichten Antrige auf
Erteilung eines einheitlichen Visums konsultiert werden, und der betroffenen
Drittstaatsangehorigen wird ausschlieBlich zum Zwecke der Durchfithrung des
Konsultationsverfahrens in das VIS integriert.

(3) Das Verfahren des Absatzes 2 gilt auch fiir

a) die Ubermittlung von Informationen nach Artikel 24 Absatz 2 iiber die Anderung von
Daten sowie Artikel 25 Absatz 4 iiber die Erteilung von Visa mit rdumlich beschriankter
Giltigkeit und Artikel 31 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 iiber nachtrigliche
Mitteilungen,;

b) alle sonstigen Mitteilungen im Zusammenhang mit der konsularischen Zusammenarbeit,
die eine Ubermittlung von im VIS gespeicherten oder damit zusammenhingenden
personenbezogenen Daten erfordern, im Zusammenhang mit der Ubermittlung von Ersuchen
um Ubersendung von Kopien von Reisedokumenten nach Artikel 9 Nummer 7 und anderer
den Antrag stiitzender Dokumente an die zustéindige Visumbehdrde und mit der Ubermittlung
elektronischer Kopien dieser Dokumente sowie im Zusammenhang mit Antrigen nach
Artikel 9c und Artikel 38 Absatz 3. Die zustidndigen Visumbehdrden beantworten ein solches
Ersuchen innerhalb von zwei Arbeitstagen.*
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16.

17.

18.

Artikel 17 wird gestrichen.
Die Uberschrift des Kapitels III erhilt folgende Fassung:

,ZUGANG ZU DATEN UBER VISA FUR EINEN KURZFRISTIGEN
AUFENTHALT DURCH ANDERE BEHORDEN*

Artikel 18 Absatz 6 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Die zustandigen Grenzkontrollbehorden an den Grenzen, an denen das EES eingesetzt wird,
verifizieren die Fingerabdriicke des Visuminhabers anhand der im VIS gespeicherten
Fingerabdruckdaten. Bei Visuminhabern, deren Fingerabdriicke nicht verwendet werden
konnen, wird die Suche nach Absatz 1 nur anhand der alphanumerischen Daten nach Absatz 1
in Kombination mit dem Gesichtsbild durchgefiihrt.*

19.

Es wird folgender Artikel 20a eingefiigt:

,,Artikel 20a

Verwendung von VIS-Daten zur Eingabe von SIS-Ausschreibungen von Vermissten und

(1

2

*

vom ..

anschliefSender Zugang zu diesen Daten

Im VIS gespeicherte Fingerabdruckdaten kdnnen zur Eingabe einer Ausschreibung
von Vermissten nach Artikel 32 Absatz 2 der Verordnung (EU) ... des Europédischen

Parlaments und des Rates* [Verordnung (EU) iiber die Einrichtung, den Betrieb und

die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der polizeilichen
Zusammenarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen] verwendet
werden. In diesen Fillen erfolgt die Ubermittlung der Fingerabdruckdaten iiber
gesicherte Mittel an das SIRENE-Biiro des Mitgliedstaats, der im Besitz der Daten
ist.

Wenn ein Treffer zu einer SIS-Ausschreibung nach Absatz 1 angezeigt wird, konnen
die Kinderschutzbehérden und die nationalen Justizbehorden, -einschlieSlich
derjenigen, die fiir die Erhebung der oOffentlichen Klage im Strafverfahren und
justizielle Ermittlungen vor Anklageerhebung zustindig sind, sowie ihrer
Koordinierungsstellen, nach Artikel 43 der Verordnung (EU) ...
[COM(2016) 883 final — SIS LE] darum ersuchen, zur Ausfithrung ihrer Aufgaben
Zugriff auf die in das VIS eingegebenen Daten zu nehmen. Es gelten die im
Unionsrecht und im nationalen Recht vorgesehenen Bedingungen.

Verordnung (EU) ... des Europiischen Parlaments und des Rates vom ... (ABI. L ...

LS. )«
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20. Artikel 22 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,»(2) Ergibt die Suche anhand der in Absatz 1 aufgefiihrten Daten, dass Daten iiber die
Person, die internationalen Schutz beantragt, im VIS gespeichert sind, so kann die
zustdndige Asylbehorde ausschlieflich fiir den in Absatz 1 genannten Zweck die
folgenden Daten des Antragstellers und von verkniipften Antragsdatensitzen des
Antragstellers nach Artikel 8 Absatz 3 abfragen:

a) die Antragsnummer;

b) die in Artikel 9 Nummern4, 5 wund 7 aufgefiihrten Daten aus den
Antragsformularen;

c) Fotos;

d) die Daten, die nach den Artikeln 10, 13 und 14 in Bezug auf erteilte, annullierte,
aufgehobene oder verldngerte Visa eingegeben wurden,;

e) die in Artikel 9 Nummern4 und 5 aufgefiihrten Daten der verkniipften
Antragsdatensitze nach Artikel 8 Absatz 4.“

21. Artikel 23 erhilt folgende Fassung:
Artikel 23
Aufbewahrungsfrist fiir die Datenspeicherung

(D) Die Datensdtze werden unbeschadet der Loschung nach den Artikeln 24 und 25 und
der Fiihrung von Protokollen nach Artikel 34 hochstens fiinf Jahre im VIS gespeichert.

Diese Frist beginnt

a) im Falle der Erteilung eines Visums, eines Visums fiir einen langerfristigen
Aufenthalt oder eines Aufenthaltstitels mit dem Tag des Ablaufs seiner
Giltigkeitsdauer;

b) im Falle der Verlidngerung eines Visums, eines Visums fiir einen lédngerfristigen
Aufenthalt oder eines Aufenthaltstitels mit dem Tag des Ablaufs seiner neuen
Giiltigkeitsdauer;

c¢) im Falle der Riicknahme des Antrags oder der Einstellung oder Nichtfortfiihrung
seiner Priifung mit dem Tag der Erstellung des Antragsdatensatzes im VIS;

d) im Falle der Ablehnung, Annullierung, Verkiirzung der Giiltigkeitsdauer,
Entziehung beziehungsweise Aufhebung eines Visums, eines Visums fiir einen
langerfristigen Aufenthalt oder eines Aufenthaltstitels mit dem Tag der Entscheidung
der zustdndigen Behorde.

2) Mit Ablauf der in Absatz 1 genannten Frist 16scht das VIS automatisch den Datensatz
und die Verkniipfungen zu diesem Datensatz nach Artikel 8 Absédtze 3 und 4 sowie
Artikel 22a Absdtze 3 und 5.
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22. Artikel 24 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Hat ein Mitgliedstaat Grund zu der Annahme, dass im VIS verarbeitete Daten unrichtig
sind oder unter Verstof3 gegen diese Verordnung im VIS verarbeitet wurden, so teilt er dies
umgehend dem zusténdigen Mitgliedstaat mit. Diese Mitteilung wird nach dem Verfahren des
Artikels 16 Absatz 3 libermittelt.

Wenn die unrichtigen Daten Verkniipfungen nach Artikel 8 Absatz 3 oder 4 und Artikel 22a
Absatz 3 betreffen, nimmt der zustindige Mitgliedstaat die notwendigen Uberpriifungen vor,
iibermittelt innerhalb von 48 Stunden eine Antwort und berichtigt die Verkniipfung. Geht
innerhalb der gesetzten Frist keine Antwort ein, so berichtigt der ersuchende Mitgliedstaat die
Verkniipfung selbst und unterrichtet den zustindigen Mitgliedstaat iiber VISMail von der
vorgenommenen Berichtigung.*

23. Artikel 25 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Erwirbt ein Antragsteller vor Ablauf der Frist nach Artikel 23 Absatz 1 die
Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats, so werden die ihn betreffenden Antragsdatensitze
und Dossiers sowie deren Verkniipfungen nach Artikel 8 Absdtze 3 und 4 bezichungsweise
Artikel 22a Absatz 3 von dem Mitgliedstaat, der die entsprechenden Antragsdatensitze und
Verkniipfungen erstellt hat, unverziiglich aus dem VIS geldscht.*

b) In Absatz2 werden die Worter ,.die Infrastruktur des VIS* durch das Wort
,» VISMail* ersetzt.

24, In Artikel 26 wird folgender Absatz 8a eingefiigt:
»(8a) In den nachstehenden Féllen darf eu-LISA zu Testzwecken anonymisierte echte
personenbezogene Daten aus dem VIS-Produktionssystem verwenden:

a) zur Diagnose und Behebung von Storungen im Zentralsystem;

b) zum Testen neuer Technologien und Methoden zur Erhohung der Leistung des
Zentralsystems oder der Ubermittlung von Daten an das Zentralsystem.

In diesen Féllen sind die SicherheitsmaBBnahmen, die Zugangskontrolle und die
Protokollierungsaktivitidten in der Testumgebung dieselben wie im VIS-Produktionssystem.
Zu Testzwecken ausgewdhlte echte personenbezogene Daten werden so anonymisiert, dass
die betroffene Person nicht mehr identifiziert werden kann.*

25. Artikel 27 erhélt folgende Fassung:
Artikel 27

Standort des zentralen Visa-Informationssystems (CS-VIS)

Das Haupt-CS-VIS, das fiir die technische Uberwachung und die Verwaltung zustindig ist,
befindet sich in Straburg (Frankreich); ein Backup-CS-VIS, das alle Funktionen des Haupt-
CS-VIS iibernehmen kann, befindet sich in Sankt Johann im Pongau (Osterreich).
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Beide Standorte kdnnen gleichzeitig fiir den aktiven Betrieb des VIS genutzt werden, sofern
der zweite Standort weiterhin in der Lage ist, bei einem Ausfall des Systems dessen Betrieb
zu gewiahrleisten.*

26. Artikel 29 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:

., Verantwortlichkeit fiir die Verwendung und die Qualitdit von Daten*
b) Absatz 1 Buchstabe c erhélt folgende Fassung:

»C) die Daten richtig und aktuell sind und ein adiquates MaBl an Qualitit und
Vollstindigkeit aufweisen, wenn sie an das VIS iibermittelt werden.*

c) In Absatz 2 Buchstabe a wird das Wort ,,VIS® durch die jeweils grammatisch
korrekte Form der Worter ,,VIS oder der CIR* ersetzt.

d) Es wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

»(2a) Zur Durchfithrung von Qualitdtskontrollen in Bezug auf die Daten im VIS entwickelt
und pflegt die Verwaltungsbehorde zusammen mit der Kommission Mechanismen und
Verfahren fiir die automatische Datenqualititskontrolle und erstattet den Mitgliedstaaten
regelméBig Bericht. Die Verwaltungsbehorde erstattet den Mitgliedstaaten und der
Kommission regelméBig Bericht {iber die Datenqualititskontrollen.

Die Mechanismen und Verfahren sowie die Auslegung der Einhaltung der Datenqualitét
werden im Wege von Durchfiihrungsmafinahmen nach dem in Artikel 49 Absatz 2 genannten
Verfahren festgelegt.*

217. Es wird folgender Artikel 29a eingefiigt:

Artikel 29a
Besondere Vorschriften fiir die Eingabe von Daten

ur die Eingabe der 1n den Artikeln 9, C un enannten Daten 1n das
1 Fiir die Eingabe der in den Artikeln 9, 22 d22d g D in das VIS
gelten die folgenden Voraussetzungen:

a) die Daten nach den Artikeln 9, 22¢ und 22d sowie Artikel 6 Absatz 4 diirfen erst
nach einer von den =zustindigen nationalen Behdrden vorgenommenen
Qualititskontrolle an das VIS iibermittelt werden;

b) die Daten nach den Artikeln 9, 22¢ und 22d sowie Artikel 6 Absatz 4 werden vom
VIS nach einer vom VIS nach Absatz2 vorgenommenen Qualitdtskontrolle
verarbeitet.

(2) Qualititskontrollen werden vom VIS wie folgt vorgenommen:

(@) bei der Erstellung von Antragsdatensidtzen oder Dossiers von
Drittstaatsangehorigen im VIS werden die in den Artikeln 9, 22c¢ und 22d
genannten Daten einer Qualitdtskontrolle unterzogen; zeigt diese Kontrolle,
dass die festgelegten Qualitétskriterien nicht erfiillt sind, so teilt das VIS dies
den zustandigen Behorden automatisch mit;
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(b) die automatischen Verfahren nach Artikel 9a Absatz3 und Artikel 22b
Absatz 2 diirfen vom VIS erst nach einer vom VIS nach diesem Artikel
vorgenommenen Qualitdtskontrolle ausgelost werden; zeigt diese Kontrolle,
dass die festgelegten Qualitétskriterien nicht erfiillt sind, so teilt das VIS dies
den zustandigen Behorden automatisch mit;

(c) bei der Erstellung von Antragsdatenséitzen von Drittstaatsangehorigen im VIS
werden Gesichtsbilder und daktylografische Daten einer Qualitdtskontrolle
unterzogen, um  sicherzustellen, dass Mindestdatenqualitédtsstandards
eingehalten werden, die einen Abgleich biometrischer Daten ermdglichen;

(d) bei der Speicherung von Informationen iiber die nationalen benannten
Behorden im VIS werden die Daten nach Artikel 6 Absatz4 einer
Qualititskontrolle unterzogen.

3) Fiir die Speicherung der in den Absédtzen 1 und 2 genannten Daten werden
Qualitdtsstandards festgelegt. Die Spezifikationen dieser Standards werden in
Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach
dem in Artikel 49 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.*

28. Artikel 31 Absitze 1 und 2 erhilt folgende Fassung:

»(1) Unbeschadet der Verordnung (EU)2016/679 diirfen die in Artikel 9 Absatz 4
Buchstaben a, b, ¢, k und m, Absatz 6 und Absatz 7 genannten Daten einem Drittstaat oder
einer im Anhang aufgefiihrten internationalen Organisation nur dann i{ibermittelt oder zur
Verfligung gestellt werden, wenn dies im Einzelfall fiir den Nachweis der Identitét eines
Drittstaatsangehorigen zum Zwecke der Riickfiihrung nach der Richtlinie 2008/115/EG oder
der Neuansiedlung nach der Verordnung ... [Verordnung iiber den Neuansiedlungsrahmen)]
erforderlich ist und der Mitgliedstaat, der die Daten in das VIS eingegeben hat, seine
Zustimmung erteilt hat.*

29. Artikel 34 erhilt folgende Fassung:
,Artikel 34

Fiihren von Protokollen

(1) Alle Mitgliedstaaten, die Europédische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und die
Verwaltungsbehorde protokollieren alle Datenverarbeitungsvorgénge im VIS. Die Protokolle
enthalten den Zweck des Zugriffs nach Artikel 6 Absatz 1, Artikel 20a Absatz 1, Artikel 22k
Absatz 1, den Artikeln 15 bis 22 und den Artikeln 22g bis 22j, das Datum und die Uhrzeit, die
Art der lbermittelten Daten nach den Artikeln 9 bis 14, die Art der fiir die Abfrage
verwendeten Daten nach Artikel 15 Absatz 2, Artikel 18, Artikel 19 Absatz 1, Artikel 20
Absatz 1, Artikel 21 Absatz 1, Artikel 22 Absatz 1, Artikel 22g, Artikel 22h, Artikel 221,
Artikel 22j, Artikel 45a und Artikel 45d sowie den Namen der Behorde, die die Daten
eingegeben oder abgefragt hat. Dariiber hinaus fiihrt jeder Mitgliedstaat Protokoll {iber die zur
Eingabe oder Abfrage der Daten erméchtigten Bediensteten.

(2) Im Hinblick auf die in Artikel 45b genannten Vorginge wird jeder
Datenverarbeitungsvorgang im VIS und im EES nach dem vorliegenden Artikel und
Artikel 41 der Verordnung (EU)2017/2226 f{iber ein Einreise-/Ausreisesystem (EES)
protokolliert.
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(3) Die Protokolle diirfen nur zur datenschutzrechtlichen Kontrolle der Zuldssigkeit der
Datenverarbeitung sowie zur Gewihrleistung der Datensicherheit verwendet werden. Die
Protokolle werden in geeigneter Weise vor unbefugtem Zugriff geschiitzt und ein Jahr nach
Ablauf der Aufbewahrungsfrist nach Artikel 23 Absatz 1 geldscht, sofern sie nicht fiir bereits
eingeleitete Kontrollverfahren benétigt werden.*

30. Artikel 37 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 erhélt der Eingangsteil folgende Fassung:

,»Die Drittstaatsangehorigen und die in Artikel 9 Nummer 4 Buchstabe f, Artikel 22¢c Absatz 2
Buchstabe e oder Artikel 22d Buchstabe e genannten Personen werden von dem zustiandigen
Mitgliedstaat informiert*

b) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Die Informationen nach Absatz 1 werden dem Drittstaatsangehdrigen bei Aufnahme der
Daten, des Fotos und der Fingerabdruckdaten nach Artikel 9 Nummern 4, 5 und 6, Artikel 22¢
Absatz 2 und Artikel 22d Buchstaben a bis g schriftlich und erforderlichenfalls miindlich in
einer Sprache und einer Form mitgeteilt, die die betroffene Person versteht oder von der
vernilinftigerweise angenommen werden kann, dass sie sie versteht. Kinder miissen in einer
ihrem Alter angemessenen Weise mithilfe von Merkblattern und/oder Infografiken und/oder
Darstellungen informiert werden, die eigens entwickelt wurden, um die Abnahme von
Fingerabdriicken zu erldutern.*

c) Absatz 3 Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

,Liegen keine solchen von diesen Personen unterzeichneten Formulare vor, so werden diese
Informationen nach Artikel 14 der Verordnung (EU) 2016/679 mitgeteilt.*

31. Artikel 38 Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Wird der Antrag nach Absatz 2 bei einem anderen als dem zustindigen Mitgliedstaat
gestellt, so kontaktieren die Behdrden des Mitgliedstaats, an den der Antrag gerichtet wurde,
die Behdrden des zustidndigen Mitgliedstaats innerhalb von sieben Tagen. Der zustédndige
Mitgliedstaat iiberpriift die Richtigkeit der Daten und die RechtméaBigkeit ihrer Verarbeitung
im VIS innerhalb eines Monats.*

32. Artikel 43 Absitze 1 und 2 erhilt folgende Fassung:

»(1) Der Europdische Datenschutzbeauftragte arbeitet bei speziellen Fragen, die eine
Einbeziehung der nationalen Ebene erfordern, eng mit den nationalen Kontrollstellen
zusammen, insbesondere wenn der Europdische Datenschutzbeauftragte oder eine nationale
Kontrollstelle groBere Diskrepanzen zwischen den Verfahrensweisen der Mitgliedstaaten
feststellt oder moglicherweise unrechtmafige Ubermittlungen iiber die
Kommunikationskanéle der Interoperabilitdtskomponenten bemerkt, oder bei Fragen einer
oder mehrerer nationaler Kontrollstellen zur Durchfilhrung und Auslegung dieser
Verordnung.

(2) In den in Absatz 1 genannten Fillen wird eine koordinierte Uberwachung nach Artikel 62
der Verordnung (EU)2018/XXXX [iliberarbeitete = Verordnung (EG) Nr. 45/2001]
sichergestellt.*

51

DE



DE

33. In Artikel 45 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Die technischen Spezifikationen fiir die Qualitit, Auflosung und Verwendung der
Fingerabdriicke und des Gesichtsbilds fiir die biometrische Verifizierung und Identifizierung
im VIS werden in Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt. Diese Durchfiihrungsrechtsakte
werden nach dem in Artikel 49 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.*

34. Es wird folgender Artikel 45a eingefiigt:

LWArtikel 45a

Verwendung von Daten zur Erstellung von Berichten und Statistiken

(1) Die dazu ermédchtigten Bediensteten der zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten, der
Kommission, von eu-LISA und der mit der Verordnung (EU) 2016/1624 eingerichteten
Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache diirfen ausschlieBlich zur
Erstellung von Berichten und Statistiken die folgenden Daten abfragen, ohne dass die
Identifizierung einzelner Personen mdglich ist:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

7

Statusinformation,;
zustandige Behorde, einschlieBlich Standort;

Geschlecht, Geburtsdatum und derzeitige Staatsangehdrigkeit des
Antragstellers;

nur im Falle von Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt: Mitgliedstaat der
ersten Einreise;

Datum und Ort der Antragstellung und der Entscheidung iliber den Antrag
(stattgegeben oder abgelehnt);

Art des ausgestellten Dokuments (Visum fiir den Flughafentransit,
einheitliches Visum oder Visum mit rdumlich beschriankter Giiltigkeit, Visum
fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt oder Aufenthaltstitel);

nur im Falle von Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt: Art des
Reisedokuments und aus drei Buchstaben bestehender Code des ausstellenden
Staates;

nur im Falle von Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt: Griinde fiir
Entscheidungen in Bezug auf das Dokument oder den Antrag; im Falle von
Visa fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstiteln: Entscheidung
iber den Antrag (stattgegeben oder abgelehnt, aus welchen Griinden);

nur im Falle von Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt: zustindige Behorde,
einschlieBlich Standort, die den Antrag abgelehnt hat, und Datum der
Ablehnung;

nur im Falle von Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt: Fille, in denen

derselbe Antragsteller bei mehr als einer Visumbehorde ein Visum fiir einen
kurzfristigen Aufenthalt beantragt hat, unter Angabe der betreffenden
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k)

D

p)

Q)

Visumbehorden, einschlieBlich Standort, und des jeweiligen Datums der
Ablehnung;

im Falle von Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt: Hauptzweck(e) der Reise;
im Falle von Visa fiir einen léngerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstiteln:
Zweck des Antrags;

Daten, die in Bezug auf entzogene, annullierte, aufgehobene beziechungsweise
verldngerte Dokumente eingegeben wurden;

gegebenenfalls Tag des Ablaufs der Giiltigkeitsdauer des Visums fiir einen
langerfristigen Aufenthalt oder des Aufenthaltstitels;

Zahl der Personen, die nach Artikel 13 Absatz7 der Verordnung
(EG) Nr. 810/2009 von der Pflicht zur Abgabe von Fingerabdriicken befreit
sind;

Fille, in denen die in Artikel 9 Nummer 6 genannten Daten nach Artikel 8
Absatz 5 Satz 2 faktisch nicht bereitgestellt werden konnten;

Fille, in denen die in Artikel 9 Nummer 6 genannten Daten nach Artikel 8
Absatz 5 Satz 2 aus rechtlichen Griinden nicht bereitgestellt werden mussten;

Fille, in denen einer Person, die die in Artikel 9 Nummer 6 genannten Daten
nach Artikel 8 Absatz 5 Satz 2 faktisch nicht bereitstellen konnte, ein Visum
verweigert wurde.

Die dazu ermichtigten Bediensteten der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und

Kiistenwache

kdnnen zur Durchfiihrung von Risikoanalysen und

Schwachstellenbeurteilungen nach den Artikeln 11 und 13 der Verordnung (EU) 2016/1624
die in Unterabsatz 1 aufgefiihrten Daten abfragen.

(2) Fiir die Zwecke des Absatzes 1 des vorliegenden Artikels speichert eu-LISA die dort
aufgefiilhrten Daten im zentralen Speicher fiir Berichte und Statistiken nach
[Artikel 39 der Verordnung 2018/XX [iiber die Interoperabilitit]].

3) Die von eu-LISA zur Uberwachung des Funktionierens des VIS eingefiihrten
Verfahren nach Artikel 50 Absatz 1 umfassen die Moglichkeit, regelmiBige
Statistiken zur Gewihrleistung dieser Uberwachung zu erstellen.

4) Vierteljahrlich stellt eu-LISA auf der Grundlage der VIS-Daten iiber Visa fiir einen
kurzfristigen Aufenthalt Statistiken zusammen, aus denen fiir jeden Standort, an dem
ein Visum beantragt wurde, insbesondere Folgendes hervorgeht:

a)

b)

Gesamtzahl der beantragten Visa fiir den Flughafentransit, einschlielich der
Mehrfachvisa fiir den Flughafentransit;

Gesamtzahl der erteilten Visa, ecinschlieBlich der Mehrfachvisa der
Kategorie A;

Gesamtzahl der erteilten Mehrfachvisa;
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d)  Gesamtzahl der nicht erteilten Visa, einschlieBlich der Mehrfachvisa der
Kategorie A;

e)  Gesamtzahl der beantragten einheitlichen Visa, einschlieBlich der einheitlichen
Visa fiir die mehrfache Einreise;

f)  Gesamtzahl der erteilten Visa, einschlieBlich der Visa fiir die mehrfache
Einreise;

g)  Gesamtzahl der erteilten Visa fiir die mehrfache Einreise, aufgeschliisselt nach
Giltigkeitsdauer (unter 6 Monate, 1 Jahr, 2 Jahre, 3 Jahre, 4 Jahre, 5 Jahre);

h)  Gesamtzahl der nicht erteilten einheitlichen Visa, einschlieflich der Visa fiir
die mehrfache Einreise;

i)  Gesamtzahl der erteilten Visa mit rdumlich beschrankter Giiltigkeit.

Die téglichen Statistiken werden im zentralen Speicher fiir Berichte und Statistiken
gespeichert.

(5) Vierteljdhrlich stellt eu-LISA auf der Grundlage der VIS-Daten iiber Visa fiir einen
langerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstitel Statistiken zusammen, aus denen fiir
jeden Standort insbesondere Folgendes hervorgeht:

a)  Gesamtzahl der beantragten, erteilten, abgelehnten, verlingerten und
entzogenen Visa fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt;

b)  Gesamtzahl der beantragten, erteilten, abgelehnten, verldngerten und
entzogenen Aufenthaltstitel.

(6) Am Ende eines jeden Jahres werden statistische Daten in Form von vierteljdhrlichen
Statistiken fiir das betreffende Jahr zusammengestellt. Die Statistiken enthalten eine
Aufschliisselung der Daten fiir jeden Mitgliedstaat.

(7 Auf Ersuchen der Kommission stellt eu-LISA der Kommission Statistiken zu
bestimmten Aspekten der Umsetzung der gemeinsamen Visumpolitik oder der
Migrationspolitik zur Verfiigung, auch zu Aspekten, die sich aus der Anwendung der
Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 ergeben.*

35. Es werden die folgenden Artikel 45b, 45¢, 45d und 45e eingefiigt:
,,Artikel 45b
Datenzugriff durch Beférderungsunternehmer zu Uberpriifungszwecken

(1) Zur Erfilllung ihrer Verpflichtung aus Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe b des
Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen miissen im
Luft- und Seeverkehr tatige Beforderungsunternehmer sowie
Beforderungsunternehmer, die im internationalen Linienverkehr Gruppen von
Personen in Autobussen befordern, eine Abfrage im VIS vornehmen, um zu
iiberpriifen, ob Drittstaatsangehorige, die Inhaber eines Visums fiir einen
kurzfristigen Aufenthalt, eines Visums flir einen lédngerfristigen Aufenthalt oder

54

DE



DE

2

3)

“4)

)

(1

)

eines Aufenthaltstitels sind, im Besitz eines giiltigen Visums fiir einen kurzfristigen
Aufenthalt, Visums fiir einen léngerfristigen Aufenthalt beziehungsweise
Aufenthaltstitels sind. Zu diesem Zweck geben die Beforderungsunternehmer im
Falle von Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt die in Artikel 9 Nummer 4
Buchstabena, b und c beziechungsweise Artikel 22¢ Buchstabena, b und c
aufgefiihrten Daten ein.

Fiir die Durchfithrung des Absatzes 1 oder fiir die Beilegung etwaiger Streitigkeiten
iber seine Anwendung protokolliert eu-LISA alle Datenverarbeitungsvorgédnge, die
von Beforderungsunternehmern innerhalb des Carrier Gateway vorgenommen
werden. Die Protokolle enthalten das Datum und die Uhrzeit jedes Vorgangs, die fiir
die Abfrage verwendeten Daten, die vom Carrier Gateway iibermittelten Daten und
den Namen des betreffenden Beférderungsunternehmers.

Die Protokolle werden zwei Jahre lang gespeichert. Die Protokolle werden in
geeigneter Weise vor unbefugtem Zugriff geschiitzt.

Ein sicherer Zugang zum Carrier Gateway nach Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe h der
Entscheidung 2004/512/EG in der Fassung, die er durch die vorliegende Verordnung
erhalten hat, muss es dem Beforderungsunternehmer ermdglichen, die in Absatz 1
genannte Abfrage vorzunehmen, bevor der Passagier einsteigt. Zu diesem Zweck
ersucht der Beforderungsunternehmer mithilfe der in der maschinenlesbaren Zone
des Reisedokuments enthaltenen Daten um Abfrage im VIS.

Das VIS antwortet, indem es dem Beforderungsunternehmer die Antwort ,OK‘
beziehungsweise ,NOT OK*‘ anzeigt und damit angibt, ob die betreffende Person ein
giiltiges Visum besitzt oder nicht.

Es wird ein  ausschlieBlich  Beforderungsunternehmern  vorbehaltenes
Authentifizierungssystem eingerichtet, das den dazu ermichtigten Bediensteten der
Beforderungsunternehmer den Zugang zum Carrier Gateway fiir die in Absatz 2
genannten Zwecke gestattet. Das Authentifizierungssystem wird von der
Kommission nach dem in Artikel 49 Absatz 2 genannten Priifverfahren im Wege von
Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt.

Artikel 45¢

Ausweichverfahren fiir den Fall, dass der Datenzugriff fiir Beforderungsunternehmer
technisch nicht moglich ist

Wenn es wegen des Ausfalls eines Teils des VIS oder aus anderen Griinden, die sich
dem Einfluss der Beforderungsunternehmer entziehen, technisch nicht moglich ist,
die  Abfrage nach  Artikel 45b  Absatz1  vorzunehmen, sind die
Beforderungsunternehmer von der Pflicht beftreit, den Besitz eines giiltigen Visums
oder Reisedokuments iiber den Carrier Gateway zu Tiberpriifen. Stellt die
Verwaltungsbehdrde einen solchen Ausfall fest, so benachrichtigt sie die
Beforderungsunternehmer. Sie benachrichtigt die Beforderungsunternehmer auch,
wenn der Ausfall behoben ist. Stellen die Beforderungsunternehmer einen solchen
Ausfall fest, so konnen sie die Verwaltungsbehorde benachrichtigen.

Die Einzelheiten der Ausweichverfahren werden nach dem in Artikel 49 Absatz 2
genannten Priifverfahren in einem Durchfiihrungsrechtsakt festgelegt.
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Artikel 45d
Zugriff europdischer Grenz- und Kiistenwacheteams auf VIS-Daten

(1) Zur Wahrnehmung der Aufgaben und Befugnisse nach Artikel 40 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2016/1624 des Europidischen Parlaments und des Rates* und zusétzlich zu
dem in Artikel 40 Absatz 8 der genannten Verordnung vorgesehenen Zugang haben die
Mitglieder der europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams sowie die Teams von an
riickkehrbezogenen Aktionen beteiligtem Personal im Rahmen ihres Mandats das Recht, auf
die in das VIS eingegebenen Daten zuzugreifen und sie abzufragen.

(2) Um den Zugriff nach Absatz 1 zu gewihrleisten, benennt die Europdische Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache eine mit ermédchtigten Beamten der Europdischen Grenz- und
Kiistenwache ausgestattete Spezialeinheit als zentrale Zugangsstelle. Die zentrale
Zugangsstelle priift, ob die Voraussetzungen fiir die Beantragung des Zugangs zum VIS nach
Artikel 45e erfiillt sind.

* Verordnung (EU) 2016/1624 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
14. September 2016 iiber die Europdische Grenz- und Kiistenwache und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2016/399 des Europédischen Parlaments und des Rates sowie zur Authebung
der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates, der
Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates und der Entscheidung des Rates 2005/267/EG
(ABI. L 251 vom 16.9.2016, S. 1).

Artikel 45¢

Voraussetzungen und Verfahren fiir den Zugriff europdischer Grenz- und Kiistenwacheteams
auf VIS-Daten

(1) Im Hinblick auf den Zugriff nach Artikel 45d Absatz 1 kann ein europidisches Grenz- und
Kiistenwacheteam bei der in Artikel 45d Absatz 2 genannten zentralen Zugangsstelle der
Europdischen Grenz- und Kiistenwache einen Antrag auf Abfrage aller oder bestimmter im
VIS gespeicherter Daten stellen. In dem Antrag ist auf den Einsatzplan des betreffenden
Mitgliedstaats fiir Grenziibertrittskontrollen, Grenziiberwachung und/oder Riickkehr Bezug zu
nehmen, auf den sich der Antrag stiitzt. Nach Eingang eines Antrags auf Zugang priift die
zentrale Zugangsstelle der Europdischen Grenz- und Kiistenwache, ob die
Zugangsvoraussetzungen des Absatzes 2 erfiillt sind. Sind alle Voraussetzungen fiir den
Zugang erfiillt, so bearbeiten die dazu ermichtigten Bediensteten der zentralen Zugangsstelle
den Antrag. Die VIS-Daten, auf die zugegriffen wird, werden dem Team so iibermittelt, dass
die Sicherheit der Daten nicht beeintrichtigt wird.

(2) Der Zugang wird gewéhrt, wenn die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a) der Einsatzmitgliedstaat erméchtigt die Teammitglieder zur Abfrage des VIS, um die im
Einsatzplan fiir Grenziibertrittskontrollen, Grenziiberwachung und Riickkehr festgelegten
operativen Ziele zu erfiillen, und

b) die Abfrage des VIS ist flir die Erfiillung der besonderen Aufgaben erforderlich, die der
Einsatzmitgliedstaat dem Team iibertragen hat.

(3) Nach Artikel 40 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/1624 diirfen Teammitglieder sowie
Teams von an riickkehrbezogenen Aufgaben beteiligtem Personal nur unter den Anweisungen
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und grundsitzlich nur in Gegenwart von Grenzschutzbeamten oder an riickkehrbezogenen
Aufgaben beteiligtem Personal des Einsatzmitgliedstaats, in dem sie tdtig sind, auf die
Informationen aus dem VIS reagieren. Der Einsatzmitgliedstaat kann Teammitglieder dazu
erméchtigen, in seinem Namen zu handeln.

(4) Bestehen Zweifel oder kann die Identitit des Inhabers des Visums, des Visums fiir einen
langerfristigen Aufenthalt oder des Aufenthaltstitels nicht verifiziert werden, so verweist das
Mitglied des europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams die Person an einen
Grenzschutzbeamten des Einsatzmitgliedstaats.

(5) Die VIS-Daten werden von den Teammitgliedern wie folgt abgefragt:

a) Wenn die Teammitglieder Aufgaben im Zusammenhang mit
Grenziibertrittskontrollen nach der Verordnung (EU) 2016/399 wahrnehmen, haben
sie Zugang zu den VIS-Daten fiir die Verifizierung an Auflengrenziibergangsstellen
nach Artikel 18 beziehungsweise 22¢g der vorliegenden Verordnung.

b) Wenn die Teammitglieder priifen, ob die Voraussetzungen fiir die Einreise in das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten oder den dortigen Aufenthalt erfiillt sind, haben sie
Zugang zu den VIS-Daten fiir Verifizierungen in Bezug auf Drittstaatsangehorige im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten nach Artikel 19 beziehungsweise 22h.

c) Wenn die Teammitglieder eine Person identifizieren, die die Voraussetzungen fiir die
Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten oder den dortigen Aufenthalt
moglicherweise nicht beziehungsweise nicht mehr erfiillt, haben sie Zugang zu den
VIS-Daten fiir die Identifizierung nach Artikel 20.

(6) Ergeben der Zugriff und die Abfrage einen Treffer im VIS, so wird der
Einsatzmitgliedstaat hiervon in Kenntnis gesetzt.

(7) Jedes Protokoll von Datenverarbeitungsvorgdngen im VIS, die von einem Mitglied der
europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams oder Teams von an riickkehrbezogenen
Aufgaben beteiligtem Personal durchgefiihrt wurden, wird von der Verwaltungsbehorde nach
Artikel 34 aufbewabhrt.

(8) Jeder Zugriff und jede Abfrage durch die Europidische Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache werden nach Artikel 34 protokolliert, und jede Verwendung der Daten, auf die
die Europédische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache zugegriffen hat, wird registriert.

(9) Weder diirfen Teile des VIS mit einem der Erhebung und Verarbeitung von Daten
dienenden Computersystem verbunden werden, das von oder bei der Europdischen Agentur
fiir die Grenz- und Kiistenwache betrieben wird, noch diirfen die im VIS enthaltenen Daten,
zu denen die Europdische Agentur flir die Grenz- und Kiistenwache Zugang hat, an ein
solches System tibermittelt werden, es sei denn, dies ist fiir die Wahrnehmung der Aufgaben
fir die Zwecke der Verordnung iiber ein Europdisches Reiseinformations-
und -genehmigungssystem (ETIAS) notwendig. Kein Teil des VIS darf heruntergeladen
werden. Die Protokollierung des Zugriffs und der Abfragen ist nicht als Herunterladen oder
Kopieren von VIS-Daten auszulegen.

(10) Die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache beschlieBt MaBlnahmen zur
Gewihrleistung der Datensicherheit nach Artikel 32 und wendet sie an.*
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36. Artikel 49 erhilt folgende Fassung:

Artikel 49
Ausschussverfahren

(D) Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr.182/2011 des Europédischen
Parlaments und des Rates*.

2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011.

* Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach

denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).*

37. Es wird folgender Artikel 49a eingefiigt:

LWArtikel 49a
Beratergruppe

Die Agentur eu-LISA setzt eine Beratergruppe ein, die ihr mit Fachwissen in Bezug auf das
VIS insbesondere bei der Ausarbeitung ihres Jahresarbeitsprogramms und ihres
Jahrestétigkeitsberichts zur Seite steht.*

38. Artikel 50 erhilt folgende Fassung:
,, Artikel 50
Uberwachung und Bewertung

(1) Die Verwaltungsbehorde stellt sicher, dass Verfahren vorhanden sind, um die
Funktionsweise des VIS im Hinblick auf seine Ziele hinsichtlich der Leistung,
Kosteneffizienz, Sicherheit und Qualitit des Dienstes zu liberwachen.

(2) Zum Zwecke der technischen Wartung hat die Verwaltungsbehérde Zugang zu den
erforderlichen Informationen tiber die Verarbeitungsvorgédnge im VIS.

3) Alle zwei Jahre iibermittelt eu-LISA dem Europiischen Parlament, dem Rat und der
Kommission einen Bericht iiber die technische Funktionsweise des VIS
einschlieBlich der Sicherheit des Systems.

4) Die Mitgliedstaaten und Europol erstellen unter Einhaltung der nationalen
Rechtsvorschriften iiber die Veroffentlichung sensibler Informationen Jahresberichte
tiber die Wirksamkeit des Zugangs zu VIS-Daten fiir Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecke; diese Berichte enthalten Informationen und Statistiken {iber

a)  den genauen Zweck der Abfrage, einschlielich der Art der terroristischen oder
sonstigen schweren Straftat;
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)

(6)

(7

39.

b)  hinreichende Anhaltspunkte fiir den begriindeten Verdacht, dass der
Verdichtige, der Téter oder das Opfer unter diese Verordnung fillt;

c) die Zahl der Antrige auf Zugang zum VIS zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken;

d) die Zahl und die Art der Fille, in denen die Identitét einer Person festgestellt
werden konnte.

Die Jahresberichte der Mitgliedstaaten und von Europol werden der Kommission bis
zum 30. Juni des Folgejahres tibermittelt.

Alle vier Jahre erstellt die Kommission eine Gesamtbewertung des VIS. Dabei misst
sie die Ergebnisse an den Zielen, iiberpriift, ob die grundlegenden Prinzipien
weiterhin Giiltigkeit haben, bewertet die Anwendung dieser Verordnung in Bezug
auf das VIS, die Sicherheit des VIS und die Anwendung der in Artikel 31 genannten
Bestimmungen und zieht alle gebotenen Schlussfolgerungen fiir den kiinftigen
Betrieb. Die Kommission iibermittelt die Bewertung dem Europdischen Parlament
und dem Rat.

Die Mitgliedstaaten stellen der Verwaltungsbehérde und der Kommission die fiir die
Ausarbeitung der Berichte nach den Absdtzen3, 4 und 5 erforderlichen
Informationen zur Verfiigung.

Die Verwaltungsbehorde stellt der Kommission die Informationen zur Verfiigung,
die fiir die Erstellung der in Absatz 5 genannten Gesamtbewertung erforderlich
sind.*

Die Uberschrift von Anhang 1 erhilt folgende Fassung:

,Liste der in Artikel 31 Absatz 1 genannten internationalen Organisationen®.

40.

Nach Artikel 22 werden die folgenden Kapitel II1a und IIIb eingefiigt:
»KAPITEL Illa
EINGABE UND VERWENDUNG VON DATEN ZU VISA FUR EINEN
LANGERFRISTIGEN AUFENTHALT UND AUFENTHALTSTITELN

Artikel 22a

Verfahren fiir die Eingabe von Daten bei der Entscheidung iiber einen Antrag auf

Erteilung eines Visums fiir einen lingerfristigen Aufenthalt oder eines Aufenthaltstitels

(M

)

Bei der Entscheidung iiber einen Antrag auf Erteilung eines Visums fiir einen
langerfristigen Aufenthalt oder eines Aufenthaltstitels erstellt die Behorde, die die
Entscheidung erlassen hat, unverziiglich das personliche Dossier, indem sie die in
Artikel 22¢ oder Artikel 22d genannten Daten in das VIS eingibt.

Bei der Erstellung des personlichen Dossiers fiihrt das VIS automatisch eine Abfrage
gemal Artikel 22b durch.
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3)

“4)

(1

2

3)

“

Wenn der Inhaber seinen Antrag als Mitglied einer Gruppe oder zusammen mit
einem Familienangehdrigen gestellt hat, erstellt die Behorde fiir jede Person der
Gruppe ein personliches Dossier und verkniipft die Dossiers der Personen, die
zusammen einen Antrag gestellt haben und denen ein Visum fiir einen lédngerfristigen
Aufenthalt oder ein Aufenthaltstitel erteilt wurde.

Ist die Bereitstellung bestimmter Daten gemdfl den Rechtsvorschriften der Union
oder der Mitgliedstaaten nicht erforderlich oder faktisch nicht mdglich, so wird das
jeweilige Datenfeld/werden die jeweiligen Datenfelder mit dem FEintrag ,.entfallt*
versehen. Im Fall von Fingerabdriicken muss das System die Mdoglichkeit geben,
dass zwischen den Fillen, in denen gemif den Rechtsvorschriften der Union oder
der Mitgliedstaaten keine Fingerabdriicke abgegeben werden miissen, und den
Féllen, in denen diese faktisch nicht abgegeben werden konnen, unterschieden
werden kann.

Artikel 22b
Abfragen in anderen Systemen

AusschlieBlich zur Beurteilung, ob eine Person eine Gefahr fiir die 6ffentliche
Ordnung, die innere Sicherheit oder die 6ffentliche Gesundheit der Mitgliedstaaten
im Sinne des Artikels 6 Absatz 1 Buchstabe e der Verordnung (EU) 2016/399
darstellen konnte, werden die Dossiers automatisch vom VIS verarbeitet, um Treffer
zu ermitteln. Das VIS priift jedes Dossier einzeln.

Jedes Mal, wenn bei der Erteilung eines Visums fiir einen lédngerfristigen Aufenthalt
oder eines Aufenthaltstitels oder bei der Ablehnung der Erteilung nach Artikel 22d
ein personliches Dossier erstellt wird, fiihrt das VIS iiber das Europiische Suchportal
im Sinne des Artikels 6 Absatz 1 der [Verordnung iiber die Interoperabilitiit] eine
Abfrage durch, um die in Artikel 22¢ Nummer 2 Buchstaben a, b, ¢, f und g der
vorliegenden Verordnung genannten einschldgigen Daten mit den einschligigen
Daten im VIS, im  Schengener Informationssystem  (SIS), im
Einreise-/Ausreisesystem (EES), im Europdischen Reiseinformations-
und -genehmigungssystem (ETIAS) einschlieBlich der Uberwachungsliste nach
Artikel 29 der Verordnung (EU) 2018/XX {iber ein Européisches Reiseinformations-
und -genehmigungssystem, [im ECRIS-TCN, insofern Verurteilungen wegen
terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten betroffen sind], in den Europol-
Daten, in der Interpol-Datenbank fiir gestohlene und verlorene Reisedokumente
(SLTD) und in der Interpol-Datenbank zur Erfassung von Ausschreibungen
zugeordneten Reisedokumenten (Interpol TDAWN) abzugleichen.

Das VIS filigt dem personlichen Dossier eine Angabe der gemdll den Absétzen 2
und 5 erzielten Treffer hinzu. Zudem ermittelt das VIS gegebenenfalls, ob ein
Mitgliedstaat — und wenn ja welcher — oder Europol die Daten, die den oder die
Treffer ausgeldst haben, eingegeben oder tibermittelt hatte, und vermerkt dies in dem
personlichen Dossier.

Fir die Zwecke des Artikels 2 Absatz 2 Buchstabe f werden bei erteilten oder
verldngerten Visa fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt im Zuge der Abfragen nach
Absatz 2 die in Artikel 22¢ Nummer 2 genannten einschldgigen Daten mit den im
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)

(6)

(7

SIS vorhandenen Daten abgeglichen, um festzustellen, ob zu dem Inhaber eine der
folgenden Ausschreibungen vorliegt:

a) eine Personenausschreibung zum Zwecke der Ubergabe- oder
Auslieferungshaft;

b) eine Ausschreibung von Vermissten;

c) eine Ausschreibung von Personen, die im Hinblick auf ihre Teilnahme an
einem Gerichtsverfahren gesucht werden;

d)  eine Personen- und Sachfahndungsausschreibung zum Zwecke der verdeckten
oder der gezielten Kontrolle.

Ergibt der in diesem Absatz genannte Abgleich einen oder mehrere Treffer, so
ibermittelt das VIS der zentralen Behorde des Mitgliedstaats, die die Abfrage
durchgefiihrt hat, eine automatische Benachrichtigung und leitet geeignete
FolgemaBnahmen ein.

Bei Abfragen von EES-, ETIAS- und VIS-Daten gemi3 Absatz 2 wird bei Treffern
lediglich  die aus  Sicherheitsgriinden  erfolgte  Verweigerung  einer
Reisegenehmigung, der Einreise oder eines Visums angegeben.

Wenn das Visum fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt oder der Aufenthaltstitel von
einer Konsularbehorde eines Mitgliedstaats erteilt oder verldngert wird, kommt
Artikel 9a zur Anwendung.

Wenn der Aufenthaltstitel von einer Behorde im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
erteilt oder verldngert wird oder das Visum fiir einen langerfristigen Aufenthalt von
einer Behorde im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verldngert wird, gilt Folgendes:

a)  Diese Behorde priift, ob die im personlichen Dossier gespeicherten Daten mit
den im VIS, in den abgefragten EU-Informationssystemen/Datenbanken, in den
Europol-Daten oder in den Interpol-Datenbanken geméf Absatz 2 vorhandenen
Daten iibereinstimmen;

b)  wenn sich der Treffer gemdfl Absatz 2 auf Europol-Daten bezieht, wird die
nationale Europol-Stelle hiervon in Kenntnis gesetzt, damit sie entsprechende
FolgemaBnahmen ergreifen kann;

c) wenn die Daten nicht iibereinstimmen und wihrend der automatisierten
Verarbeitung gemiB den Absidtzen2 und 3 kein anderer Treffer gemeldet
wurde, 16scht die Behorde den falschen Treffer im Antragsdatensatz;

d)  wenn die Daten der Identitit des Antragstellers entsprechen oder Zweifel an
der Identitdt des Antragstellers bestehen, ergreift die Behorde gemil3 den
Verfahren, Bedingungen und Kriterien, die in den Rechtsvorschriften der
Union und der Mitgliedstaaten vorgesehen sind, MaBBnahmen beziiglich der
Daten, die den Treffer nach Absatz 4 ausgelost haben.
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Artikel 22¢

Erstellung des personlichen Dossiers fiir ein erteiltes Visum fiir einen lingerfristigen

Aufenthalt oder einen erteilten Aufenthaltstitel

Ein gemil Artikel 22a Absatz 1 erstelltes personliches Dossier enthélt die folgenden Daten:

1.

2.

Behorde, die das Dokument ausgestellt hat, einschlieBlich ihres Standorts;

folgende Daten des Inhabers:

a)

b)

c)
cc)

d)

e)

f)

g)

Nachname  (Familienname), = Vorname(n), Geburtsdatum, derzeitige
Staatsangehdrigkeit(en), Geschlecht, Geburtsdatum, -ort und -land;

Art und Nummer des Reisedokuments sowie aus drei Buchstaben bestehender
Code des ausstellenden Staates;

Datum des Ablaufs der Giiltigkeitsdauer des Reisedokuments;
Behorde, die das Reisedokument ausgestellt hat;

im Fall von Minderjdhrigen Nachname und Vorname(n) des Inhabers der
elterlichen Sorge oder des Vormunds des Inhabers;

Nachname, Vorname und Anschrift der natiirlichen Person oder Name und
Anschrift des Arbeitgebers oder einer anderen Organisation, auf den/die sich
der Antrag stiitzt;

Gesichtsbild des Inhabers, moglichst direkt vor Ort aufgenommen;

zwei Fingerabdriicke des Inhabers gemall den einschlagigen Rechtsvorschriften
der Union und der Mitgliedstaaten;

folgende Daten zu dem erteilten Visum fiir einen langerfristigen Aufenthalt oder dem
erteilten Aufenthaltstitel:

a)

b)

c)

d)

Statusinformation, aus der hervorgeht, dass ein Visum fiir den langerfristigen
Aufenthalt oder ein Aufenthaltstitel erteilt wurde;

Ort und Datum der Entscheidung iiber die Erteilung des Visums fiir einen
langerfristigen Aufenthalt oder des Aufenthaltstitels;

Art des erteilten Dokuments (Visum fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt oder
Aufenthaltstitel);

Nummer des erteilten Visums fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt oder
Aufenthaltstitels;

Datum des Ablaufs der Giiltigkeitsdauer des erteilten Visums fiir einen
langerfristigen Aufenthalt oder Aufenthaltstitels.
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Artikel 22d

Erstellung des personlichen Dossiers in bestimmten Féllen bei Ablehnung der Erteilung
eines Visums fiir einen lingerfristigen Aufenthalt oder eines Aufenthaltstitels

Wenn entschieden wurde, die Erteilung eines Visums fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt
oder eines Aufenthaltstitels abzulehnen, weil der Antragsteller als Gefahr fiir die 6ffentliche
Ordnung, die innere Sicherheit oder die Offentliche Gesundheit eingestuft wird oder
Dokumente vorgelegt hat, die auf betriigerische Weise erworben oder gefélscht oder
manipuliert wurden, erstellt die Behorde, die die Erteilung abgelehnt hat, unverziiglich ein
personliches Dossier mit folgenden Daten:

a.

Nachname, Geburtsname (frithere(r) Nachname(n)), Vorname(n), Geschlecht,
Geburtsdatum, -ort und -land;

derzeitige Staatsangehorigkeit und Staatsangehdrigkeit zum Zeitpunkt der
Geburt;

Art und Nummer des Reisedokuments, ausstellende Behorde,
Ausstellungsdatum und Ablauf der Giiltigkeitsdauer;

im Fall von Minderjdhrigen Nachname und Vorname(n) des Inhabers der
elterlichen Sorge oder des Vormunds des Antragstellers;

Nachname, Vorname und Anschrift der natiirlichen Person, auf die sich der
Antrag stiitzt;

Gesichtsbild des Antragstellers, moglichst direkt vor Ort aufgenommen;

zwei Fingerabdriicke des Antragstellers gemil den einschligigen
Rechtsvorschriften der Union und der Mitgliedstaaten;

Angaben, aus denen hervorgeht, dass die Erteilung des Visums fiir einen
langerfristigen Aufenthalt oder des Aufenthaltstitels abgelehnt wurde, weil der
Antragsteller als Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung, die 6ffentliche Sicherheit
oder die offentliche Gesundheit eingestuft wurde oder Dokumente vorgelegt
hat, die auf betriigerische Weise erworben oder gefilscht oder manipuliert
wurden;

Behorde, die die Erteilung des Visums fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt
oder des Aufenthaltstitels abgelehnt hat, einschlief8lich ihres Standorts;

Ort und Datum der Entscheidung iiber die Ablehnung der Erteilung des
Visums fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt oder des Aufenthaltstitels.

Artikel 22e

Hinzufiigung von Daten bei Entzug eines Visums fiir einen lingerfristigen Aufenthalt

oder eines Aufenthaltstitels

(1) Wurde entschieden, einen Aufenthaltstitel oder ein Visum fiir einen ldngerfristigen
Aufenthalt zu entziehen oder die Giiltigkeitsdauer eines Visums fiir einen ldngerfristigen
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Aufenthalt zu verkiirzen, so ergidnzt die Behorde, die diese Entscheidung getroffen hat, das
personliche Dossier um folgende Daten:

a) Statusinformation, aus der hervorgeht, dass das Visum fiir einen langerfristigen
Aufenthalt oder der Aufenthaltstitel entzogen wurde, oder, im Falle eines Visums fiir
einen langerfristigen Aufenthalt, dass die Giiltigkeitsdauer verkiirzt wurde;

b) Behorde, die das Visum fiir einen léngerfristigen Aufenthalt oder den
Aufenthaltstitel entzogen oder die Giltigkeitsdauer des Visums fiir einen
langerfristigen Aufenthalt verkiirzt hat, einschlielich des Standorts;

¢) Ort und Datum der Entscheidung;

d) gegebenenfalls das neue Datum des Ablaufs der Giiltigkeitsdauer des Visums fiir
einen langerfristigen Aufenthalt;

e) Nummer der Visummarke, sofern die verkiirzte Giiltigkeitsdauer durch eine neue
Visummarke angezeigt wird.

(2) In dem personlichen Dossier sind zudem die Griinde fiir den Entzug des Visums fiir einen
langerfristigen Aufenthalt oder des Aufenthaltstitels oder fiir die Verkiirzung der
Giiltigkeitsdauer des Visums fiir einen léngerfristigen Aufenthalt gemiBl Artikel 22d
Buchstabe h anzugeben.

Artikel 22f

Hinzufiigung von Daten bei Verlingerung eines Visums fiir einen lingerfristigen
Aufenthalt oder eines Aufenthaltstitels

Wurde entschieden, einen Aufenthaltstitel oder ein Visum fiir einen lédngerfristigen Aufenthalt
zu verldngern, so ergidnzt die Behorde, die diese Verlingerung vorgenommen hat, das
personliche Dossier um folgende Daten:

a) Statusinformation, aus der hervorgeht, dass das Visum fiir einen langerfristigen
Aufenthalt oder der Aufenthaltstitel verlangert wurde;

b) Behorde, die das Visum fiir einen léngerfristigen Aufenthalt oder den
Aufenthaltstitel verldngert hat, einschlielich ihres Standorts;

¢) Ort und Datum der Entscheidung;

d) bei Visa fiir einen léngerfristigen Aufenthalt die Nummer der Visummarke, sofern
die Verldangerung des betreffenden Visums durch eine neue Visummarke angezeigt
wird;

e) Ablaufdatum der Verldngerungsfrist.
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Artikel 22g

Zugang zu Daten fiir die Verifizierung von Visa fiir einen lingerfristigen Aufenthalt und

(1

2

(1

Aufenthaltstiteln an Auflengrenziibergangsstellen

AusschlieBlich zum Zwecke der Verifizierung der Identitit des Inhabers des
Dokuments und/oder der Echtheit und Giiltigkeit des Visums fiir einen
langerfristigen Aufenthalt oder des Aufenthaltstitels und zur Klarung der Frage, ob
die Person gemall Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe e der Verordnung (EU) 2016/399
eine Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung, die innere Sicherheit oder die 6ffentliche
Gesundheit eines Mitgliedstaats darstellt, konnen die fiir die Durchfiihrung von
Kontrollen an den AuBengrenziibergangsstellen zustindigen Behorden gemill der
genannten Verordnung eine Suchabfrage anhand der Nummer des Dokuments in
Kombination mit einem oder mehreren der Daten nach Artikel 22¢ Nummer 2
Buchstaben a, b und ¢ der vorliegenden Verordnung durchfiihren.

Ergibt die Suchabfrage anhand der Daten nach Absatz 1, dass Daten zu dem Inhaber
des Dokuments im VIS gespeichert sind, kann die zustindige Grenzkontrollbehorde
ausschlieBlich fiir die in Absatz 1 genannten Zwecke die folgenden Daten im
personlichen Dossier abfragen:

a)  die Statusinformation zu dem Visum fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt oder
dem Aufenthaltstitel, aus der hervorgeht, ob es beziehungsweise er erteilt,
entzogen oder verldngert wurde;

b)  die in Artikel 22¢ Nummer 3 Buchstaben c, d und e aufgefiihrten Daten,;

c)  gegebenenfalls die in Artikel 22e Absatz 1 Buchstaben d und e aufgefiihrten
Daten;

d)  gegebenenfalls die in Artikel 22f Buchstaben d und e aufgefiihrten Daten;

e)  Fotos nach Artikel 22¢c Nummer 2 Buchstabe f.

Artikel 22h

Zugang zu Daten fiir Verifizierungen im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten

AusschlieBlich zum Zwecke der Verifizierung der Identitdt des Inhabers und der
Echtheit und Giiltigkeit des Visums fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt oder des
Aufenthaltstitels oder zur Klarung der Frage, ob die Person eine Gefahr fiir die
offentliche Ordnung, die innere Sicherheit oder die Offentliche Gesundheit eines
Mitgliedstaats darstellt, konnen die Behorden, die im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten dafiir zustdndig sind, zu kontrollieren, ob die Voraussetzungen fiir
die Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten oder den dortigen Aufenthalt
erfiillt sind, und gegebenenfalls die Polizeibehorden eine Suchabfrage anhand der
Nummer des Visums fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt oder des Aufenthaltstitels
in Kombination mit einem oder mehreren der in Artikel 22¢ Nummer 2
Buchstaben a, b und c aufgefiihrten Daten durchfiihren.
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2

Ergibt die Suchabfrage anhand der Daten nach Absatz 1, dass Daten zu dem Inhaber
im VIS gespeichert sind, kann die zustindige Behorde ausschlieflich fiir die in
Absatz 1 genannten Zwecke die folgenden Daten im personlichen Dossier sowie
gegebenenfalls in einem oder mehreren damit verkniipften Dossiers nach Artikel 22a
Absatz 3 abfragen:

a)  die Statusinformation zu dem Visum fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt oder
dem Aufenthaltstitel, aus der hervorgeht, ob es beziehungsweise er erteilt,
entzogen oder verldngert wurde;

b)  die in Artikel 22¢ Nummer 3 Buchstaben c, d und e aufgefiihrten Daten,;

c) gegebenenfalls die in Artikel 22e Absatz 1 Buchstaben d und e aufgefiihrten
Daten;

d)  gegebenenfalls die in Artikel 22f Buchstaben d und e aufgefiihrten Daten;

e)  Fotos nach Artikel 22¢c Nummer 2 Buchstabe f.

Artikel 22i

Zugang zu Daten zur Bestimmung der Zustindigkeit fiir Antrige auf internationalen

(1)

2

Schutz

Ausschlieflich zum Zwecke der Bestimmung des Mitgliedstaats, der geméal
Artikel 12 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 fiir die Priifung eines Antrags auf
internationalen Schutz zustindig ist, konnen die zustidndigen Asylbehdrden mit den
Fingerabdriicken der Person, die internationalen Schutz beantragt, eine Suchabfrage
durchfiihren.

Falls die Fingerabdriicke dieser Person nicht verwendet werden konnen oder die
Suchabfrage anhand der Fingerabdriicke nicht erfolgreich ist, ist die Suchabfrage
anhand der Nummer des Visums fiir einen léngerfristigen Aufenthalt oder des
Aufenthaltstitels in Kombination mit den in Artikel 22¢ Nummer 2 Buchstaben a, b
und c aufgefiihrten Daten durchzufiihren.

Ergibt die Suchabfrage anhand der Daten nach Absatz 1, dass ein Visum fiir einen
langerfristigen Aufenthalt oder ein Aufenthaltstitel im VIS gespeichert ist, kann die
zustindige Asylbehorde ausschlieBlich fiir den in Absatz 1 genannten Zweck die
folgenden Daten des Antragsdatensatzes und — beziiglich der Daten nach
Buchstabe g — verkniipfter Antragsdatensitze des Ehegatten und der Kinder geméf
Artikel 22a Absatz 3 abfragen:

a) die Behorde, die das Visum fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt oder den
Aufenthaltstitel erteilt oder verlangert hat;

b) die in Artikel 22¢ Nummer 2 Buchstaben a und b aufgefiihrten Daten;

c¢) die Art des Dokuments;
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3)

(1)

2

3)

d) die Giiltigkeitsdauer des Visums fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt oder des
Aufenthaltstitels;

f) Fotos nach Artikel 22¢ Nummer 2 Buchstabe f;

g) die Daten nach Artikel 22c Nummer 2 Buchstabena undb aus dem/den
verkniipften Antragsdatensatz/-datensdtzen zu dem Ehegatten und den Kindern.

Die Abfrage des VIS gemidll den Absétzen 1 und 2 erfolgt ausschlieBlich durch die
benannten nationalen Behorden gemédfl Artikel 27 der Verordnung (EU)
Nr. 603/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates™.

Artikel 22j
Zugang zu Daten zur Priifung eines Antrags auf internationalen Schutz

Ausschlieflich zum Zwecke der Priifung eines Antrags auf internationalen Schutz
konnen die zustdndigen Asylbehdrden im Einklang mit Artikel 27 der Verordnung
(EU) Nr. 603/2013 mit den Fingerabdriicken der Person, die internationalen Schutz
beantragt, eine Suchabfrage durchfiihren.

Falls die Fingerabdriicke dieser Person nicht verwendet werden kénnen oder die
Suchabfrage anhand der Fingerabdriicke nicht erfolgreich ist, ist die Suchabfrage
anhand der Nummer des Visums fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt oder des
Aufenthaltsdokuments in Kombination mit den in Artikel 22c Nummer 2
Buchstaben a, b und c aufgefiihrten Daten oder den in Artikel 22d Buchstaben a, b, c
und f aufgefiihrten Daten durchzufiihren.

Ergibt die Suchabfrage anhand der in Absatz 1 aufgefiihrten Daten, dass Daten zu
der Person, die internationalen Schutz beantragt, im VIS gespeichert sind, so kann
die zustindige Asylbehdrde ausschlieBlich zu dem in Absatz 1 genannten Zweck
diejenigen in den Artikeln 22c, 22d, 22e und22f aufgefiihrten Daten des
Antragstellers und der Personen, deren Antragsdatensidtze gemiBl Artikel 22a
Absatz 3 mit dem Antrag des Antragstellers verkniipft sind, abfragen, die im
Zusammenhang mit erteilten, abgelehnten, entzogenen oder verliangerten Visa fiir
einen langerfristigen Aufenthalt oder Aufenthaltstiteln eingegeben wurden.

Die Abfrage des VIS gemill den Absdtzen 1 und 2 erfolgt ausschlieBlich durch die
benannten nationalen Behorden gemall Artikel 27 der Verordnung (EU)
Nr. 603/2013.
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(M

2

3)

4)

)

(6)

(1

KAPITEL IIIb

Verfahren und Bedingungen fiir den Zugang zum VIS zu Gefahrenabwehr- und

Strafverfolgungszwecken

Artikel 22k
Benannte Behorden der Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten benennen die Behorden, die berechtigt sind, die im VIS
gespeicherten Daten zum Zwecke der Verhiitung, Aufdeckung und Untersuchung
terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten abzufragen.

Jeder Mitgliedstaat flihrt eine Liste der benannten Behorden. Jeder Mitgliedstaat teilt
eu-LISA und der Kommission seine benannten Behorden mit und kann seine
Mitteilung jederzeit &ndern oder ersetzen.

Jeder Mitgliedstaat benennt eine zentrale Zugangsstelle, die Zugang zum VIS hat.
Die zentrale Zugangsstelle priift, ob die Bedingungen fiir die Beantragung des
Zugangs zum VIS gemif3 Artikel 22n erfiillt sind.

Die benannte Behdrde und die zentrale Zugangsstelle kénnen, wenn dies nach den
nationalen Rechtsvorschriften zuldssig ist, Teile der gleichen Organisation sein; die
zentrale Zugangsstelle nimmt ihre Aufgaben gemil3 dieser Verordnung jedoch vollig
unabhingig von den benannten Behorden wahr. Die zentrale Zugangsstelle ist von
den benannten Behdrden getrennt und nimmt in Bezug auf den Ausgang ihrer
Priiftitigkeiten, die sie unabhdngig durchfiihrt, von diesen Behdrden keine
Anweisungen entgegen.

Die Mitgliedstaaten kdnnen mehr als eine zentrale Zugangsstelle benennen, wenn
dies ihrer Organisations- und Verwaltungsstruktur nach Mallgabe ihrer
Verfassungsordnung oder ihres nationalen Rechts entspricht.

Jeder Mitgliedstaat teilt eu-LISA und der Kommission seine zentrale Zugangsstelle
mit und kann seine Mitteilung jederzeit 4ndern oder ersetzen.

Jeder Mitgliedstaat fiihrt auf nationaler Ebene eine Liste der operativen Stellen
innerhalb seiner benannten Behdrden, die berechtigt sind, iiber die zentralen
Zugangsstellen Zugang zu im VIS gespeicherten Daten zu beantragen.

Nur die ordnungsgemdl} ermichtigten Mitarbeiter der zentralen Zugangsstellen sind
zum Zugriff auf das VIS gemiB den Artikeln 22m und 22n erméchtigt.
Artikel 221
Europol

Europol benennt eine seiner operativen Stellen als ,,benannte Europol-Stelle* und
ermichtigt diese, iiber die benannte zentrale VIS-Zugangsstelle nach Absatz 2
Zugang zum VIS zu beantragen, um die MaBnahmen der Mitgliedstaaten zur
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2

(1)

2)

3)

Verhiitung, Aufdeckung und Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer
Straftaten zu unterstiitzen und zu stérken.

Europol benennt eine mit ordnungsgemill ermichtigten Europol-Bediensteten
ausgestattete spezialisierte Stelle als zentrale Zugangsstelle. Die zentrale
Zugangsstelle priift, ob die Bedingungen fiir die Beantragung des Zugangs zum VIS
gemal} Artikel 22p erfiillt sind.

Die zentrale Zugangsstelle nimmt ihre Aufgaben gemdll dieser Verordnung

unabhingig wahr und nimmt in Bezug auf den Ausgang ihrer Priiftitigkeiten keine
Anweisungen von der in Absatz 1 genannten benannten Europol-Stelle entgegen.

Artikel 22m

Verfahren fiir den Zugang zum VIS zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken

Die in Artikel 22k Absatz 5 genannten operativen Stellen {ibermitteln einen
begriindeten elektronischen oder schriftlichen Antrag auf Zugang zu im VIS
gespeicherten Daten an die in Artikel 22k Absatz 3 genannten zentralen
Zugangsstellen. Nach Eingang eines Antrags auf Zugang tiberpriifen die zentralen
Zugangsstellen, ob die Zugangsbedingungen des Artikels 22n erfiillt sind. Sind die
Bedingungen fiir den Zugang erfiillt, bearbeiten die zentralen Zugangsstellen die
Antrdge. Die VIS-Daten, auf die zugegriffen wird, werden den in Artikel 22k
Absatz 5 genannten operativen Stellen so iibermittelt, dass die Sicherheit der Daten
nicht beeintrachtigt wird.

In dringenden Ausnahmefillen, in denen eine unmittelbar bevorstehende
Lebensgefahr, die im Zusammenhang mit einer terroristischen Straftat oder einer
anderen schweren Straftat steht, abgewendet werden muss, bearbeiten die zentralen
Zugangsstellen den Antrag unverziiglich und iiberpriifen erst nachtriglich, ob alle
Bedingungen des Artikels 22n erfiillt sind, einschlieBlich der Frage, ob tatsdchlich
ein Dringlichkeitsfall gegeben war. Die nachtrigliche Uberpriifung wird
unverziiglich und in jedem Fall spétestens sieben Arbeitstage nach der Bearbeitung
des Antrags durchgefiihrt.

Wird bei einer nachtriiglichen Uberpriifung festgestellt, dass der Zugang zu VIS-
Daten nicht berechtigt war, so loschen alle Behorden, die auf solche Daten
zugegriffen haben, die aus dem Zugriff auf das VIS gewonnenen Informationen und
melden die Loschung den zentralen Zugangsstellen.

Artikel 22n

Bedingungen fiir den Zugang der benannten Behorden der Mitgliedstaaten zu VIS-Daten

(1

Die benannten Behdrden konnen zum Zwecke von Abfragen Zugang zum VIS
erhalten, wenn alle folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) Der Zugang zum Zwecke von Abfragen ist fiir die Verhiitung, Aufdeckung
oder Untersuchung einer terroristischen oder sonstigen schweren Straftat
erforderlich und verhéltnisméaBig;

69

DE



DE

2

3)

“

b) der Zugang zum Zwecke von Abfragen ist im Einzelfall erforderlich und
verhdltnismaBig;

c) es liegen hinreichende Griinde fiir die Annahme vor, dass die Abfrage der VIS-
Daten erheblich zur Verhiitung, Aufdeckung oder Untersuchung der
betreffenden Straftaten beitrdgt, insbesondere, wenn der begriindete Verdacht
besteht, dass der Verdichtige, der Téter oder das Opfer einer terroristischen
oder sonstigen schweren Straftat einer Personengruppe angehort, die unter
diese Verordnung fillt;

d) es wurde eine Abfrage im CIR gemiall Artikel 22 der Verordnung 2018/XX
[tiber die Interoperabilitit] durchgefiihrt und aus der erhaltenen Antwort
gemil Artikel 22 Absatz 5 der genannten Verordnung geht hervor, dass Daten
im VIS gespeichert sind.

Die in Absatz 1 Buchstabe d genannte Bedingung muss nicht erfiillt sein, wenn der
Zugang zum VIS als Instrument zur Abfrage von Daten zur Visum-Vorgeschichte
oder zu den bisherigen zuldssigen Aufenthalten im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
von bekannten Verddchtigen, Tédtern oder mutmaBlichen Opfern terroristischer oder
sonstiger schwerer Straftaten benotigt wird.

Die Abfrage des VIS ist auf die Suche anhand der folgenden im personlichen Dossier
enthaltenen Daten begrenzt:

a)  Nachname(n) (Familienname), Vorname(n), Geburtsdatum,
Staatsangehdrigkeit(en) und/oder Geschlecht;

b) Art und Nummer des Reisedokuments oder der Reisedokumente, aus drei
Buchstaben bestehender Code des ausstellenden Staates und Datum des
Ablaufs der Giiltigkeitsdauer des Reisedokuments;

c)  gegebenenfalls Nummer der Visummarke oder Nummer des Visums fiir einen
langerfristigen Aufenthalt oder des Aufenthaltsdokuments und Datum des
Ablaufs der Giiltigkeitsdauer des Visums, des Visums fiir einen lédngerfristigen
Aufenthalt oder des Aufenthaltsdokuments;

d)  Fingerabdriicke, einschlieBlich Fingerabdruckspuren;
e)  Gesichtsbild.

Im Fall eines Treffers im VIS wird der Zugriff auf die in diesem Absatz genannten
Daten sowie alle sonstigen Daten aus dem personlichen Dossier, einschlielich der
Daten, die in Bezug auf ein friiher erteiltes, abgelehntes, annulliertes, aufgehobenes
oder verlidngertes Dokument eingegeben wurden, ermoglicht. Der Zugriff auf die in
Artikel 9 Nummer 4 Buchstabe | genannten Daten, die im Antragsdatensatz
gespeichert sind, wird nur gewihrt, wenn die Abfrage dieser Daten in einem
begriindeten Antrag ausdriicklich beantragt und durch eine unabhéngige Priifung
genehmigt wurde.

70

DE



DE

Artikel 220

Zugang zum VIS zur Identifizierung von Personen unter besonderen Umstdnden

Abweichend von Artikel 22n Absatz 1 miissen die benannten Behorden nicht die in dem
betreffenden Absatz festgelegten Bedingungen erfiillen, wenn sie auf das VIS zum Zwecke
der Identifizierung von Personen zugreifen, die vermisst werden, entfiihrt wurden oder als
Opfer von Menschenhandel eingestuft wurden und bei denen hinreichende Griinde fiir die
Annahme bestehen, dass die Abfrage von VIS-Daten ihre Identifizierung unterstiitzen
und/oder zur Untersuchung bestimmter Fille von Menschenhandel beitragen wird. Unter
diesen Umstédnden konnen die benannten Behorden mit den Fingerabdriicken dieser Personen
Suchabfragen im VIS durchfiihren.

Falls die Fingerabdriicke dieser Personen nicht verwendet werden konnen oder die
Suchabfrage anhand der Fingerabdriicke nicht erfolgreich ist, ist die Suchabfrage mit den in
Artikel 9 Nummer 4 Buchstaben a und b aufgefiihrten Daten durchzufiihren.

Die Abfrage des VIS ermdoglicht im Fall eines Treffers den Zugriff auf alle in Artikel 9 sowie
auf die in Artikel 8 Absdtze 3 und 4 genannten Daten.

Artikel 22p
Verfahren und Bedingungen fiir den Zugriff auf VIS-Daten durch Europol

(1) Europol kann Abfragen im VIS durchfiihren, wenn alle folgenden Bedingungen
erfiillt sind:

a) Die Abfrage ist erforderlich und verhdltnismédBig, um die MaBnahmen der
Mitgliedstaaten zur Verhiitung, Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer
oder sonstiger schwerer Straftaten, die unter das Mandat von Europol fallen, zu
unterstiitzen und zu verstirken;

b) die Abfrage ist im Einzelfall erforderlich und verhidltnisméBig;

c) es liegen hinreichende Griinde fiir die Annahme vor, dass die Abfrage der VIS-
Daten erheblich zur Verhiitung, Aufdeckung oder Untersuchung der
betreffenden Straftaten beitrdgt, insbesondere, wenn der begriindete Verdacht
besteht, dass der Verdichtige, der Tater oder das Opfer einer terroristischen
oder sonstigen schweren Straftat einer Personengruppe angehort, die unter
diese Verordnung fillt;

d) es wurde eine Abfrage im CIR gemilB Artikel 22 der Verordnung 2018/XX
[tiber die Interoperabilitdt] durchgefiihrt und aus der erhaltenen Antwort
gemil Artikel 22 Absatz 3 der genannten Verordnung geht hervor, dass Daten
im VIS gespeichert sind.

(2) Die in Artikel 22n Absitze 2, 3 und 4 festgelegten Bedingungen gelten entsprechend.

3) Die benannte Stelle von Europol kann bei der in Artikel 22k Absatz 3 genannten
zentralen Europol-Zugangsstelle einen begriindeten elektronischen Antrag auf
Abfrage sdmtlicher oder bestimmter im VIS gespeicherter Daten stellen. Nach
Eingang eines Antrags auf Zugang iiberpriift die zentrale Europol-Zugangsstelle, ob
die Zugangsbedingungen gemill den Absdtzen 1 und 2 erfiillt sind. Sind alle
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4)

(1

2

3)

Bedingungen fiir den Zugang erfiillt, bearbeitet das ordnungsgeméil befugte Personal
der zentralen Zugangsstellen die Antrige. Die VIS-Daten, auf die zugegriffen wird,
werden den in Artikel 221 Absatz 1 genannten operativen Stellen so iibermittelt, dass
die Sicherheit der Daten nicht beeintrachtigt wird.

Die Verarbeitung der von Europol durch Abfrage von VIS-Daten erlangten
Informationen unterliegt der Zustimmung des Herkunftsmitgliedstaats. Die
Zustimmung ist liber die nationale Europol-Stelle des betreffenden Mitgliedstaats
einzuholen.

Artikel 22q
Protokollierung und Dokumentierung

Die Mitgliedstaaten und Europol gewdhrleisten, dass alle
Datenverarbeitungsvorginge, die aus Antrigen auf Zugriff auf VIS-Daten im
Einklang mit Kapitel IIIb resultieren, zum Zwecke der Priifung der Zuléssigkeit des
Antrags, der Uberwachung der RechtmiiBigkeit der Datenverarbeitung sowie der
Datenintegritit und -sicherheit und zur Eigenkontrolle protokolliert oder
dokumentiert werden.

Das Protokoll oder die Dokumentation enthélt stets folgende Angaben:

a) den genauen Zweck des Antrags auf Zugriff auf VIS-Daten, einschlieBlich
Angaben zur betreffenden terroristischen oder sonstigen schweren Straftat, und
im Falle Europols den genauen Zweck des Antrags auf Zugriff;

b)  das nationale Aktenzeichen;

c) das Datum und den genauen Zeitpunkt des Antrags der zentralen Zugangsstelle
auf Zugang zum Zentralsystem des VIS;

d) die Bezeichnung der Behorde, die den Zugriff zwecks Datenabfrage beantragt
hat;

e) gegebenenfalls die Entscheidung beziiglich der nachtriglichen Uberpriifung;
f)  die fiir die Abfrage verwendeten Daten;

g) nach Mafgabe der nationalen Rechtsvorschriften oder der Verordnung (EU)
2016/794 die eindeutige Benutzerkennung des Beamten, der die Abfrage
vorgenommen hat, und des Beamten, der die Abfrage angeordnet hat.

Die Protokolle oder Dokumentationen diirfen nur zur Uberwachung der
RechtmiBigkeit der Datenverarbeitung sowie zur Gewihrleistung der Datenintegritit
und -sicherheit verwendet werden. Fiir die Uberwachung und Bewertung gemif
Artikel 50 der vorliegenden Verordnung diirfen nur Protokolle verwendet werden,
die keine personenbezogenen Daten enthalten. Die gemidl3 Artikel 41 Absatz 1 der
Richtlinie (EU) 2016/680 errichtete Aufsichtsbehorde, die fiir die Priifung der
Zuldssigkeit des Antrags und die Uberwachung der RechtmiBigkeit der
Datenverarbeitung sowie die Gewihrleistung der Datenintegritit und -sicherheit
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(1

2

zustindig ist, hat auf Antrag zur Erflllung ihrer Aufgaben Zugang zu diesen
Protokollen.

Artikel 22r

Bedingungen fiir den Zugriff der benannten Behérden der Mitgliedstaaten, fiir die
die vorliegende Verordnung noch nicht in Kraft gesetzt wurde, auf VIS-Daten

Der Zugang der benannten Behorden der Mitgliedstaaten, fiir die die vorliegende
Verordnung noch nicht in Kraft gesetzt wurde, zum VIS zum Zwecke der
Datenabfrage erfolgt, wenn folgende Bedingungen erfiillt sind:

a)  Der Zugang liegt im Rahmen ihrer Befugnisse;
b)  der Zugang erfolgt unter den in Artikel 22n Absatz 1 genannten Bedingungen;

c) dem Zugang geht ein hinreichend begriindeter schriftlicher oder elektronischer
Antrag an eine benannte Behdrde eines unter die vorliegende Verordnung
fallenden Mitgliedstaats voraus. Letztere ersucht daraufhin die zentralen
nationalen Zugangsstellen um Datenabfrage im VIS.

Ein Mitgliedstaat, fiir den die vorliegende Verordnung noch nicht in Kraft gesetzt
wurde, stellt seine Visadaten den unter die vorliegende Verordnung fallenden
Mitgliedstaaten auf hinreichend begriindeten schriftlichen oder -elektronischen
Antrag unter den in Artikel 22n Absatz 1 genannten Bedingungen zur Verfiigung.

* Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 26.Juni 2013 iiber die Einrichtung von Eurodac fiir den Abgleich von
Fingerabdruckdaten zum Zwecke der effektiven Anwendung der Verordnung (EU)
Nr. 604/2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des
Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehorigen oder
Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz
zustindig ist und iiber der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung dienende Antrige
der Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehérden der Mitgliedstaaten und
Europols auf den Abgleich mit Eurodac-Daten sowie zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr.1077/2011 zur Errichtung einer FEuropdischen Agentur fiir das
Betriebsmanagement von IT-GroB3systemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 1).

Artikel 2
Anderung der Entscheidung 2004/512/EG des Rates

Artikel 1 Absatz 2 der Entscheidung 2004/512/EG erhélt folgende Fassung:

»(2) Das Visa-Informationssystem verfiigt liber eine zentralisierte Architektur und

besteht aus

a) dem gemeinsamen Speicher fiir Identititsdaten nach [Artikel 17 Absatz 2

Buchstabe a der Verordnung 2018/XX iiber die Interoperabilitit],
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b) einem zentralen Informationssystem, im Folgenden ,zentrales Visa-
Informationssystem* (CS-VIS),

c¢) einer Schnittstelle in jedem Mitgliedstaat, im Folgenden ,,nationale Schnittstelle*
(NI-VIS), die die Verbindung zu der betreffenden zentralen nationalen Behorde des
jeweiligen Mitgliedstaats herstellt, oder einer einheitlichen nationalen Schnittstelle in
jedem Mitgliedstaat auf der Grundlage gemeinsamer, fiir alle Mitgliedstaaten
identischer technischer Spezifikationen, die dem Zentralsystem die Verbindung zu den
nationalen Infrastrukturen in den Mitgliedstaaten ermoglicht,

d) einer Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem CS-VIS und den nationalen
Schnittstellen,

e) einem sicheren Kommunikationskanal zwischen dem Zentralsystem des VIS und
dem Zentralsystem des EES,

f) einer sicheren Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem Zentralsystem des VIS
und den zentralen Infrastrukturen des durch [Artikel 6 der Verordnung 2017/XX iiber
die Interoperabilitit] geschaffenen Europdischen Suchportals, des durch [Artikel 12
der Verordnung 2017/XX iiber die Interoperabilitit] geschaffenen gemeinsamen
Dienstes fiir den Abgleich biometrischer Daten, des durch [Artikel 17 der Verordnung
2017/XX iiber die Interoperabilitit] geschaffenen gemeinsamen Speichers fiir
Identititsdaten und des durch [Artikel 25 der Verordnung 2017/XX iiber die
Interoperabilitit] geschaffenen Detektors fiir Mehrfachidentitdten (MID),

g) einem Mechanismus fiir ~Konsultationen zu Antrdgen und fiir den
Informationsaustausch zwischen zentralen Visumbehdorden (,, VISMail ),

h) einem Carrier Gateway,

1) einem sicheren Web-Dienst, der die Kommunikation zwischen dem CS-VIS
einerseits und dem Carrier Gateway und den internationalen Systemen (Interpol-
Systeme/-Datenbanken) andererseits ermoglicht,

J) einem Datenspeicher zum Zwecke der Erstellung von Berichten und Statistiken.

Soweit technisch moglich werden die Hardware- und Softwarekomponenten des EES-
Zentralsystems, der einheitlichen nationalen Schnittstellen des EES, des Carrier
Gateway des ETIAS, des Web-Dienstes des EES und der Kommunikationsinfrastruktur
des EES von dem Zentralsystem, den einheitlichen nationalen Schnittstellen, dem
Web-Dienst, dem Carrier Gateway und der Kommunikationsinfrastruktur des VIS
gemeinsam genutzt und wiederverwendet.

Artikel 3
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 810/2009

Die Verordnung (EG) Nr. 810/2009 wird wie folgt geéndert:

1.

Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe c erhélt folgende Fassung:
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,»C) ein Lichtbild vorzulegen, das den Normen der Verordnung (EG) Nr. 1683/95 oder, bei
einem ersten Antrag und anschlieBend mindestens alle 59 Monate, den Normen nach
Artikel 13 der vorliegenden Verordnung entspricht;*

2. Artikel 13 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 erster Gedankenstrich erhilt folgende Fassung:

»ein Lichtbild, das zum Zeitpunkt der Antragstellung direkt vor Ort aufgenommen und digital
erfasst wird;*

b) Absatz 3 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

»Wurden von einem Antragsteller im Rahmen eines Antrags, der weniger als 59 Monate vor
dem Datum des neuen Antrags gestellt wurde, Fingerabdriicke und ein direkt vor Ort
aufgenommenes Lichtbild von ausreichender Qualitit abgenommen beziehungsweise erfasst
und in das VIS eingegeben, so kénnen diese Daten in den Folgeantrag kopiert werden.*

c) Absatz 7 Buchstabe a erhilt folgende Fassung:
) Kinder unter 6 Jahren;*

d) Absatz 8 wird gestrichen.
3. Artikel 21 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Zu jedem Antrag wird das VIS gemall Artikel 8 Absatz 2, Artikel 15 und Artikel 9a der
Verordnung (EG) Nr. 767/2008 abgefragt. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle
Suchkriterien gemiB diesen Artikeln voll und ganz verwendet werden, um falsche
Ablehnungen und Identifizierungen zu vermeiden.*

b) Folgende Absétze 3a und 3b werden eingefiigt:

,»(3a) Bei der Priifung der Einreisevoraussetzungen nach Absatz 3 beriicksichtigt das Konsulat
das Ergebnis der gemiB Artikel 9c der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 durchgefiihrten
Uberpriifungen in folgenden Datenbanken:

a) im SIS und in der SLTD, um zu priifen, ob das fiir den Antrag verwendete
Reisedokument einem Reisedokument entspricht, das als verloren, gestohlen oder fiir
ungiiltig erkldrt gemeldet wurde, und ob das fiir den Antrag verwendete
Reisedokument einem in einer Datei in der Interpol-TDAWN gespeicherten
Reisedokument entspricht;

b) im ETIAS-Zentralsystem, um zu priifen, ob der Antragsteller einem abgelehnten
Antrag auf Erteilung einer Reisegenehmigung oder einer aufgehobenen oder
annullierten Reisegenehmigung zuzuordnen ist;

C) im VIS, um zu priifen, ob die im Antrag angegebenen Daten zum Reisedokument
einem anderen Antrag auf Erteilung eines Visums in Verbindung mit anderen
Identititsdaten entsprechen und ob gegen den Antragsteller eine Entscheidung iiber
die Verweigerung, Authebung oder Annullierung eines Visums filir den kurzfristigen
Aufenthalt ergangen ist;
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d) im EES, um zu priifen, ob der Antragsteller derzeit als Aufenthaltsiiberzieher
gemeldet ist oder in der Vergangenheit als Aufenthaltsiiberzieher gemeldet wurde
oder ob dem Antragsteller in der Vergangenheit die Einreise verweigert wurde;

e) in Eurodac, um zu priifen, ob der Antrag der Person, die internationalen Schutz
beantragt hat, zurlickgenommen oder abgelehnt wurde;

f) in den Europol-Daten, um zu priifen, ob die im Antrag angegebenen Daten in dieser
Datenbank gespeicherten Daten entsprechen;

g) im ECRIS-TCN, um zu priifen, ob der Antragsteller einer Person entspricht, deren
Daten in dieser Datenbank wegen terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten
gespeichert sind;

h) im SIS, um zu priifen, ob zu dem Antragsteller eine Ausschreibung zum Zwecke der
Ubergabehaft auf der Grundlage eines Europdischen Haftbefehls oder zum Zwecke
der Auslieferungshaft vorliegt.

Das Konsulat hat Zugang zum Antragsdatensatz und gegebenenfalls zu den damit verkniipften
Antragsdatensitzen sowie zu allen Ergebnissen der Uberpriifungen gemiB Artikel 9c der
Verordnung (EG) Nr. 767/2008.

(3b) Die Visumbehorde fiihrt eine Abfrage im Detektor fiir Mehrfachidentitdten zusammen
mit dem gemeinsamen Speicher filir Identititsdaten gemdl Artikel4 Absatz37 der
Verordnung 2018/XX [iiber die Interoperabilitit], im SIS oder in beidem durch, um die
Unterschiede bei den verkniipften Identitdten zu priifen, und fiihrt sdmtliche zusatzlichen
Uberpriifungen durch, die fiir eine Entscheidung iiber den Status und die Farbe der
Verkniipfung sowie iiber die Erteilung oder die Verweigerung des Visums der betreffenden
Person erforderlich sind.

Nach Artikel 59 Absatz 1 der Verordnung 2018/XX [iiber die Interoperabilitit] gilt dieser
Absatz erst ab dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme des Detektors fiir Mehrfachidentitédten.*

c) Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»(4) Das Konsulat priift anhand der Informationen aus dem EES, ob der Antragsteller —
ungeachtet etwaiger rechtméfiger Aufenthalte aufgrund eines nationalen Visums fiir den
langerfristigen Aufenthalt oder eines von einem anderen Mitgliedstaat erteilten
Aufenthaltstitels — mit dem  beabsichtigten  Aufenthalt nicht die  zuldssige
Gesamtaufenthaltsdauer im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten iiberschreiten wird.*

4. Folgender Artikel 21a wird eingefiigt:

L Artikel 21a

Spezifische Risikoindikatoren

(D) Die Bewertung der Risiken im Zusammenhang mit der Sicherheit oder der illegalen
Einwanderung oder hoher Epidemierisiken stiitzt sich auf

a) vom EES erstellte Statistiken, die auf ungewOhnlich hohe Zahlen von
Aufenthaltsiiberziechern und Einreiseverweigerungen fiir eine bestimmte
Gruppe von Reisenden, die im Besitz von Visa sind, hindeuten;
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2)

3)

4)

b) vom VIS gemill Artikel 45a erstellte Statistiken, die auf ungewohnlich hohe
Zahlen von Ablehnungen von Visumantrigen aufgrund eines Risikos
irregularer Migration oder eines Risikos fiir die Sicherheit oder die 6ffentliche
Gesundheit bei einer bestimmten Gruppe von Reisenden hindeuten;

c) vom VIS gemill Artikel 45a und vom EES erstellte Statistiken, die auf
Korrelationen zwischen den iiber das Antragsformular erfassten Informationen
und  Uberschreitungen  der  zulissigen  Aufenthaltsdauer  oder
Einreiseverweigerungen hindeuten;

d) von den Mitgliedstaaten iibermittelte, auf faktische und nachweisbasierte
Elemente gestiitzte Informationen zu spezifischen Indikatoren fiir
Sicherheitsrisiken oder Bedrohungen, die von dem betreffenden Mitgliedstaat
ermittelt wurden;

e) von den Mitgliedstaaten iibermittelte, auf faktische und nachweisbasierte
Elemente gestiitzte Informationen iiber ungewohnlich hohe Zahlen von
Aufenthaltsiiberzichern und Einreiseverweigerungen fiir eine bestimmte
Gruppe von Reisenden in dem betreffenden Mitgliedstaat;

f)  von den Mitgliedstaaten tibermittelte Informationen zu hohen Epidemierisiken
sowie vom Europidischen Zentrum fiir die Prdvention und die Kontrolle von
Krankheiten (ECDC) iibermittelte Informationen iiber die epidemiologische
Uberwachung und Risikobewertungen sowie von der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) gemeldete Krankheitsausbriiche.

Die Kommission erldsst einen Durchfiihrungsrechtsakt, in dem die in Absatz 1
genannten Risiken angegeben werden. Dieser Durchfithrungsrechtsakt wird geméf
dem in Artikel 52 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

Auf der Grundlage der gemill Absatz 2 ermittelten spezifischen Risiken werden
spezifische Risikoindikatoren festgelegt, die aus einer Kombination von Daten
einschlieBlich eines oder mehrerer der folgenden Elemente bestehen:

a)  Altersgruppe, Geschlecht, Staatsangehdrigkeit;
b) Land und Ort des Wohnsitzes;

c)  Zielmitgliedstaat(en);

d)  Mitgliedstaat der ersten Einreise;

e) Zweck der Reise;

f)  derzeitige berufliche Tétigkeit.

Die spezifischen Risikoindikatoren miissen zielgerichtet und verhéltnisméBig sein.
Sie diirfen in keinem Fall nur auf dem Geschlecht oder dem Alter der Person
beruhen. Sie diirfen in keinem Fall auf Informationen beruhen, die Aufschluss geben
iber die Rasse, die Hautfarbe, die ethnische oder soziale Herkunft, die genetischen
Merkmale, die Sprache, die politische oder sonstige Anschauung, die Religion oder
die Weltanschauung, die Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft, die Zugehorigkeit zu
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einer nationalen Minderheit, das Vermogen, die Geburt, eine Behinderung oder die
sexuelle Ausrichtung eines Antragstellers.

%) Die spezifischen Risikoindikatoren werden von der Kommission in einem
Durchfiihrungsrechtsakt festgelegt. Dieser Durchfiihrungsrechtsakt wird gemiB3 dem
in Artikel 52 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

(6) Bei der Beurteilung, ob der Antragsteller ein Risiko der illegalen Einwanderung, ein
Risiko fiir die Sicherheit der Mitgliedstaaten oder ein hohes Epidemierisiko geméal
Artikel 21 Absatz 1 darstellt, ziehen die Visumbehdrden die spezifischen
Risikoindikatoren heran.

(7) Die spezifischen Risiken und die spezifischen Risikoindikatoren werden von der
Kommission regelméBig iiberpriift.

5. Artikel 46 erhilt folgende Fassung:

,, Artikel 46
Erstellung von Statistiken

Die Kommission verdffentlicht bis zum 1. Mirz jedes Jahres die Zusammenstellung der
folgenden jéhrlichen Statistiken iliber Visa pro Konsulat und Grenziibergangsstelle, an der
einzelne Mitgliedstaaten Visumantrége bearbeiten:

a)  Zahl der beantragten, erteilten und verweigerten Visa fiir den Flughafentransit;

b)  Zahl der beantragten, erteilten (aufgeschliisselt nach Giiltigkeitsdauer: 1, 2, 3, 4
und 5 Jahre) und verweigerten einheitlichen Visa fiir die einfache Einreise und
fir die mehrfache Einreise;

c)  Zahl der erteilten Visa mit rdumlich beschrinkter Giiltigkeit.

Diese Statistiken werden auf der Grundlage der vom zentralen Datenspeicher geméil
Artikel 45a der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 erstellten Berichte erstellt.*

6. Artikel 57 Absétze 3 und 4 werden gestrichen.

i Artikel 4
Anderung der Verordnung (EU) 2017/2226

Die Verordnung (EU) 2017/2226 wird wie folgt gedndert:
1. In Artikel 9 Absatz 2 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

»Das EES stellt die Funktion fiir die zentrale Verwaltung dieser Liste bereit. Die detaillierten
Bestimmungen fiir die Verwaltung dieser Funktion werden in Durchfiihrungsrechtsakten
festgelegt. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemidl dem in Artikel 68 Absatz 2
genannten Priifverfahren erlassen.*

2. Artikel 13 Absatz 3 erhilt folgende Fassung:
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»(3) Zur Erfiillung ihrer Verpflichtungen gemiB3 Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe b des
Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen verwenden
Beforderungsunternehmer den Web-Dienst, um zu iiberpriifen, ob ein Visum fiir einen
kurzfristigen Aufenthalt giiltig ist und ob die Zahl der zuldssigen Einreisen bereits in
Anspruch genommen wurde oder ob der Inhaber die Hochstdauer des zuldssigen Aufenthalts
erreicht hat oder gegebenenfalls ob das Visum fiir das Hoheitsgebiet des Zielhafens dieser
Reise giiltig ist. Hierzu geben Beforderungsunternehmer die in Artikel 16 Absatz 1
Buchstaben a, b und ¢ der vorliegenden Verordnung genannten Daten ein. Auf der Grundlage
dieser Angaben erhalten Beforderungsunternehmer von dem Web-Dienst entweder die
Antwort ,,OK* (,,zuldssig®) oder ,,NOT OK* (,,nicht zuldssig®). Beforderungsunternehmer
diirfen die libermittelten Angaben und die erhaltene Antwort im Einklang mit den geltenden
Rechtsvorschriften speichern. Beforderungsunternehmer richten ein Authentifizierungssystem
ein, mit dem sichergestellt wird, dass nur dazu befugtes Personal Zugriff auf den Web-Dienst
hat. Die Antwort ,,OK* oder ,,NOT OK* kann nicht als Entscheidung iiber die Genehmigung
oder Verweigerung der Einreise gemill der Verordnung (EU) 2016/399 betrachtet werden.*

3. In Artikel 35 Absatz4 werden die Worter ,,iber die Infrastruktur des VIS®
gestrichen.

) Artikel 5
Anderung der Verordnung (EU) 2016/399

Die Verordnung (EU) 2016/399 wird wie folgt geéndert:
1. In Artikel 8 Absatz 3 wird folgender Buchstabe ba eingefiigt:

,ba) Befindet sich der Drittstaatsangehoérige im Besitz eines Visums fiir den lédngerfristigen
Aufenthalt oder eines Aufenthaltstitels, umfasst die eingehende Kontrolle bei der Einreise
auch die Verifizierung der Identitit des Inhabers des Visums fiir den lidngerfristigen
Aufenthalt oder des Aufenthaltstitels und der Echtheit des Visums fiir den langerfristigen
Aufenthalt oder des Aufenthaltstitels; dazu wird eine Abfrage des Visa-Informationssystems
(VIS) gemal3 Artikel 22g der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 durchgefiihrt.

Ist die Verifizierung des Inhabers des Dokuments oder gegebenenfalls des Dokuments gemal
Artikel 22g der genannten Verordnung nicht erfolgreich oder bestehen Zweifel an der
Identitit des Inhabers, der Echtheit des Dokuments und/oder des Reisedokuments, so priifen
die dazu erméchtigten Bediensteten dieser zustdndigen Behorden den Chip des Dokuments.*

2. Artikel 8 Absatz 3 Buchstaben c bis f werden gestrichen.

Artikel 7
Anderung der Verordnung (EU) XXX zur Errichtung eines Rahmens fiir die Interoperabilitcit
zwischen EU-Informationssystemen (Grenzen und Visa) [Interoperabilitdts-Verordnung]

Die Verordnung (EU) XXX zur Errichtung eines Rahmens fiir die Interoperabilitit zwischen
EU-Informationssystemen (Grenzen und Visa) [Interoperabilitdts-Verordnung] wird
wie folgt gedndert:

1. Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe b erhilt folgende Fassung:
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,b) Daten nach Artikel 9 Absatz 6, Artikel 22¢c Nummer 2 Buchstaben f und g sowie
Artikel 22d Buchstaben fund g der Verordnung (EG) Nr. 767/2008,

2. Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

»D) Daten nach Artikel 9 Nummer 4 Buchstaben a, b und ¢, Artikel 9 Nummern 5 und 6,
Artikel 22¢ Nummer 2 Buchstaben a bis cc, f und g sowie Artikel 22d Buchstaben a, b, c, f
und g der Verordnung (EG) Nr. 767/2008,*

3. Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

,b) die in Artikel 6 Absdtze 1 und2 der Verordnung (EG) Nr.767/2008 genannten
zustandigen Behorden bei der Erstellung oder Aktualisierung eines Antragsdatensatzes oder
eines personlichen Dossiers im VIS gemil Artikel 8 oder Artikel 22a der Verordnung (EG)
Nr. 767/2008;

4. Artikel 27 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

»b) im VIS nach Artikel 8 oder Artikel 22a der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 ein
Antragsdatensatz oder ein personliches Dossier erstellt oder aktualisiert wird;"

b) Absatz 3 Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

,b)  Nachname (Familienname), Vorname(n), Geburtsdatum, Geschlecht und
Staatsangehorigkeit(en) gemiB3 Artikel 9 Nummer 4 Buchstabe a, Artikel 22¢ Nummer 2
Buchstabe a und Artikel 22d Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 767/2008;

4. Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

,b) bei Treffern, die bei der Erstellung oder Aktualisierung eines Antragsdatensatzes oder
eines personlichen Dossiers im VIS gemil Artikel 8 oder Artikel 22a der Verordnung (EG)
Nr. 767/2008 erzielt wurden, die in Artikel 6 Absédtze 1 und2 der Verordnung (EQG)

Nr. 767/2008 genannten zustdndigen Behorden;*
Artikel 8
Aufhebung des Beschlusses 2008/633/J1

Der Beschluss 2008/633/J1 wird aufgehoben. Bezugnahmen auf den Beschluss 2008/633/J1
gelten als Bezugnahmen auf die Verordnung (EG) Nr.767/2008 und sind gemill der
Entsprechungstabelle in Anhang 2 zu lesen.

Artikel 9
Inkrafitreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.
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Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemd den Vertrigen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e)

1.3.  Artdes Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziel(e)

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Laufzeit der MaBnahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen

1.7.  Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Uberwachung und Berichterstattung

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Prévention von Betrug und UnregelmiBigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan

3.2. Geschitzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht iiber die geschiitzten Auswirkungen auf die Ausgaben
3.2.2. Geschdtzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschdtzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen



1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 iiber das Visa-Informationssystem
(VIS) und den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten iiber Visa fiir einen
kurzfristigen Aufenthalt (VIS-Verordnung) und der Verordnung (EG) Nr. 810/2009

tiber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex)

Politikbereich(e)

Bereich Inneres

Art des Vorschlags/der Initiative
O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Malinahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue MaBlnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende MaBnahme’®

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlingerung einer bestehenden
Mafinahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Malinahme
Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

1) Beitrag zur Identifizierung und Riickkehr von Drittstaatsangehorigen, die die
Voraussetzungen fiir die Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten oder den
dortigen Aufenthalt gemiB3 der Rickfiihrungsrichtlinie nicht bzw. nicht mehr
erfiillen;

2) Verbesserung der Effizienz des VIS zwecks Erleichterung der Riickkehrverfahren;

3) bessere Erfiillung der Ziele des VIS (Erleichterung der Betrugsbekdmpfung, der
Kontrollen an den AuBengrenziibergangsstellen und der Anwendung der Dublin-II-
Verordnung);

4) Unterstiitzung bei der Verhiitung und Bekdmpfung von Kinderhandel und der
Identifizierung/Verifizierung der Identitét von Kindern aus Drittstaaten;
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1.4.2.

5) Erleichterung und Verschérfung der Kontrollen an den
AuBengrenziibergangsstellen und im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten;

6) Stirkung der inneren Sicherheit des Schengen-Raums durch Erleichterung des
Informationsaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten iiber Drittstaatsangehorige, die
Inhaber von Visa fiir den lidngerfristigen Aufenthalt oder Aufenthaltsdokumenten
sind oder solche Visa bzw. Dokumente beantragen;

7) Beitrag zur Verhiitung, Aufdeckung und Untersuchung terroristischer oder
sonstiger schwerer Straftaten;

8) Erhebung von Statistiken zur Unterstiitzung einer faktenbasierten Gestaltung der
Migrationspolitik der Européischen Union;

9) Einfilhrung desselben Suchstandards wie bei anderen Systembestandteilen der
Visumpolitik und somit Reduzierung des Aufwands fiir Mitgliedstaaten und Beitrag
zum Ziel einer gemeinsamen Visumpolitik.

Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z.B. Koordinationszugewinnen, Rechtssicherheit, grofserer
Wirksamkeit oder Komplementaritdt). Fiir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tidtigwerden der Union ergibt und den Wert ergdnzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden wire.

Griinde fiir MaBinahmen auf européischer Ebene (ex ante)

Die Ziele der fiberarbeiteten VIS-Verordnung, ein gemeinsames System und
gemeinsame Verfahren fiir den Austausch von Visa-Daten zwischen Mitgliedstaaten
zu schaffen, konnen von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden
und wegen des Umfangs und der Wirkung der MaBnahme besser auf EU-Ebene
erreicht werden. Die weitere Verbesserung dieser gemeinsamen Verfahren und
Vorschriften fiir den Datenaustausch erfordert folglich ein Handeln auf EU-Ebene.

Dass die festgestellten Probleme in der nahen Zukunft verschwinden, ist
unwahrscheinlich, und diese Probleme sind direkt mit den derzeitigen Bestimmungen
des VIS verbunden. Anderungen des VIS-Rechtsrahmens und damit verbundener
Rechtsvorschriften sind nur auf EU-Ebene moglich. Aufgrund des Umfangs, der
Auswirkungen und der Folgen der geplanten MalBnahmen lassen sich die
grundlegenden Ziele nur auf EU-Ebene effizient und systematisch verwirklichen.
Was insbesondere die Kopie des Reisedokuments und die Fingerabdriicke von
Minderjéhrigen angeht, so wird in der anschlieBenden Analyse der Option genauer
dargelegt werden, dass MaBnahmen einzelner Mitgliedstaaten fiir die Losung des
Problems nicht ausreichen, da eine Losung in Form einer zentralisierten Speicherung
von Daten und eines zentralisierten Zugangs zu Daten erforderlich ist, die kein
Mitgliedstaat allein verwirklichen kann. Was insbesondere das Problem der Visa fiir
den ldngerfristigen Aufenthalt und von Aufenthaltsdokumenten betrifft, so hielten
tiber 90 % der konsultierten Mitgliedstaaten legislative MaBnahmen der EU fiir
notwendig, um die Informationsliicke zu schlieBen. Mit Blick auf die Bereiche
Migration und Sicherheitskontrollen stiitzt sich die Verordnung naturgemil3 auf den
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unmittelbaren Zugang zu allen anderen Informationen der Mitgliedstaaten, und
dieser kann nur durch Maflnahmen der EU erreicht werden.

Durch die Initiative werden die VIS-Regeln weiterentwickelt und verbessert, was die
groBBtmogliche Harmonisierung von Vorschriften impliziert; eine solche kann nicht
von allein handelnden Mitgliedstaaten verwirklicht werden, sondern erfordert ein
Eingreifen auf EU-Ebene.

Erwarteter Unionsmehrwert (ex post)

Das VIS st die Hauptdatenbank mit Daten iber visumpflichtige
Drittstaatsangehorige in Europa. Daher ist das VIS unverzichtbar, wenn es darum
geht, AuBengrenzkontrollen zu unterstiitzen und im nationalen Hoheitsgebiet
aufgegriffene irregulire Migranten zu iiberpriifen. Zu den Zielen dieses Vorschlags
gehoren technische Verbesserungen zur Erhohung der Wirksamkeit und Effizienz
des Systems sowie seine Harmonisierung in allen teilnehmenden Mitgliedstaaten.
Aufgrund des grenziibergreifenden Charakters dieser Ziele und der
Herausforderungen bei der Gewdihrleistung eines wirksamen
Informationsaustausches, um den sich stets wandelnden Bedrohungen
entgegenzuwirken, ist die EU bestens aufgestellt, um Losungen fiir diese Probleme
vorzuschlagen. Die Erh6hung der Effizienz und die harmonisierte Nutzung des VIS,
d.h. die Erhéhung der Menge, Qualitit und Geschwindigkeit des
Informationsaustausches mithilfe eines zentralen IT-GroBsystems, das von einer
Aufsichtsbehorde (eu-LISA) verwaltet wird, sind Ziele, die nicht von den
Mitgliedstaaten allein erreicht werden konnen und MaBnahmen auf EU-Ebene
erfordern. Werden die gegenwirtigen Probleme nicht angegangen, wird das VIS
weiter nach den derzeit geltenden Vorschriften betrieben werden; somit blieben
Moglichkeiten ungenutzt, die die Optimierung der Effizienz und des Mehrwerts fiir
die EU betreffen, die anhand der Bewertung des VIS und seiner Nutzung durch die
Mitgliedstaaten ermittelt wurden.

Was die Abnahme von Fingerabdriicken bei Visumantragstellern unter 12 Jahren
angeht, so konnen die Mitgliedstaaten nicht einseitig beschlieen, das System zu
andern, da die VIS-Verordnung bereits eine Reihe von Vorschriften enthilt.

Dass nationale Maflnahmen ergriffen werden, um eine bessere Zusammenarbeit mit
Drittlindern im Bereich der Riickkehr irreguldrer Migranten zu erreichen, ist moglich
und wiinschenswert. Es ist jedoch unwahrscheinlich, dass solche Tétigkeiten dieselbe
Wirkung entfalten wie die Bereitstellung von Reisedokumenten im VIS in
ordnungsgeméil begriindeten Féllen.

Bei Visa fiir den ldngerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstiteln ist es
unwahrscheinlich, dass Mallnahmen auf nationaler Ebene das Problem 16sen wiirden;
die Mitgliedstaaten konnten einzeln handeln, indem sie ihre Dokumente oder das
Erteilungsverfahren verbessern, die Dokumentenkontrollen an den Grenziibergiangen
verstirken oder die bilaterale Zusammenarbeit intensivieren oder systematisieren.
Durch diese Vorgehensweise lieB3e sich jedoch — wie in der Folgenabschétzung néher
erldutert wird — die festgestellte Informationsliicke nicht in umfassender Weise
beheben.
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1.4.3.

1.4.4.

Was die automatisierten Abfragen anderer Datenbanken anbelangt, so steht es den
Mitgliedstaaten frei, Losungen zu entwickeln, um sowohl ihre nationalen als auch die
EU- und die internationalen Datenbanken abzufragen. Eine Harmonisierung dieser
Vorschriften auf EU-Ebene ist jedoch vorzuziehen, damit die Mitgliedstaaten die
gemeinsamen Schengen-Vorschriften auf koordinierte Weise anwenden kdnnen.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

Die wichtigsten Lehren aus der Entwicklung des Schengener Informationssystems
der zweiten Generation und des Visa-Informationssystems waren folgende:

1. Die Entwicklungsphase sollte erst beginnen, nachdem die technischen und
operativen Anforderungen in vollem Umfang festgelegt wurden. Das VIS kann erst
dann aktualisiert werden, wenn die zugrunde liegenden Rechtsinstrumente, in denen
der Zweck, der Anwendungsbereich, die Funktionen und die technischen
Einzelheiten dargelegt sind, endgiiltig erlassen wurden.

2. Die Kommission konsultierte die relevanten Interessentrdger (und tut dies
weiterhin), einschlieBlich Delegierter des SISVIS-Ausschuss nach dem
Komitologieverfahren und der Kontaktgruppe zur Riickfiihrungsrichtlinie. Die durch
diese Verordnung vorgeschlagenen Anderungen wurden transparent und umfassend
in daflir vorgesehenen Sitzungen und Workshops erortert. Intern richtete die
Kommission zudem eine dienststelleniibergreifende Lenkungsgruppe ein, die das
Generalsekretariat und die Generaldirektionen Migration und Inneres sowie Justiz
und  Verbraucher einbezog. Diese  Lenkungsgruppe  iliberwachte  das
Bewertungsverfahren und stellte erforderlichenfalls Anleitungen bereit. Dariiber
hinaus flihrte die Kommission offentliche Konsultationen zu den untersuchten
politischen Aspekten durch.

3. Die Kommission holte auch externes Expertenwissen ein; die Ergebnisse gingen in
die Ausarbeitung dieses Vorschlags ein:

- Eine externe Studie zur Durchfiihrbarkeit und zu den Auswirkungen einer
Herabsetzung des Alters fiir die Abnahme von Fingerabdriicken bei Kindern und zur
Speicherung einer gescannten Kopie des Reisedokuments des Visumantragstellers im
Visa-Informationssystem (Ecorys), die zwei Politik-/Problembereiche abdeckte,
wurde durchgefiihrt.

- Die Kommission gab zudem eine externe Studie zum Thema integriertes
Grenzmanagement — , Integrated Border Management (IBM) — Feasibility Study to
include in a repository documents for Long-Stay visas, Residence and Local Border
Traffic Permits* (PwC) — in Auftrag; diese Studie wurde im September 2017
vorgelegt.

Vereinbarkeit mit anderen geeigneten Instrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Im Einklang mit der Mitteilung ,,Solidere und intelligentere Informationssysteme fiir
das Grenzmanagement und mehr Sicherheit® vom April 2016 schlug die
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Kommission zusitzliche Informationssysteme im Bereich des Grenzmanagements
vor. Im mit der Verordnung iiber das Einreise-/Ausreisesystem (EES)’® errichteten
EES werden Ein- und Ausreisedaten sowie Einreiseverweigerungsdaten von
Drittstaatsangehorigen an den Auflengrenzen des Schengen-Raums erfasst und auf
diese Weise Aufenthaltsiiberzieher ermittelt. Mit der EES-Verordnung werden auch
die VIS-Verordnung gedndert und Vorschriften fiir die Interoperabilitit zwischen
dem EES und dem VIS festgelegt, sodass ein direkter Kommunikationskanal
zwischen den beiden Systemen geschaffen wird, den die Grenz- und Visumbehorden
nutzen konnen. Dadurch kénnen die Grenzbehorden die Giiltigkeit des Visums und
die Identitdt eines Visuminhabers an den AuBlengrenzen direkt anhand eines
Abgleichs mit dem VIS tiberpriifen. Die Konsularbehorden werden in der Lage sein,
das EES-Dossier eines Antragstellers einzusehen, um die Verwendung bereits
erteilter Visa zu iiberpriifen.

Dariiber hinaus legte die Kommission einen Vorschlag fiir ein Européisches
Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS)” vor, das auf ein
effizienteres Management der EU-Auflengrenzen und eine verbesserte innere
Sicherheit durch Einfilhrung von Vorabiiberpriifungen aller nicht visumpflichtigen
Reisenden vor ihrem Eintreffen an den Aullengrenzen abzielt.

Im Dezember 2017 legte die Kommission einen Vorschlag zur Herstellung der
Interoperabilitidt zwischen EU-Informationssystemen in den Bereichen Sicherheit,
Grenzmanagement und Migrationssteuerung vor. Ziel des Vorschlags war zudem die
Erleichterung und die  einheitliche = Regelung des  Zugangs  der
Strafverfolgungsbehdrden zu den Informationssystemen anderer Behorden auf EU-
Ebene einschlieBlich des VIS, wenn dies fiir die Verhiitung, Aufdeckung,
Untersuchung oder Verfolgung terroristischer und sonstiger schwerer Straftaten
notwendig ist. Die Gewihrleistung der Interoperabilitit zwischen verschiedenen
Informationssystemen ist jedoch nur der erste Schritt. Damit die Interoperabilitit
genutzt werden kann, miissen konkrete Maflnahmen ergriffen werden, um dafiir zu
sorgen, dass interoperable IT-Systeme zusammenarbeiten.

Neben diesen legislativen Entwicklungen wurde mit der Mitteilung der Kommission
zur Umsetzung der Europiischen Migrationsagenda’® im September 2017 anerkannt,
dass die gemeinsame Visumpolitik weiter an die bestehenden Herausforderungen
angepasst werden muss. Hierfiir gelte es laut der Mitteilung, neue IT-Losungen zu
beriicksichtigen und ein Gleichgewicht zwischen den Vorteilen von
Visaerleichterungen und der Befreiung von der Visumpflicht und einem verbesserten
Migrations-,  Sicherheits- und Grenzmanagement herzustellen und die
Interoperabilitit in vollem Umfang zu nutzen. Vor diesem Hintergrund legte die
Kommission am 14. Médrz 2018 eine Mitteilung tiber die Anpassung der
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Verordnung (EU) 2017/2226 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2017 iiber
ein Einreise-/Ausreisesystem (EES) zur Erfassung der Ein- und Ausreisedaten sowie der
Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehorigen an den Auflengrenzen der Mitgliedstaaten und
zur Festlegung der Bedingungen fiir den Zugang zum EES zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken und zur Anderung des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des
Ubereinkommens von Schengen sowie der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008 und (EU) Nr. 1077/2011.
COM(2016) 731 vom 16.11.2016.

COM(2017) 558 final.
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gemeinsamen Visumpolitik an neue Herausforderungen” und einen Vorschlag zur
Anderung des Visakodexes vor. Der Vorschlag zur Anderung des Visakodexes®
zielt darauf ab, das Verfahren fiir die Beantragung von Visa zu vereinfachen und zu
stairken, um Touristen und Geschiftsreisenden die Einreise nach Europa zu
erleichtern und gleichzeitig Gefahren fiir die Sicherheit zu verhindern und das Risiko
der irreguldren Migration in die EU zu minimieren, insbesondere durch die
Verkniipfung der Visumpolitik mit der Riickkehrpolitik. Das VIS ist in diesem
Zusammenhang das elektronische Verarbeitungstool zur Unterstiitzung des
Visumverfahrens.

In der Mitteilung vom Mérz wurden auch die Arbeiten zur Erh6hung der Sicherheit
durch eine Uberarbeitung des VIS und die vollstindige Nutzung der Interoperabilitiit
angekiindigt. Zudem wurden die drei wichtigsten Maflnahmen genannt, durch die die
Sicherheit verbessert werden soll: 1. durch bessere Kontrollen bei der
Visumbearbeitung durch die Nutzung der Interoperabilitét, 2. durch die SchlieBung
verbleibender Informationsliicken im Bereich Grenzen und Sicherheit durch die
Aufnahme von Visa fiir den langerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstiteln in das
VIS und 3. durch die Beseitigung der Informationsliicken bei der Bearbeitung von
Visa fiir kurzfristige Aufenthalte, in Bezug auf das Alter fiir die Abnahme von
Fingerabdriicken von Antragstellern und die Aufbewahrung von Kopien von

Reisedokumenten.
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COM(2018) 252.
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1.5. Laufzeit der Mallnahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
L] Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit
— O Laufzeit: [TT/MM]JJJJ bis [TT/MM]J11J
— [ Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ
Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Laufzeit
— Anlaufphase von 2021 bis 2023,
— anschliefend reguldre Umsetzung.
1.6. Vorgeschlagene Arten der Mittelverwaltung®!
x Direkte Verwaltung durch die Kommission

— X durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union;

— O durch Exekutivagenturen
Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:

O Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— [0 internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die EIB und den Européischen Investitionsfonds

— Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung;
— [ offentlich-rechtliche Ko6rperschaften

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag titig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Mallnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem maBgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

81 Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,, Bemerkungen ndher zu
erldutern.

Bemerkungen

DE



DE

2.1.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tdtigkeiten erfolgen.

Die Regeln fiir die Uberwachung und Bewertung sind in Artikel 50 der VIS-
Verordnung festgelegt:

(1) Die Verwaltungsbehorde stellt sicher, dass Verfahren vorhanden sind, um die
Funktionsweise des VIS im Hinblick auf seine Ziele hinsichtlich der Leistung,
Kostenwirksamkeit, Sicherheit und Qualitit des Dienstes zu {iberpriifen.

(2) Zum Zwecke der technischen Wartung hat die Verwaltungsbehérde Zugang zu
den erforderlichen Informationen iiber die Verarbeitungsvorginge im VIS.

(3) Zwei Jahre, nachdem der Betrieb des VIS aufgenommen wurde, und danach alle
zwei Jahre libermittelt die Verwaltungsbehorde dem Européischen Parlament, dem
Rat und der Kommission einen Bericht iiber die technische Funktionsweise des VIS
einschlieBlich der Sicherheit des Systems.

(4) Drei Jahre, nachdem der Betrieb des VIS aufgenommen wurde, und danach alle
vier Jahre erstellt die Kommission eine Gesamtbewertung des VIS. Dabei misst sie
die Ergebnisse an den Zielen, iliberpriift, ob die grundlegenden Prinzipien weiterhin
Giiltigkeit haben, bewertet die Anwendung dieser Verordnung in Bezug auf das VIS,
die Sicherheit des VIS und die Anwendung der in Artikel 31 erwéhnten
Bestimmungen und zieht alle gebotenen Schlussfolgerungen fiir den kiinftigen
Betrieb. Die Kommission legt die Bewertung dem Europdischen Parlament und dem
Rat vor.

(5) Vor dem Ende der in Artikel 18 Absatz 2 erwdhnten Zeitrdume berichtet die
Kommission 1{iber den technischen Fortschritt bei der Verwendung von
Fingerabdriicken an AuBengrenzen und seine Auswirkungen auf die Dauer von
Abfragen mit der Nummer der Visummarke in Kombination mit einer Verifizierung
der Fingerabdriicke des Visuminhabers und beantwortet die Frage, ob die absehbare
Dauer solcher Abfragen zu libermifigen Wartezeiten an den Grenziibergangsstellen
fiihrt. Die Kommission legt die Bewertung dem Europdischen Parlament und dem
Rat vor. Auf der Grundlage dieser Bewertung kann das Européische Parlament oder
der Rat die Kommission ersuchen, gegebenenfalls geeignete Anderungen dieser
Verordnung vorzuschlagen.

(6) Die Mitgliedstaaten stellen der Verwaltungsbehorde und der Kommission die
fiir die Ausarbeitung der Berichte nach den Absitzen 3, 4 und 5 erforderlichen
Informationen zur Verfiigung.

(7) Die Verwaltungsbehorde stellt der Kommission die fiir die Erstellung der
Gesamtbewertungen nach Absatz 4 erforderlichen Informationen zur Verfiigung.

(8) Bis die Verwaltungsbehorde ihre Tétigkeit aufnimmt, ist widhrend der
Ubergangszeit die Kommission fiir die Erstellung und Vorlage der Berichte gemif
Absatz 3 zustindig.
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

1. Schwierigkeiten bei der technischen Entwicklung des Systems

Fiir die Anpassung des VIS kdnnen zusitzliche Anderungen an den Schnittstellen zu
den Interessentrigern erforderlich sein. Die nationalen IT-Systeme der
Mitgliedstaaten unterscheiden sich hinsichtlich der Technik. Zudem konnen die
Grenzkontrollabldufe je nach den oOrtlichen Gegebenheiten unterschiedlich sein.
Dariiber hinaus muss die Integration der einheitlichen nationalen Schnittstellen
vollstidndig auf die Anforderungen auf zentraler Ebene abgestimmt werden.

Es besteht ein Restrisiko, dass technische und rechtliche Aspekte des VIS aufgrund
der unzureichenden Koordinierung zwischen der zentralen und der nationalen Seite
von verschiedenen Mitgliedstaaten unterschiedlich umgesetzt werden. Das geplante
Konzept der einheitlichen nationalen Schnittstellen diirfte dieses Risiko mindern.

2. Schwierigkeiten bei der Einhaltung des Zeitplans fiir die Entwicklung

Aufgrund der bei der Entwicklung des VIS und des SIS II gesammelten Erfahrungen
kann davon ausgegangen werden, dass ein entscheidender Faktor filir eine
erfolgreiche Anpassung des VIS die fristgerechte Entwicklung des Systems durch
einen externen Auftragnehmer sein wird. Als Exzellenzzentrum im Bereich der
Entwicklung und Verwaltung von IT-GroBsystemen wird eu-LISA auch fiir die
Vergabe und Verwaltung von Auftrigen zustindig sein.

3. Schwierigkeiten fiir die Mitgliedstaaten

Die nationalen Systeme miissen an die Anforderungen des zentralen Systems
angepasst werden, und die diesbeziiglichen Gespriche mit den Mitgliedstaaten
konnen die Entwicklung verzogern. Dieses Risiko konnte durch friithzeitige
Mitwirkung der Mitgliedstaaten an diesem Aspekt abgeschwicht werden, um zu
gewihrleisten, dass die erforderlichen MaBBnahmen rechtzeitig eingeleitet werden
konnen.

Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

eu-LISA libernimmt die Verantwortung fiir die zentralen Komponenten des VIS. Um
eine bessere Uberwachung der Nutzung des VIS zu ermdglichen und die
Entwicklung hinsichtlich Migrationsdruck, Grenzmanagement und Straftaten
analysieren zu konnen, sollte die Agentur in der Lage sein, moderne Methoden fiir
die statistische Berichterstattung an die Mitgliedstaaten und die Kommission zu
entwickeln.

Die Rechnungsfithrung von eu-LISA wird dem Rechnungshof zur Genehmigung
vorgelegt und ist Gegenstand des Entlastungsverfahrens. Der Interne Auditdienst der
Kommission wird in Zusammenarbeit mit dem internen Priifer der Agentur
Priifungen vornehmen.
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2.2.3.

2.3.

Abschdtzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des
voraussichtlichen Fehlerrisikos

entfallt

Privention von Betrug und Unregelméafligkeiten

Bitte geben Sie an, welche Priventions- und Schutzmafinahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Die geplanten Malnahmen zur Betrugsbekdmpfung sind in Artikel 35 der
Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 festgelegt:

1. Zur Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen
Handlungen findet die Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 Anwendung.

2. Die Agentur tritt der Interinstitutionellen Vereinbarung {iber die internen
Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) bei und
erlidsst unverziiglich die fiir alle Beschiftigten der Agentur geltenden einschldgigen
Vorschriften.

3. Die Finanzierungsbeschliisse sowie die sich daraus ergebenden
Durchfiihrungsvereinbarungen und -instrumente sehen ausdriicklich vor, dass der
Rechnungshof und das OLAF erforderlichenfalls Vor-Ort-Kontrollen bei den
Empfangern der Mittel der Agentur und bei den verteilenden Stellen durchfiihren
konnen.

Gemadl diesen Bestimmungen fasste der Verwaltungsrat der Europdischen Agentur
fiir das Betriebsmanagement von IT-GroBsystemen im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts am 28. Juni 2012 den Beschluss iiber die Bedingungen
und Modalitdten der internen Untersuchungen zur Bekdmpfung von Betrug,
Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil der Interessen
der Union.

Es gilt die Strategie fiir die Betrugsaufdeckung und -bekdmpfung der GD HOME.

12

DE



3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan

e Bestehende Haushaltslinien

In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjihrigen Finanzrahmens und der

Haushaltslinien.
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ?gg&n Finanzierungsbeitrage
mehr-
jéhrigen nach Artikel 21
Finanz- | Nummer GM/SZ El\?]%l}\- Kanzl?dlllten- ];/r(;g- ﬁbs?:zﬁ d
rahmens | [Rubrik...........coo ] NGM Lindern® lindern®™ lindemn H]?;?lzhztlatls :rdnuenrg
GM/ JA/ JA/
XXYY.YY.YY
[ ] NGM | NEIN | JANEIN | Ge | JANEIN
e Neu zu schaffende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des mehrjihrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Haushaltslinie AArt dgr Finanzierungsbeitrige
Rubrik des usgaben
mehrjdhri- .
gen Finanz- Nummer [3] GM/ von von von naCl};bASI:tli(e; 21
rahmens NGM EFTA- Kalzdldaten- Prltt- Buchstabe b der
[Rubrik Sicherheit und Unionsbiirgerschaft] Léandern landern landern | payshaltsordnung
3 Haushaltslinie ~ Grenzmanagementfonds im GM NEIN NEIN JA NEIN
Rahmen des MFR 2021-2027
3 Rubrik 5 — .Sicher}.leit und Verteidigung — GM NEIN NEIN NEIN NEIN
Cluster 12 — Sicherheit — Europol
Rubrik 4 (Cluster 11 — Grenzmanagement) —
Europdische Agentur fir das
Betriebsmanagement von IT-GroBsystemen im
3 Raum der Freiheit, der Sicherheit und des NEIN NEIN A NEIN
Rechts (eu-LISA) im Rahmen des MFR 2021- GM
2027
Rubrik 4 (Cluster 11 — Grenzmanagement) —
3 Eliropéiische Agentur ﬁir die Grenz- und NEIN NEIN JA NEIN
Kiistenwache (Frontex) im Rahmen des MFR GM
2021-2027
82 GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.

83
84

EFTA: Européische Freihandelsassoziation.
Kandidatenlénder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenldnder des Westbalkans.
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3.2 Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1.  Ubersicht iiber die geschditzten Auswirkungen auf die Ausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjihrigen Finanz-

3 Sicherheit und Unionsbiirgerschaft
rahmens
GD HOME Jahr 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT
Haushaltslinie Grenzmanagementfonds Verpflichtungen 45,000
(18 02 01 XX) im MFR 2014-2020 18,000 | 13,500 | 13,500 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
Haushaltslinie Grenzmanagementfonds Zahlungen 45,000
(18 02 01 XX) im MFR 2014-2020 9,000 | 11,250 | 13,275 | 7,088 | 3,375 | 1,013 | 0,000
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 18,000 | 13,500 | 13,500 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 45,000
fiir die GD HOME Zahlungen 9,000 | 11,250 | 13,275 | 7,088 | 3,375 | 1,013 | 0,000 45,000

Diese Ausgaben decken folgende Kosten:

- Beitrdge an die Mitgliedstaaten zur Entwicklung und Umsetzung spezifischer MaBnahmen auf nationaler Ebene, um
Migrationsbehorden, die im Hoheitsgebiet Aufenthaltstitel erteilen, an das VIS anzuschlieBen, um die nationale Funktion fiir die Durchfiihrung
automatisierter Abgleiche mit anderen Datenbanken zu entwickeln und die Abnahme von Fingerabdriicken von Antragstellern ab einem Alter
von sechs Jahren sicherzustellen, um Kopien der Reisedokumente zu speichern, um die nationalen Schnittstellen fiir den zentralen VIS-Speicher
fiir Berichte und Statistiken vorzubereiten und Maflnahmen zur Datenqualitét durchzufiihren.

- Die Beitrage flir die Mitgliedstaaten werden auf der Grundlage der bisherigen ISF-Ausgaben der Mitgliedstaaten fiir die Umsetzung der
verschiedenen Teile des VIS geschitzt. Mit einem Richtbetrag von rund 700 000 EUR pro Mitgliedstaat soll die Kapazitit der jeweiligen
nationalen Schnittstelle fiir den Austausch von Daten iiber Visa fiir den lidngerfristigen Aufenthalt und iiber Aufenthaltstitel zusétzlich zum
derzeitigen Volumen der Daten liber Kurzzeitvisa (22 Mio. erwartete Antrdge gegeniiber VIS-Kapazititen fiir 52 Mio. Kurzzeitvisa — im
Vergleich dazu gibt jeder MS durchschnittlich 800 000 EUR pro Jahr fiir wiederkehrende VIS-Angelegenheiten aus).
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Ehemaliger Artikel 18 02 XX — Jahr
Agentur der Europdischen Union fiir
) . . 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT
die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Strafverfolgung (Europol)
Verpflichtungen
Personalausgaben 0,148 | 0,370 | 0370 | 0370 | 0,370 1,628
Zahlungen
0,148 0,370 0,370 0,370 0,370 1,628
Operative Ausgaben Verpflichtungen 7,000 7,000 6,000 | 2,000 | 2,000 2,000 2,000 28,000
Zahlungen 7,000 | 7,000 | 6,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000 28,000
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 7,000 7,000 6,148 2,370 2,370 2,370 2,370 29,628
fiir Europol Zahlungen 7,000 7,000 6,148 2,370 2,370 2,370 2,370 29,628

Diese Ausgaben decken folgende Kosten:

- Entwicklung eines AFIS, um einen Abgleich der Fingerabdriicke/Gesichtsbilder mit den biometrischen Daten von Europol zu
ermdglichen. Das AFIS sollte die gleiche Reaktionszeit wie das VIS (etwa 10 Minuten) ermoglichen, um Verzogerungen bei der Bearbeitung von
Visumantriagen zu vermeiden. Die Schitzung der Kosten fiir den Aufbau eines AFIS erfolgte auf der Grundlage dhnlicher Erfahrungen mit dem
Aufbau des VIS/AFIS durch eu-LISA, fiir das Kosten in Héhe von 30 Mio. EUR (Zahlen von 2006) bei der erstmaligen Umsetzung und weiteren
10 Mio. EUR zur Steigerung des Datenvolumens anfielen. Die Europol-Daten machen etwa ein Drittel der VIS-Kapazitit aus (also
13 Mio. EUR). Die aktualisierten Marktpreise (die Systeme sind aufgrund der gestiegenen Nachfrage und des geringeren Wettbewerbs teurer
geworden) sollten ebenso beriicksichtigt werden wie die VergroBBerung des Europol-Systems bis 2021, wenn mit dem Aufbau des AFIS begonnen

wird, und die damit verbundenen Verwaltungskosten.

DE
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- Personal ist erforderlich, um die manuelle Verifizierung von Daten bei Treffern aufgrund von Europol-Daten sicherzustellen
(Fingerabdruckspezialisten). Innerhalb von Europol gibt es derzeit keine derartige Funktion (da mit dem aktuellen Vorschlag das System der
automatisierten Kontrollen eingefiihrt wird), sodass diese vorgesehen werden muss. Die Zahl der Fingerabdruckexperten wurde anhand des
geschitzten Arbeitspensums berechnet: Erwartet wird, dass aufgrund der biometrischen Daten von 16 Millionen Antragstellern pro Jahr in den
Europol-Daten voraussichtlich in 0,1 % der Félle Treffer erzielt werden; dies bedeutet 16 000 Verifizierungen pro Jahr, also etwa
44 Verifizierungen pro Tag, wobei ein Fingerabdruckexperte etwa acht Verifizierungen pro Tag durchfiihrt. Somit wiirden vier Personen
benotigt. Wir schlagen fiinf Experten vor, um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass téglich rund um die Uhr entsprechendes Personal
verfiligbar sein muss (da das VIS rund um die Uhr betrieben wird und die Konsulate auf der ganzen Welt jederzeit Antrége {ibermitteln konnen).

Ehemaliger Artikel 18 02 XX — Jahr
Europiische Agentur fiir das
Betriebsmanagement von IT-

Grof3systemen im Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts
(eu-LISA) im MFR 2014-2020

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT

Personalausgaben Verpflichtungen 0,942 1,376 1,302 0,651 0,286 0,286 0,286 5,129
Zahlungen 0942 | 1,376 | 1,302 | 0,651 | 0,286 | 0,286 | 0,286 5,129
Operative Ausgaben Verpflichtungen 16,244 | 28,928 | 28,343 | 6,467 6,510 6,562 6,624 99,678
Zahlungen 16,244 | 28,928 | 28,343 | 6,467 | 6,510 | 6,562 | 6,624 99,678
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 17,186 | 30,304 | 29,645 | 7,118 | 6,796 | 6,848 | 6,910 104,807
fiir eu-LISA Zahlungen 17,186 | 30,304 | 29,645 | 7,118 | 6,796 | 6,848 | 6,910 104,807

Diese Ausgaben decken folgende Kosten:

- Entwicklung aller IT-Teile des Vorschlags, d. h. Anpassung des bestehenden Systems zur Aufnahme von Kopien von Reisedokumenten,
Erweiterung seiner Kapazitdt, groBere Mengen an Fingerabdruckdaten zu speichern, Befahigung des Systems zur Speicherung von Visa fiir den
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langerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltsdokumenten, Entwicklung einer Software, die automatische Abgleiche mit anderen Datenbanken
ermoglicht, Entwicklung einer zentralen Funktion fiir die Datenqualitit, Entwicklung der Unterstiitzung fiir die Erkennung von Gesichtsbildern
und fiir die Suche anhand von Fingerabdruckspuren, Integration der Funktion VISMail in das VIS, Entwicklung des zentralen VIS-Speichers fiir
Berichte und Statistiken sowie Ausbau der Kapazititen des zentralen VIS fiir die Uberwachung des Dienstbetriebs und der Verfiigbarkeit
(Inbetriebnahme des Aktiv-Aktiv-Systems fiir das VIS). Die Berechnungen fiir die einzelnen Teile der operativen Ausgaben erfolgten auf der
Grundlage der Kostenschidtzungen in den drei Studien zur Folgenabschétzung dieser MaBBnahme (,, VIS-Entwicklungen® von eu-LISA, Studie von
Ecorys iiber die Herabsetzung des Alters fiir die Abnahme von Fingerabdriicken bei Kindern und tiber die Speicherung einer Kopie des
Reisedokuments im zentralen VIS und die Studie von PwC zur Erfassung von Daten {iber langerfristige Aufenthalte).

- Fir den Entwicklungszeitraum miissen Bedienstete auf Zeit eingestellt werden, und zwei Personen sollten anschliefend weiter
beschiftigt werden, da die Verwaltung des Systems zu einer erhohten Arbeitsbelastung fiihrt, sobald das VIS auf neue Daten (Dokumente fiir
langerfristige Aufenthalte und ihre Inhaber), einen neuen Zugang (Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache) und neue Funktionen
erweitert wird, und somit mehr Bedarf an Uberwachung, Wartung und Sicherheit des Systems besteht.

- Betrieb des aktualisierten VIS.

Ehemaliger Artikel 18 02 XX —
Europiische Agentur fiir die G Jabr
uropdische Agentur fur die Grenz-
. 2021 2022 202 2024 202 202 202
und Kiistenwache (Frontex) im MFR 0 0 023 0 025 026 027 INSGESAMT
2014-2020
Operative Ausgaben Verpflichtungen 0,730 0,380 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 2,110
Zahlungen 0,730 0,380 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 2,110
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 0,730 0,380 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 2,110
fiir die Europiische Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache Zahlungen 0,730 0,380 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 2,110

Diese Ausgaben decken folgende Kosten:
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- Einrichtung eines neuen Zugangs zum VIS innerhalb der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache iiber eine zentrale
Zugangsstelle; dieser Zugang soll von Teams von mit Riickfiihrungseinsidtzen oder der Unterstiitzung der Migrationssteuerung befassten
Mitarbeitern fiir den Zugriff auf und die Abfrage von im VIS gespeicherten Daten verwendet werden.

Wenn der Vorschlag/die Initiative mehrere Rubriken betrifft:

Mittel INSGESAMT i
in allen RUBRIKEN Verpflichtungen | 1) 916 | 51,184 | 49,493 | 9,688 | 9,366 | 9,418 | 9,480 181,545
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahl
(Bezugsrahmen) ahlungen 33,916 | 48,934 | 49,268 | 16,775 | 12,741 | 10,430 | 9,480 181,545
Rubrik des mehrjihrigen Finanz- 7 Verwaltungsausgaben
rahmens
GD HOME Jahr 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT
Personal® Verpflichtungen 0,074 0,074 | 0,074 | 0,037 0 0 0 0,259
Zahlungen 0,074 0,074 0,074 0,037 0 0 0 0,259
Sonstige Verwaltungsausgaben Verpflichtungen
Zahlungen
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 0,074 0,074 0,074 0,037 0 0 0 0,259

85 Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der Mafinahme zugeordnete Mittel der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt.

Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der Malinahme zustdndigen GD nach Maligabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung zugeteilt
werden.
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unter der RUBRIK 7 des mehrjahrigen | ;oo 0074 | 0074 | 0,074 | 0037 | 0 0 0 0,259

Finanzrahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | 42990 | 51,258 | 49,567 | 9,725 | 9366 | 9418 | 9,480 181,804
in allen RUBRIKEN
fr . Zahlungen
des mehrjahrigen Finanzrahmens 33,990 | 49,008 | 49,342 | 16,812 | 12,741 | 10,430 | 9,480 181,804
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3.2.1.1. Zusammenfassung fiir Europol

— O Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

— Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Ins-
Europol 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 gesamt
Beamte
Vertragsbedienstete 0,148 0,370 0,370 0,370 0,370 1,628
Zwischensumme 0,148 0,370 0,370 0,370 0,370 1,628

Das zusitzliche Personal, das erforderlich ist, um die manuelle Verifizierung von Daten bei
Treffern aufgrund von Europol-Daten sicherzustellen (Fingerabdruckspezialisten), ist im
Haushaltsplan vorgesehen.

Europol 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
XX 010201 (VB, ANS und
LAK der Globaldotation;1 0 0 2 5 5 5 5
0 0 2 5 5 5 5

Die Schitzung basiert auf der Annahme, dass die Europol-Daten zu 16 Millionen
Antragstellern im Jahr in 0,1 % der Félle zu Treffern fiihren; dies bedeutet 16 000
Verifizierungen pro Jahr, also etwa 44 Verifizierungen pro Tag, wobei ein
Fingerabdruckexperte etwa acht Verifizierungen pro Tag durchfiihrt. Somit wiirden
vier Personen benétigt. Wir schlagen fiinf Experten vor, um dem Umstand Rechnung zu
tragen, dass tiglich rund um die Uhr entsprechendes Personal verfiigbar sein muss (da das
VIS rund um die Uhr betrieben wird und die Konsulate auf der ganzen Welt jederzeit Antrige
tibermitteln kdnnen).

Bei den angegebenen Zahlen wird angenommen, dass nur Vertragsbedienstete eingesetzt
wiirden.

3.2.1.2. eu-LISA
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benotigt.

— Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal bendtigt:
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en-LISA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Insngltesa
Personal 0,942 1,376 1,302 0,651 0,286 0,286 0,286 5,129
Sonstige
Verwaltungsausgaben
Zwischensumme
Personelle Ressourcen
des mehrjihrigen
Finanzrahmens 0,942 1,376 1,302 0,651 0,286 0,286 0,286 5,129
eu-LISA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
4 6 6 3 2 2 2
Externes Personal
XX 010201 (VB, ANS und
LAK der Globaldotation;m 5 7 6 3
INSGESAMT fiir eu-
LISA 9 13 12 6 2 2 2

Die Einstellung von bis zu sechs Bediensteten auf Zeit und sieben Vertragsbediensteten
(technische Experten) soll schrittweise ab Januar 2021 erfolgen; der Hochststand soll im
Jahr 2022 erreicht werden, wenn die Entwicklungstitigkeit die volle Geschwindigkeit
erreicht. Einige Mitarbeiter miissen ab Anfang 2021 zur Verfiigung stehen, damit die
dreijdhrige Entwicklungsphase fristgerecht beginnen und die neuen Funktionen somit
bis 2024 vollstindig in Betrieb genommen werden konnen. Das Personal wird fiir das Projekt-
und Vertragsmanagement sowie fiir die Entwicklung und Erprobung des Systems eingesetzt.

Zwei Bedienstete auf Zeit sollten nach dem Ende des Entwicklungszeitraums weiter
beschiftigt werden, da die Verwaltung des Systems zu einer erhohten Arbeitsbelastung fiihrt,
sobald das VIS auf neue Daten (Dokumente fiir ldngerfristige Aufenthalte und ihre Inhaber),
einen neuen Zugang (Europidische Agentur flir die Grenz- und Kiistenwache) und neue
Funktionen erweitert wird und somit mehr Personal fiir die Uberwachung, Wartung und
Sicherheit des Systems bendtigt wird.

Bei dem im Vorschlag aufgefiihrten geschétzten Personalbedarf handelt es sich um die Zahl
der zusitzlichen Mitarbeiter, die iiber den aktuellen Personalbestand und zuséitzliche
Mitarbeiter im Rahmen anderer Vorschlige (insbesondere Interoperabilitit) hinaus
erforderlich sind.

Von den gesamten Anderungen am VIS, die im vorliegenden Vorschlag enthalten sind, sind
vier Elemente von besonderer Bedeutung, da mit ihnen Funktionen zum derzeitigen VIS
hinzugefiigt werden (im Gegensatz zu einer Erweiterung der bereits vorhandenen
Funktionen): die Aufnahme von Kopien der Reisedokumente, die Herabsetzung der
Altersgrenze fiir die Abnahme von Fingerabdriicken, die Aufnahme von
Aufenthaltsdokumenten und Visa flir den langerfristigen Aufenthalt in das VIS und die
Einfiihrung automatisierter Sicherheitskontrollen.
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Aus der ersten Tabelle geht hervor, dass angenommen wird, dass die Aufnahme von
Reisedokumenten und die Herabsetzung der Altersgrenze fiir die Abnahme von
Fingerabdriicken innerhalb von 18 Monaten zu Ergebnissen filhren werden. Die anderen
beiden Projekte sind wesentlich bedeutsamer und erfordern eine eigene Projektorganisation.
Daher wird eine Umsetzung innerhalb von drei Jahren erwartet.

Bei jedem Projekt wird davon ausgegangen, dass es von einem externen Auftragnehmer
durchgefiihrt wird, der von eu-LISA verwaltet wird. Da die Projekte voraussichtlich im
Zeitraum von 2020 bis 2023 durchgefiihrt werden, kann nicht davon ausgegangen werden,
dass bereits vorhandene Ressourcen genutzt werden, da eu-LISA zusitzlich zur Wartung und
zum Betrieb der bestehenden Systeme bereits ein umfangreiches Projektportfolio umzusetzen
hat.

Fir jedes Projekt wird ein Team fiir die Entwicklungsphase hinzugefiigt. Gréfe und
Zusammensetzung des jeweiligen Teams basieren auf einem Vergleich mit anderen Projekten
und wurden an die Merkmale der einzelnen Systeme angepasst: Das Hinzufligen von Visa fiir
den lidngerfristigen Aufenthalt und von Aufenthaltstiteln bedeutet grole Anforderungen an die
Datenbank, wihrend sich eine Einfiihrung der Sicherheitskontrollen vergleichsweise starker
auf die Vorgédnge auswirkt.

Im ersten Jahr nach dem Abschluss der Entwicklung wird das Entwicklungsteam im Zuge des
Ubergangs zur Wartungs-/Betriebsphase um die Hilfte verkleinert. Fiir die Wartung und den
Betrieb werden zwei zusitzliche Mitarbeiter hinzugefiigt, da die Aufnahme von Visa fiir den
langerfristigen Aufenthalt und von Aufenthaltstiteln eine erhebliche Erweiterung der
Endnutzergemeinschaft bedeutet, was mehr Ersuchen um Anderungen und Intervention zur
Folge haben wird.

Abschliefend wird sich die Gesamtzahl der bendtigten Mitarbeiter wihrend der
Entwicklungsphase in einem Verhdltnis von etwa 50:50 auf Zeitbedienstete und
Vertragsbedienstete verteilen. Fiir die Wartungsphase ist es von Vorteil, das Wissen innerhalb
der Organisation zu erhalten und somit nur Zeitbedienstete zu beschéftigen.

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

INS-
GESAMT

Entwicklung / Betrieb

Reisedokumente

Fingerabdriicke

Aufenthaltsdokumente

Sicherheitskontrollen

Aufnahme der Kopie des
Reisedokuments in das VIS

Projektmanager/LGsungs-
architekt

1,5

Herabsetzung des Alters fiir
die Abnahme von
Fingerabdriicken
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Projektmanager/Losungs-

architekt 1 05 1.5
Aufnahme von
Aufenthaltsdokumenten und
Visa fiir den langerfristigen
Aufenthalt in das VIS
Projektmanager 1 1 1 0,5 3,5
Losungsarchitekt 1 1 1 0,5 3,5
Datenbank-Designer 1 1 1 0,5 3,5
Anwendungsadministrator 1 1 1 0,5 3,5
Erprobung des Systems 3 3 1 10
Automatisierte
Sicherheitskontrollen
Projektmanager 1 1 1 0,5 3,5
Losungsarchitekt 1 1 1 0,5 3,5
Datenbank-Designer 0,5 0,5 0,5 0,5 2
Anwendungsadministrator 0,5 0,5 0,5 0,5 2
Erprobung des Systems 2 2 1 8
Zeitbedienstete 4 6 6 3 25
Vertragsbedienstete 5 7 6 3 21
INSGESAMT 9 13 12 6 46
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3.2.2.

3.2.2.1. GD HOME: Zusammenfassung

Geschdtzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt

— Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

INS-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CrorT
RUBRIK 7
des mehrjihrigen
Finanzrahmens
Personalausgaben 0,074 0,074 0,074 0,037 0 0 0 0,259
Sonstige
Verwaltungsausgaben
Zwischensumme
RUBRIK 7
des mehrjihrigen
Finanzrahmens 0,074 0,074 0,074 0,037 0 0 0 0,259
e 0,074 0,074 0,074 0,037 0 0 0 0,259

Keine Kosten aullerhalb der Rubrik 7.

3.2.2.2. Geschitzter Personalbedarf

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benoétigt.

— Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benoétigt:

Schdtzung in Vollzeitdquivalenten

GD HOME?® 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Externes Personal®’
XX 010201 (VB, ANS und
LAK der Globaldotation) 1 1 1 075

86

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der Mafnahme

zugeordnete Mittel der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche
Mittel, die der fiir die Verwaltung der MafBnahme zustdndigen GD nach Maligabe der verfiigbaren Mittel im
Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

87

LAK = Leiharbeitskréfte, JSD = junge Sachverstandige in Delegationen.
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GD HOME

INSGESAMT 1 1 1 0,5

Ein Vertragsbediensteter sollte fiir die vorbereitenden Arbeiten eingestellt werden, die zur
Umsetzung der in diesem Vorschlag vorgesehenen Mafnahmen flihren, z.B. zur
Ausarbeitung der Durchfiihrungsrechtsakte und zur Vergabe 6ffentlicher Auftréige.

3.2.3.  Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen

— x Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem mehrjdhrigen Finanzrahmen
vereinbar. Falls der Vorschlag vor dem ndchsten Finanzrahmen angenommen
wird, werden die erforderlichen Mittel (schitzungsweise 1,5 Mio. EUR) aus der
Haushaltslinie ,,ISF — Grenzen und Visa“ finanziert.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjihrigen Finanzrahmens.

Bitte erldutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der betreffenden Haushaltslinien und der
entsprechenden Betrége.

— O Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjéhrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.

3.2.4.  Finanzierungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Bei ldnger andauernden

Jahr Jahr Jahr Jahr . . .
N N+1 N+2 N+3 Ausw1.rkungen (s1eh<.3 l.é) bitte Insgesamt
weitere Spalten einfiigen
Kofinanzierende
Einrichtung
Kofinanzierung
INSGESAMT
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3.3.

Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— O Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

- O auf die Eigenmittel
- O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®?
laufende
Einnahmenlinie: Haushaltsjahr
' zur Verfiigung Jahr Jahr Jahr Jahr Bei ldnger andauernden Auswirkungen
stehende N N+1 N+2 N+3 (siehe 1.6) bitte weitere Spalten einfiigen
Mittel
Artikel ....

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)

an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

88
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziiglich 25 %
fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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