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Suhrnny prehPad

Posudenie vplyvu tykajlice sa navrhu nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (ES) €. 767/2008 o vizovom

informacnom systéme (VIS) a vymene Udajov o kratkodobych vizach medzi ¢lenskymi Statmi (nariadenie o VIS)
a nariadenie €. 810/2009, ktorym sa ustanovuje vizovy kodex Spolocenstva (vizovy kodex).

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Posudenie vplyvu vychadza z hodnotenia systému VIS uskuto¢neného v roku 2016 a jeho cielom je reagovat na
nové vyzvy v oblasti viz, hranic a bezpeénosti, ako aj zabezpelit prepojitelnost s existujucimi a buducimi
informacnymi systémami, a preto sa zameriava na Styri problémové oblasti:

¢ nevyuzivanie cestovnych dokladov ako dokazov pri konaniach o navrate — v su¢asnych pravnych
predpisoch EU sa tato moznost nestanovuje, o ma za nasledok pomalé a zloZité konania o navrate, vznik
oneskoreni a nakladov pre ¢lenské Staty,

e chybajiuce biometrické udaje, ktoré by umoznovali identifikaciu maloletych — podla sucasnych
pravnych predpisov EU sa detom do 12 rokov neodoberaju odtladky prstov, v désledku &oho je tazsie deti
identifikovat, a to najma tie, ktoré su zranitelné vzhfadom na obchodovanie s fudmi,

¢ nedostato¢né informacie o dlhodobych vizach a dokladoch o pobyte — nedostatok informécii spésobuje
problémy pri riadeni vonkajSich hranic avacéSiu zranitefnost schengenského priestoru vo vztahu
k bezpe€nostnym rizikam,

¢ nedostatocné kontroly rizika migracie a bezpeénostnych rizik pri spracivani ziadosti o udelenie viz —
v jednotlivych ¢&lenskych Statoch sa nevykonavaju rovnaké kontroly a existujice informacné systémy
(vratane tych, ktoré budu v prevadzke v buducnosti) sa na tento ucel nevyuzivaju.

€o sa od tejto iniciativy ocakava?

VSeobecné ciele
» Zzlepsit vykonavanie spolocnej vizovej politiky,

+ ulahgit kontroly na vonkaj$ich hraniciach EU a volny pohyb v ramci krajin EU v schengenskom priestore
bez hranic,

+ posilnit bezpe&nost v ramci EU a na jej hraniciach,
» zlepsit riadenie hranic medzi krajinami v schengenskom priestore a krajinami mimo neho.
Specifické ciele

« zlepsit identifikaciu a navrat Statnych prislusnikov tretich krajin,

zefektivnit VIS s cielom ulahéit konania o navrate,

» ufahovat boj proti podvodom,
« ufahCovat kontroly na hrani€nych priechodoch na vonkajSich hraniciach a na uzemi ¢lenskych Statov,
» sprisnit opatrenia na boj proti poruSovaniu prav deti,

» ulahCovat vymenu informacii o Statnych prisluSnikoch tretich krajin medzi lenskymi Statmi,
» prispievat k boju proti zavaznej trestnej innosti vratane terorizmu,
» zhromazdovat Statistiky s ciefom podporit tvorbu politiky zalozenej na dékazoch.

Aka je pridana hodnota opatreni na trovni EU?

Informaéné databazy na Grovni EU pre oblast hranic a bezpeénosti pomahaju pri spolupraci vnutrostatnych
organov a vymene informacii v tejto oblasti.

RieSenie nedostatkov, pokial ide o informacie, ktoré boli zistené v tychto systémoch, umozni organom (rychlejsie
a lacnejsie) vykonavat identifikaciu a dékladné posudenie rizika v pripade Statnych prislusnikov tretich krajin,
ako aj zistit stav a pravost ich dokladov.




B. Riesenia

Aké legislativhe a nelegislativne moznosti politiky sa zvaZovali? Je niektora z moznosti
uprednostiovana (podciarknuta)?

Zaradenie digitalnej képie cestovného dokladu do VIS — 1. do centralizovanej databazy/2. decentralizovanym
sposobom (jednotlivymi Clenskymi Statmi):

¢ Ciastkova moznost A. Uchovavanie iba strany s biografickymi tdajmi.

» (Ciastkova moznost B. Uchovavanie vSetkych pouZitych stran v cestovnom doklade Ziadatela.

ZniZenie vekovej hranice, od ktorej sa detom odoberaju odtlacky prstov:

e znizenie vekovej hranice, od ktorej sa odoberaju odtlacky prstov, na 6 rokov,

* znizenie vekovej hranice, od ktorej sa odoberaju odtlatky prstov, na nulu (t.j. odtlacky prstov sa
odoberaju v kazdom veku, od narodenia).

Zaradenie udajov o dlhodobych vizach a dokladoch o pobyte do VIS
— nelegislativne moznosti:
» ZzlepSenie vymeny dvojstrannych informacii v jednotlivych pripadoch,

» Zzlepsenie vkladania informacii do Schengenského informacného systému, pokial ide o zapisy o odfatych
dlhodobych vizach a dokladoch o pobyte, a ich vyuzivania,

* podpora vyuzivania bezpecnostnych prvkov dokladov obsahujucich Cip: pasivne overenie totoznosti
a rozS8irena kontrola pristupu.

— legislativhe mozZnosti:

» dal8ia harmonizéacia a vacsie zabezpedenie dlhodobych viz a dokladov o pobyte,
» vytvorenie prepojenia medzi prisluSnymi vnutrodtatnymi databazami, ktoré by umoznilo vSetkym ¢lenskym
Statom vyhladavat v databdzach ostatnych ¢lenskych Statov,

+ zaradenie do VIS — a) bez udajov o zamietnutych Ziadostiach/b) s idajmi o zamietnutych Ziadostiach.

Automatické migraéné a bezpecénostné kontroly
» systematické a automatické kontroly v dostupnych databazach,

¢ automatizované krizové kontroly a pravidla preverovania.

Kto podporuje ktorii moznost'?

Svoju podporu ciefom revidovaného VIS vyjadrila Siroka Skala zainteresovanych stran [eu-LISA (agentura EU
riadiaca bezpe€nostné informacné systémy), pohrani¢na agentura EU — Frontex a vlady Statov EU, ktoré poskytli
vstupy pre podporné studie].

Niektoré zainteresované strany (EDPS, FRA) upozornili na potrebu dodrziavania zakladnych prav a neustale
zdéraznovali potrebu prisnych a jednoznaénych opatreni na ochranu osobnych udajov, ako aj potrebu zohladnit
najlepsi zaujem dietata.

C. Vplyvy uprednostinovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostinovanej moznosti (pripadne hlavhych moznosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Navrhovanymi opatreniami sa zabezpedia spolahlivé prostriedky systematického predkladania dékazov o Statnej
prislugnosti kazdej osoby, ktora prekroéi dizku opravneného pobytu na zéklade viz pre $tatnych prislugnikov
tretich krajin. Tym by sa malo ulah&it' vykonavanie rozhodnuti o navrate — ktorého vysledkom budu odhadované
uspory vo vyske 6,7 mil. EUR az 32,1 mil. EUR.

Znizenie poctu pripadov oneskorenia pri konaniach o navrate zaroven pomdze znizit' naklady suvisiace so
zariadeniami urenymi na zaistenie pred vyhostenim, naklady spojené s pobytom atd'., a to 0 46,3 mil. EUR az
92,6 mil. EUR.

Dalsie Uspory vo vyske 3,9 mil. EUR az 15,5 mil. EUR sa oakavaju v oblasti suvisiacich administrativnych




nakladov.

Zaclenenim odtlackov prstov deti do VIS sa organom umozni overit’ totoznost deti, a tym aj kazdy udajny vztah
medzi detmi a dospelymi, ktori vystupuju ako ich rodicia alebo opatrovnici. Tym sa umozni zlu€enie deti, ktoré
sa nasli bez sprievodu v schengenskom priestore, s rodiémi, rodinnymi prislusnikmi alebo opatrovnikmi a ulah¢&i
uplatfiovanie dublinského nariadenia (pravidiel uréovania ¢lenského $tatu EU zodpovedného za spracovanie
jednotlivych Ziadosti o azyl).

Organy riadenia hranic a organy presadzovania prava budu mat pristup k udajom o dlhodobych vizach
a dokladoch o pobyte, ¢im sa umoZznia rychle kontroly stavu a pravosti.

Drzitelia dokladov budu méct vyuzivat’ aj vyhody vyplyvajuce z plynulejSich a rychlejSich hrani¢nych kontrol.

Pre konzulaty a migratné organy bude vyhodné najma automatické vyhlfadavanie v inych databazach, ¢im sa
plne vyuzije interoperabilita celkového systému.

Aké si naklady na uprednostiovaniit moznost' (pripadne na hlavhé moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiuje)?

Priame hospodarske naklady budu obmedzené na investiné naklady alebo ndklady na zavadzanie zmien
v postupoch a pravnych aktoch.

Hlavné jednorazové naklady sa budu hradit z rozpoétu EU a rozpod&tu vnutrodtatnych organov prevadzkujdcich
prisludné systémy, pri¢om sa odhaduju na urovni 21,4 mil. EUR az 21,5 mil. EUR.

Opakujuce sa administrativne naklady vyplyvajice zo zvySenej pracovnej zataze na jednu Ziadost budu
primarne znadat' konzulaty ¢lenskych Statov EU a externi poskytovatelia sluzieb.
Pre kazdu oblast politiky sa v8ak vypracovala samostatna kvantitativna analyza. V odhadovanych nakladoch sa

preto nezohladnuju aspekty znaéného dlhodobého znizovania nakladov na uprednosthované moznosti politiky,
ako su uspory z rozsahu a mozné prekryvanie investicii.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Ocakava sa, Ze navrhované politické opatrenia nebudu mat’ priamy vplyv na malé a stredné podniky.

Cestujuci alegalni drzitelia dlhodobych viz alebo povoleni na pobyt z tretich krajin budd vyuzivat vyhody
plynuce z rychlejSich hraniénych kontrol.

Bude existovat' vyznamny vplyv na statne rozpocty a spravy?

Naklady vyplyvajuce z dodato¢nej administrativnej prace v suvislosti so skenovanim dokladov a odoberanim
odtlackov prstov deti budu vyvazené vyznamnymi usporami.

Ocakava sa, ze Clenskeé Staty budu vo velkej miere vyuzivat vyhody vyplyvajuce z:

e menSieho poctu Ziadosti o pomoc v suvislosti s podpornymi dokladmi zo strany migraénych organov
a organov navratu,

¢ mensieho poctu Ziadosti o kdpie cestovnych dokladov,

e jednoduch$ieho konania o navrate migrantov, ktori prekrogili dizku opravneného pobytu na zaklade viz
pre Statnych prislusnikov tretich krajin.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Spolo¢nost bude vyuzivat vyhody vacsej bezpecnosti vyplyvajuce z ucinnejSej ochrany vonkajSich hranic,
ochrany deti a jednoduchS8ieho konania o navrate nereguldrnych migrantov.

RieSenie sucasného nedostatku informacii o dokladoch vydavanych &tatnym prisluSnikom tretich krajin bude
dopifat informaény systém riadenia hranic. Tento systém je koncipovany a realizovany v uplnom sulade so
vSetkymi relevantnymi pravnymi predpismi, ako je vSeobecné nariadenie o ochrane udajov, a so zasadami
Specificky navrhnutej a Standardnej ochrany udajov, a sprevadzat ho bude cely rad zaruk.

D. Nasledné cinnosti

Kedy sa tato politika preskima?

Styri roky po zacati uplatiiovania revidovaného nariadenia o VIS Komisia predloZi spravu Eurépskemu
parlamentu a Rade EU.
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