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AN COIMISIUN
EORPACH

An Bhruiséil, 27.4.2023
SWD(2023) 119 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

a ghabhann leis na doiciméid

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir leis
an deimhniu forliontach cosanta le haghaidh tairgi iocshlainte (athmhunlu)
agus
Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir leis
an deimhniu forliontach cosanta le haghaidh tairgi cosanta plandai (athmhunlua)
agus
Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir leis
an deimhniu forliontach cosanta aonadach le haghaidh tairgi iocshlainte, agus lena
leasaitear Rialachan (AE) 2017/1001, Rialachan (CE) Uimh. 1901/2006 chomh maith le
Rialachan (AE) Uimh. 608/2013
agus
Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir leis
an deimhniu forliontach cosanta aonadach le haghaidh tairgi cosanta plandai
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Bileog Achoimre Feidhmitchain

Measunu tionchair ar athchoéiriti ar choras deimhnithe forliontacha cosanta (DFC) an Aontais,

lena n-diritear togra le haghaidh Rialachdin lena gcruthaitear n6s imeachta chun iarratais DFC a
scradu go larnach, agus togra le haghaidh Rialachéan lena geruthaitear DFC aonadach.

A. An ga le gniomhaiocht

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag tabhairt aghaidh uirthi?

Cearta sonracha maoine intleachtula is ea deimhnithe forliontacha cosanta (DFCanna) lena
gcuirtear sineadh suas le 5 bliana leis an téarma 20 bliain a ghabhann le paitinni a bhaineann le
tairgi iocshlainte no le tairge cosanta plandai (PPPanna).

Is ¢ is aidhm doibh frithdireamh a dhéanamh ar chaillteanas na cosanta paitinne éifeachtai mar
thoradh ar an téstdil ¢éigeantach fhada a bhionn de dhith san Aontas le haghaidh udart
margaiochta rialdla na dtdirgi sin a thail.

Is é seo a leanas reachtaiocht abhartha an Aontais:

¢ Rialachén (CE) 469/2009 maidir le DFCanna le haghaidh tairgi iocshlainte
e Rialachén (CE) Uimh. 1610/96 maidir le DFCanna le haghaidh tairgi cosanta plandai.

Comhdaiodh 25 go 81 iarratas DFC go bliantuil in aghaidh na tire san Aontas agus deonaiodh
nios mo6 na 26 000 DFC ndisiunta 6n mbliain 1993. Meastar go maireann cosaint DFC 3.5 bliain
ar an mean.

I bPlean Gniomhaiochta um Maoin Intleachttil an Choimisitin a thoilsiodh i mi na Samhna
2020 (COM(2020) 760 final), lena dtogtar ar an meastdireacht DFC (SWD(2020) 292 final),
cuireadh i1 dtdbhacht an ga atd ann dul i ngleic leis an ilroinnt ata fés ann i gcoras maoine
intleachtilla an Aontais as a n-eascraionn ndésanna imeachta casta agus costasacha.

Sa Phlean tugadh faoi deara gur ar an leibhéal ndisiinta amhain atd cosaint DFC ar fail le
haghaidh tairgi iocshldinte agus le haghaidh tairge cosanta plandai. Ag an am céanna, ta nos
imeachta aonair ann chun paitinni Eorpacha a dheont chomh maith le tacar aonair rialacha chun
udaruithe margaiochta a fhail.

Ar an gcaoi chéanna, leagadh béim sa Straitéis Chdgaisiochta don Eoraip (COM(2020)761
final) ar an tdbhacht a bhaineann le hinfheistiocht i T&F chun cogais leighis nudlacha a chur ar
fail, agus cuireadh 1 bhfios go laidir ag an am céanna go mbionn dubailti agus
neamhéifeachtilachtai mar thoradh ar na difriochtai ar fud thiortha an Aontais maidir le corais
maoine intleachtila a chur chun feidhme, go hdirithe 1 gcas DFCanna. Imritear tionchar ar
iomaiochas an tionscail cdgaisiochta mar gheall orthu sin. D’iarr Combhairle an Aontais
Eorpaigh' agus Parlaimint na hEorpa?® araon ar an gCoimisiin na heasnaimh sin a cheartt.

T4 tabhacht ar leith don mheasunu tionchair ag baint leis an gcdras um paitinni aonadacha a
mheastar a thiocfaidh 1 bhfeidhm in 2023. Ceadofar leis paitinn aonair lena gcumhdoéfar ar
bhealach aonadach gach tir san Aontas atd rannphdirteach. Ina theannta, ceaddidh Cuirt
Aontaithe na bPaitinni nua dlithiocht laraithe do thiortha rannphdirteacha. Mar sin féin, gan an

! Concluidi 6n gCombhairle maidir leis an mbeartas maoine intleachtdla an 10 Samhain 2020
https://www.consilium.europa.eu/media/46671/st-12750-2020-init.pdf

2 Parlaimint na hEorpa, an Coiste um Ghnéthai Dlithidla, Tuarascail maidir le plean gniomhaiochta um maoin
intleachtuil chun tacu le téarnamh agus athléimneacht an Aontais (2021/2007(INI)),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0284 EN.html
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tionscnamh beartais seo le haghaidh DFCanna, ni bheadh DFC aonadach comhfhreagrach ann a
bheadh ag gabhail le (ag sineadh) paitinni aonadacha.

Is iad seo a leanas na priomhthadhbanna a bhfuil sé¢ d’aidhm ag an tionscnamh seo dul i ngleic
leo:

[a—

¢éiginnteacht dhlithiuil maidir le stadas DFC,

2. faireachan anasta ar DFCanna,

3. an costas ard agus an t-ualach ard a bhaineann le cosaint DFC a lorg agus a choinneail ar
bun san Aontas.

Chun cosaint DFC a fhail san Aontas ar fad ar feadh uastréimhse 5 bliana, ni mor d’iarratasoiri
27 nés imeachta éagsula a chomhlionadh ag oifigi paitinne naisitinta agus tailli iarratais agus
cothabhala naisiunta éagsula a ioc, ar méid EUR 192 000 san iomlan €.

Mar thoradh ar na cleachtais deonuchéin €agsula sin ar an leibhéal ndisiunta, bionn toradh na
ndsanna imeachta ndisiunta éiginnte, lena n-airitear easpa aonthoirmeachta ¢ thaobh thad agus
thoradh an scradaithe araon. Go stairitil, rinneadh cinnti difritla mar thoradh ar thart ar an
gceathru cuid d’iarratais a bhaineann leis an tdirge céanna.

Bionn deacrachtai ag tairgeoiri cinealacha agus bithshamhlacha, chomh maith le ceannaitheoiri
poibli san earndil curaim slainte, stddas cosanta SPC chinntil in am tratha. I gcés tairgeoiri,
d’fhéadfadh sé sin cur isteach ar sheoladh tairgi cinedlacha né bithshamhlacha iomaiocha, né ar
a rannphairtiocht 1 dtairiscinti chun cégais leighis a cheannach.

I gcas udarais naisiinta, cruthaitear fadhbanna leis sin maidir le cogais leighis a sholathar, go
hairithe 1 gcomhphadirt le Ballstait eile.

Cad a mheastar a bhainfear amach leis an tionscnamh seo?

Is € cuspoir ginearalta na mbeart beartais atd beartaithe feabhas a chur ar inthaighteacht na nithe
seo a leanas (1) tairgi iocshlainte nuiosacha le haghaidh othair an Aontais agus (i1) tairgi cosanta
plandai don talmhaiocht, chomh maith le gnolachtai a dhreasu chun tairgi d4 leithéid a thorbairt
san Aontas.

Maidir leis na cuspoiri ginearalta agus na fadhbanna a sainaithniodh nios luaithe, sainiodh 3
chuspoir shonracha:

(1) Méadu a chur ar intuarthacht agus deimhneacht dhlithitil chosaint DFC san Aontas. Féadfar
an cuspoir sonrach a bhaint amach trid an méid seo a leanas a dhéanamh: (i) ndsanna imeachta
substainteacha scriduchain a éasct; (ii) rannphdirtiocht triti pairtithe da ndéantar difear a éascu;
(ii1) nésanna imeachta deontichdin a €éasct.

(2) Faireachan ar DFCanna sa mhargadh aonair a éascu, de rogha tri phointe rochtana aonair a
chur ar fail ar fhaisnéis faoi stddas DFCanna san Aontas (e.g. an ndearnadh iad a chomhdu, a
dheonu, a neamhbhailiochtu, a thréigean n6 a tharraingt siar né ar dialtaiodh do6ibh), chomh
maith le rochtain ar shonrai struchtirtha faoin ébhar.

(3) Laghdu a chur ar an gcostas agus ar an ualach riarachdin a bhaineann le cosaint DFC a lorg
agus a choinnedil ar bun, tri laghduithe féideartha ar chostais riarachdin a imscradu; rochtain ar
ndsanna imeachta a fheabhst le aghaidh na bpairtithe leasmhara uile, go hairithe do ghnélachtai
beaga agus meanmhéide.

Cad ¢ an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais Eorpaigh?

Le gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais chuirfi le sldine an mhargaidh aonair tri fhoréil a
dhéanamh maidir le choras DFC aonadach/laraithe, cothrom agus trédhearcach san Aontas,




agus tri mhaolt a dhéanamh ar na hiarmhairti ditiltacha a bhionn ar iarrataséiri mar thoradh ar
¢agsulacht na ndésanna imeachta.

D4 bhri sin, ta udar maith le gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais freisin chun feidhmit riantil
an mhargaidh aonair a airithia le haghaidh tairgi nudlacha ata faoi réir idaruithe margaiochta,
agus chun go bhféadfar na tairbhi a thagann de chreat éifeachtuil maoine tionsclaiche a bheith
ann a bhaint sna margai dbhartha.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An ann
do rogha thosaiochta? Cén fath?

e Rogha 0: Gan aon athru beartais (an cés bunline).

e Rogha 1: Treoirlinte maidir leis na céorais DFC ata ann faoi lathair a chur i bhfeidhm.
Leis an rogha seo thabharfai treoirlinte/moltai comhchoiteanna d’oifigi paitinne naisitinta
chun Rialachan DFC ata ann faoi lathair a chur 1 bhfeidhm, ag togail ar a dtaithi agus ar
chasdli 6 Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh. Le treoirlinte den sort sin mholfai
rialacha comhchoiteanna maidir le faisnéis DFC a thoilsit i1 gclair naisitnta agus maidir lena
airithitt go mbeadh rochtain uirthi.

e Rogha 2: Aitheantas frithphairteach i gcomhair cinnti naisitinta. Leis seo chuirfi ar
chumas na n-iarratasoiri DFC iarratas ar DFC a chomhdu le hoifig paitinni naisitinta
ainmnithe — ar a dtugtar an ‘oifig thagartha’ — agus thabharfadh na hoifigi paitinni naisitinta
go 1¢éir eile aitheantas do chinneadh na hoifige sin.

e Rogha 3: Comhdu agus scrudu laraithe ar iarratais ar SPC, as a dtiocfaidh tuairim
neamhcheangailteach. Leis seo chruthéfai Gidaras larnach le haghaidh iarratais ar DFCanna
a chomhdu san Aontas, ar tidaras ¢ a scrudodh iarratais agus a d’eiseodh tuairim i dtaobh an
ndeondfai nd nach ndeon6fai DFC. Bheadh saoirse ag oifigi paitinne ndisiunta an tuairim sin
a leantint n6 scridi da geuid féin a dhéanamh. D4 bhri sin, is ar an leibhéal naisitnta a
choinneofai an cinneadh maidir le cosaint DFC a dheont. Ni fhéadfadh ach sealbhoiri
paitinne Eorpai — agus, 1 gcas tairgi iocshlainte, sealbhoiri ar idart margaiochta laraithe —
tairbhit den choras sin.

e Rogha 4: Comhdu agus scrudu laraithe ar iarratais ar SPC, as a dtiocfaidh tuairim
cheangailteach. Is ionann sin agus rogha 3, ach bheadh ar oifig paitinni naisiunta an tuairim
a leanutint. D4 bhri sin, cé gurbh iad na hoifigi naisitinta f6s a dhéanfadh cinnti maidir le
cosaint DFC a dheonu, is Gdaras larnach a chinnfeadh toradh na gcinnti sin.

e Rogha 5: ‘DFC aonadach’ lena gcomhlanaitear an phaitinn aonadach. Dhéanfadh an
t-tidaras larnach, i dteannta iarratais a scrudu, ni da ngairtear ‘DFC aonadach’ a dheonu
d’iarratasoéiri a shealbhaionn paitinn Eorpach a bhfuil éifeacht aonadach 1¢i. Ni bheadh an
DFC aonadach baili ach amhadin i gcriocha na dtiortha AE sin (17 diobh faoi lathair) ata
rannphdirteach sa choras um paitinni aonadacha.

Le Rogha 2 go Rogha 5 cheaddfai do thriu pairtithe (e.g. tairgeoiri cinedlacha in earnalacha
cogaisiochta n6 agraiceimiceacha, chomh maith le ceannaitheoiri poibli in earnail an churaim
slainte) tionchar a imirt ar phroiseas scrudiichain DFC tri bhartlacha a thabharfai i scribhinn.

D’fhéadfai aon teanga de chuid an Aontais a Uisdid chun iarratais agus barulacha a chomhdu (go
leictreonach). Ar an gcuma chéanna, foilseofar toradh an scriidaithe laraithe SPC i ngach teanga
1 mbunachar sonrai amhdin (roghanna 3 go 5) at4 inchuardaithe.

Le linn freagrachtai DFC a dhilsit in instititiid, breithniodh na hiarrthoiri seo a leanas: Oifig




Eorpach na bPaitinni, Oifig Maoine Intleachtila an Aontais Eorpaigh, an Ghniomhaireacht
Leigheasra Eorpach agus an tUdaras Eorpach um Shabhailteacht Bia.

Na roghanna sin atathar a mheas, ni thiocfaidis in ionad DFCanna ndisiunta, ach sholathrofai
leo bealach malartach chun cosaint DFC a thail ar fud an Aontais.

Teaglaim de rogha 4 agus rogha S is ea an rogha thosaiochta.

Leis sin dhéanfai fordil maidir le nds imeachta laraithe a mbeadh deonti DFCanna naisitinta mar
thoradh air i roinnt de an tiortha AE nd i1 gcuid de na tiortha AE, agus/né deonu DFC aonadach
(lena gcumhdaitear na tiortha AE sin ina bhfuil éifeacht ag an bpaitinn bhuntsach aonadach).

Moltar gur cheart go dtiocfadh Oifig Maoine Intleachtila an Aontais Eorpaigh (EUIPO) chun
bheith ina udaras scruduchdin larnach.

Cé a thacaionn leis na roghanna éagsula?

Leis an teaglaim de roghanna 4 agus 5 measadh go bhfaightear an cur chuige is cothroime agus
is comhréiri, agus tuairimi agus dbhair imni na bpdirtithe leasmhara 4 gcur san direamh freisin.

Maidir leis na roghanna a leagtar amach sa ghlao ar thianaise, tugadh tacaiocht thoriomlan do
thionscnamh de chuid an Aontais ina mbeadh teaglaim den DFC aonadach agus nds imeachta
deontichain laraithe. Ach ba cheart ndsanna imeachta ndisiunta a bheith ann {6s taobh leo.

Bhi roinnt péirtithe leasmhara den tuairim go bhféadfadh sé nach leor sésra deonuchéin aonair
amhain chun dul i ngleic leis na fadhbanna a sainaithniodh. Ina theannta sin, chuir freagroiri i
dtabhacht an ga at4d ann go mbeadh an coéras trédhearcach.

Go hairithe, chuir roinnt pdirtithe leasmhara i dtabhacht go raibh gé le coras cothrom agus nar
cheart don tionscnamh an chothromaiocht atd ann faoi lathair idir tdirgi cinedlacha agus
tionscndiri a aistriq.

C. Tionchair na rogha tosaiochta

Cad iad na buntaisti a bhaineann leis an rogha thosaiochta (mas ann doibh, murab ann,
cad iad buntaisti na bpriomhroghanna)?

Leis an rogha thosaiochta thabharfai aghaidh ar na 3 thadhb a sainaithniodh (i.e. costais arda
agus ualach ard a bhaineann le cosaint DFC a lorg agus a choinnedil ar bun, éiginnteacht
dhlithiuil agus faireachdn anésta ar DFCanna).

Leis an rogha thosaiochta:

1) mhéadofai ar an intuarthacht agus an deimhneacht dhlithitil sa mhargadh aonair 1 ndail le
cosaint DFC, tri dheireadh a chur leis an bhféidearthacht go mbeadh dibhéirseachtai ann sna
cinnti naisitnta maidir le cosaint DFC ar fud an Aontais. Bhainfi € sin amach tri chosaint SPC
aonadach le haghaidh thiortha an Aontais atd rannphdirteach sa chdéras um paitinni aonadacha
agus tri thuairim cheangailteach 6n tdards scriduchain maidir le bailiocht an DFC 1 dtiortha
neamh-rannphdirteacha an Aontais;

i1) Chuirfi laghda suntasach a dhéanamh ar an gcostas a bhaineann le faireachan a dhéanamh ar
chosaint SPC ar fud an Aontais agus, d4 bhri sin, chuirfi borradh faoin trédhearcacht, 6s rud ¢
go mbeadh an fhaisnéis sin ar fail go poibli tri phointe rochtana aonair (suiomh gréasain ag a
bhfuil feidhmeanna cuardaigh).

i11) Chuirfi laghdu suntasach ar an gcostas agus ar an ualach a bhaineann le cosaint DFC a lorg
san Aontas, 0 tharla go simpleodh sé an nds imeachta DFC agus go laghdodh sé an costas
reatha a ghintear tri suas le 27 nds imeachta naisitinta DFC a sheoladh.




Mar shampla, maidir le DFC 5 bliana lena dtugtar cosaint ar fud an Aontais, chosnddh sé¢ méid
a bheadh 55 % nios 1t nd an méid le haghaidh an chais bunline, rud a d’fhagfadh go nginfi
coigiltis thart ar EUR 137 000 in aghaidh an iarratasora.

Thiocfadh an chuid is mé den choigilteas as an DFC aonadach, de bharr nach mbeadh ar
ghnolachtai tailli athnuachana a ioc in aghaidh na bliana as cosaint aonadach phaitinne i ngach
ceann de na Ballstait rannphéirteacha (17 mBallstat faoi lathair).

Ina theannta sin, ach deis a thabhairt do ghniomhaire/aturnae paitinne aonair iarratas aonair
DFC a chomhdu agus a ionchuiseamh chruthofai coigilteas freisin, agus € sin i gcomparaid leis
an nga ata ann faoi lathair go bhféadfadh s¢ go mbeadh ar suas le 27 ngniomhaire/aturnae
paitinne a bheith pairteach.

Tabla 1. Costas agus coigilteas le haghaidh iarratasoiri as cosaint DFC 5 bliana ar fud AE27 a fhdil (roghanna
4+35)

EUR in aghaidh an iarratasora | Coigilteas i gcomparaid leis an

mbonnline
Tailli comhdaithe 38 800 -30 000
Tailli cothabhala le haghaidh 5 bliana 71 900 111 100
Costais aistriuichdin 0 4 000
Tailli gniomhaire/aturnae 2 000 52 000
lomlan 112 700 137 100

Foinse: Meastachain inmheanacha, uimhreacha slanaithe go 100i.

Cad iad na costais a bhaineann leis an rogha thosaiochta (mas ann déibh, murab ann, cad
iad costais na bpriomhroghanna)?

D’théadfai a mhaiomh go bhféadfadh coras DFC nios éifeachtila agus nios comhleantinai, go
hindireach, dochar a dhéanamh don rochtain ar thairgi coibhéiseacha cinedlacha no
bithshamhlacha nach bhfuil chomh costasach céanna. Ar bhonn shonrai stairiula, d’théadfadh
an caiteachas breise measta ar chorais curaim sldinte le linn na tréimhse breise cosanta a bheith
chomh hard le 0,48 % sa Laitvia, agus diomaibhseach i1 gcds go leor tiortha eile (e.g.
Lucsamburg, an Bheilg, agus an lodail).

Meastar go bhféadfadh an t-ioncam a chaillfeadh na hoifig paitinni naisitnta 6 thailli iarratais
agus cothabhala (6s rud ¢ nach gcuirfear isteach roinnt DFC anna trid an mbealach ndisitinta a
thuilleadh) a bheith suas le 0,4 % da mbuiséid — ach go bhféadfadh sé go dtiocfadh laghdu ar a
gcostais oibritchain freisin.

D’théadfadh sé go dtiocfadh laghdd thart ar EUR 2 000 in aghaidh an chdis ar ioncam
aturnaetha a dhéanann ionadaiocht ar chliaint os comhair oifigi paitinne naisitinta, agus bheadh
an caillteanas foriomlan ag brath ar lion na dtiortha AE ina roghnaitear an DFC laraithe in ionad
an bhealaigh naisiunta.

Conas a dhéanfar difear do ghnolachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Meastar go mbainfidh gnolachtai beaga agus meanmhéide tairbhe as tailli iarratais agus
cothabhala SPC nios isle (suas le 55 % nios saoire), rud a chruth6dh, i dteannta coigilteas eile
(aturnaetha, aistriachain, srl.), laghdu thart ar EUR 137 000 in aghaidh an iarrataséra i gcas
tairge ar leith.

Ba cheart go mbainfeadh gnolachtai cinealacha agus bithshamhlacha nios 11 tairbhe freisin as
rochtain nios éasca ar fhaisnéis DFC, rud a d’fhagfadh go bhféadfai faireachan nios fearr a
dhéanamh ar an margadh agus pleandil ghnd nios fearr a dhéanamh (meastar go mbeidh
tionchar acu ar thart ar 300 gnoélacht in aghaidh na bliana, agus go mbeidh coigilteas suas le




EUR 40 000 ann in aghaidh an ghndlachta).

An mbeidh tionchar suntasach ar bhuiséid naisitinta agus ar riarachain naisiunta?

I gcas thiortha an Aontais ata rannphairteach sa chdras um paitinni aonadacha seachas — Malta
(nil sonrai ar fail) — bheadh EUR 37 millitn in aghaidh na bliana i gceist le caiteachas breise
iomlan an bhuiséid slainte.

D4 ndéanfadh cuideachtai nudlacha an costas thuas ar bhuiséid ctraim slainte phoibli a
athintheistil in T&F, bheadh toradh neodrach 6 thaobh costais de mar thoradh ar an rogha sin.

Maidir leis na caillteanais ioncaim a d’théadfadh a bheith ag oifigi paitinne naisiunta (iosmhéid
EUR 0,5 millitn in aghaidh na tire AE), is atoradh iad ar choigilteas na n-iarratasoiri, ta siad ag
brath ar an ¢éileamh ar an SPC aonadach/laraithe agus déanfar iad a chuiteamh den chuid is mo6
trid an ualach oibre a laghdu.

An mbeidh tionchair shuntasacha eile ann?

Niltear ag suil le haon tionchar suntasach eile.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Ba cheart an chéad tuarascail mheastoireachta a bheith criochnaithe 5 bliana tar éis theacht i
bhfeidhm an chéad DFC arna dheonu trid an nds imeachta larnach nua.
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