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FELJEGYZES AZ ,I/A” NAPIRENDI PONTHOZ

Kaldi: a Tanacs Fétitkarsaga
Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs
Targy: Tervezet — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a
Kohéziés Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi,
Halaszati és Akvakultura-alapra vonatkozo kdzos rendelkezések, valamint
az el6bbiekre és a Menekultugyi, Migracios és Integracids Alapra, a Bels6
Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénzugyi
tamogatasara szolgald eszkozre vonatkoz6 pénzugyi szabalyok
megallapitasarol (elsé olvasat)

— A Tanacs elsé olvasatban kialakitott allaspontjanak és a Tanacs
indokolasanak elfogadasa

= Nyilatkozatok

Magvyarorszag nyilatkozata

A kohézios politikardl sz616 rendeletek elfogadasdhoz vezetd eljaras ujabb fontos alloméshoz

érkezett. Magyarorszag sziikségesnek érzi, hogy a nem sz6 ezen rendeletekben valo

szerepeltetésével és értelmezésével kapcsolatban megismételje azt a korabbi nyilatkozatat.

A ndk és férfiak kozotti egyenldség az Eurdpai Uniod szerzddéseiben foglalt alapvetd jog.

Magyarorszag nemzeti jogrendszerének keretein beliil, a nemzetkozileg kotelezo ereji emberi jogi

eszk6zoknek megfelelden €s az Eurdpai Unid alapvetd értékeinek és alapelveinek keretével

Osszhangban biztositja a nék és a férfiak kozotti egyenldséget.

8851/21 ADD 1 REV 1 eh/KN/kk 1

GIP.2 HU



Ezen okok miatt Magyarorszag a ,,nem” fogalmat az Europai Unié miikodésérdl szo16 szerzddés 8.,
10., 19. és 157. cikkével, valamint az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 21. és 23. cikkével

Osszhangban a nemre valo utaldsként értelmezi.

Magyarorszag tovabba meg van gy6zdédve arrol, hogy nem helyénvalé meghatarozni a nem

fogalmanak tartalmat ezekben a jogalkotasi dokumentumokban.

Magyarorszag a fentiekkel és a nemzeti jogaval 6sszhangban a ,,nem” fogalmat a ,,biologiai nemre”
torténd utalasként, a ,,nemek kozotti egyenldség” fogalmat pedig ,,a férfiak és a nék kdzotti
egyenldségre” vald utalasként értelmezi ezekben a rendeletekben. Ami az adatok bontésat illeti,
Magyarorszag ugy véli, hogy az ESZA+-rendelet 1. és II. mellékletének elsé sorat (csakugy, mint a
MATA-rendelet IT1. mellékletének 27. labjegyzetét) a ,,nemek” kifejezésre és a zarojeles részre
egyiittesen kell alkalmazni, €s erre kell utalnia, nem pedig kizarélag az ott felsorolt egy-egy

alkategoriara.

Szem el6tt tartva, hogy a ,,nem” kifejezés tartalmanak meghatarozasa a tagallamok kizarolagos
hataskorébe tartozik, az érintett preambulumbekezdéseket, cikkeket, mellékleteket és labjegyzeteket
ugy kell értelmezni, hogy a nem kifejezésnek a nemzeti joggal 6sszhangban torténd értelmezésére

vonatkoznak.
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Malta nyilatkozata

Malta iidvozli a kozos rendelkezésekrol szolo rendelet hivatalos elfogadasat. Malta ugyanakkor
sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a kozuti infrastrukturaba torténd beruhdzasokhoz nulla %-os
egyiitthatot rendeltek az éghajlatvaltozashoz kapcsolodo célkitizésekhez vald hozzajarulés
tekintetében, €s e beruhdzasok nem kapnak a vasuti kozlekedéshez hasonlé sulyozast. Ez
elkeriilhetetlentil hatranyos helyzetbe hozza azokat a tagallamokat, amelyek nem rendelkeznek

vasuti kozlekedési rendszerrel.

Malta egy kis szigetallam, ahol nincs lehetdség vasuti kozlekedés kialakitasara, és ahol nem
valdsithatok meg tomegkozlekedési rendszerek, igy a kdzutak korszeriisitése ugyanolyan
sziikségszerli Malta szdmara, mint a vasuti kdzlekedésbe valo beruhazas azon tagallamok szamara,
amelyekben igy né majd a vasuti kozlekedés aranya. Malta emlékeztet arra, hogy az orszag sajatos
kortilményei €s korlatozott kibocsatascsokkentési potencialja miatt a kozati infrastruktira
hatékonysaganak fokozasara irdnyuld beruhdzas — a jarmiivek villamositasa mellett — Malta egyik
legfontosabb lehetdsége arra, hogy tovabbra is épiteni tudjon a dekarbonizacié holisztikus
megkdzelitésére €s elorelépéseket tudjon tenni a klimasemlegesség felé. Ugyanezen sajatos

koriilmények jelentik a vasuti halozat hianyanak legfontosabb okat.

Ez hatassal van a projektek tervezésére és a programozas rugalmassagara is. Mivel az 1. melléklet
nem veszi figyelembe Malta sajatos helyzetét és korlatait, Maltanak 6ssze kell vonnia minden
projektjét, hogy elérje a kitlizott célokat. Ez korlatozza annak lehetdségét, hogy a projekteket Malta
sajatos igényeihez igazitsuk, és kevés mozgasteret kinal mas projektek megvalositasara. Malta ezért
felszolitja a Bizottsagot, hogy mutasson kelld rugalmassagot az alapok tervezése és programozasa

soran, figyelemmel Malta egyediilallo helyzetére.
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Lengyelorszag nyilatkozata

A nok ¢és férfiak kozotti egyenldség az Eurdpai Unid szerzodéseiben foglalt alapveto jog.
Lengyelorszag a lengyel nemzeti jogrendszer keretein beliil, a nemzetkdzileg kotelezo erejii emberi
jogi eszkozoknek megfelelden €s az Eurdpai Unio alapvetd értékeinek és alapelveinek keretével
Osszhangban biztositja a ndk és a férfiak kozotti egyenldséget. Ezen okok miatt Lengyelorszag a
nemre utald kifejezéseket az EUMSZ 8. cikke szerint, a nok és férfiak kozotti egyenloségként

értelmezi.
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Irorszag nyilatkozata

frorszag a 2020 utani kohézios politikara vonatkozé jogalkotasi csomag minden rendeletére
vonatkozoéan tamogatja a Tanacs elsé olvasatban kialakitott allaspontjat. [rorszag nyugtazza
a kozos rendelkezésekrol szol6 rendeletnek (ST 6674/21 + ADD 1 + ADD 2) az egységes
auditintézkedésekrdl szolo 80. cikkét, és sajnalatat fejezi ki az Eurépai Ugyészségben vald
részvétel és az egyszeriisitett audithoz vald hozzaférés dsszekapcsolasa miatt. frorszag
szokasjogi rendszere miatt nem vesz részt az Eurdpai Ugyészségben, ezért nem veheti
igénybe ezen egyszerisitett auditintézkedéseket sem. frorszag ugy véli, hogy ez ellentétes a
tagallamok kozotti egyenld bandsmod elvével, valamint az EUMSZ 327. cikkében foglalt
azon elvvel, mely szerint a megerdsitett egylittmiikodéseknek tiszteletben kell tartaniuk
azoknak a tagallamoknak a hataskdreit, jogait és kotelezettségeit, amelyek az

egylittmiikddésben nem vesznek részt.
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A Bizottsag nyilatkozata

Az elofinanszirozas elszamolasarol:

A tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 rendeletben szerepld kifizetési felsé hatarok figyelembe vették
azt a feltételezést, hogy minden el6finanszirozast évente szamolnak el. A Bizottsag tigy véli, hogy a
tarsjogalkotok altal a k6zos rendelkezésekrodl szolo rendeletrdl elért megallapodas a tobbéves
pénziigyi keretben a kifizetési eldiranyzatok tekintetében meghatarozott felso hatarok tullépését
eredményezheti, figyelemmel a varhato kifizetési profilokra. Ez a kdvetkez6 iddszak masodik

felében kifizetési hatralékot eredményezhet.

Az alapok rendkiviili és szokatlan koriilmények kozotti felhasznalasara vonatkozo ideiglenes

intézkedések keretében folytatott strukturalt parbeszédrdl:

A tarsjogalkotok altal elfogadott rendelkezések értelmében a Bizottsdgnak haladéktalanul
tajékoztatnia kell a Parlamentet és a Tanacsot a rendkiviili és szokatlan koriilményekkel kapcsolatos
helyzet értékelésérdl. A tarsjogalkotdk arra is kotelezik a Bizottsagot, hogy haladéktalanul
tajékoztassa Oket az alapok felhasznalasaval kapcsolatos ideiglenes intézkedések révén tervezett
nyomon kovetésrol, és kellden vegye figyelembe a strukturalt parbeszéd — amelyre a Parlament

vagy a Tandacs felkérheti a Bizottsagot — soran kialakitott allaspontokat és kifejtett véleményeket.

E kovetelmények nincsenek dsszhangban az EUMSZ 291. cikkének (2) és (3) bekezdésével,
valamint a bizottsagi eljarasrendrdl sz6l6 182/2011/EU rendelettel, amelyek nem irjak eld a
Parlament és a Tanacs részvételét a Bizottsagra ruhdzott végrehajtasi hataskorok gyakorlasanak
ellendrzésében. Ez olyan helyzeteket eredményezhet, amelyekben a Bizottsag végrehajtasi
hataskore korlatozott lenne. A Bizottsadg ezért csak annyiban tud eleget tenni ezeknek a
kovetelményeknek, amennyiben azok nem érintik az EUMSZ 291. cikkében és a bizottsagi

eljarasrendrdl szolo 182/2011/EU rendeletben szabalyozott végrehajtasi hataskoreit.

Ezeket a rendelkezéseket semmilyen esetben sem lehet mas olyan jogi keretben szerepeltetni, amely

nem rendelkezik rendkiviili és szokatlan koriilményekrol.

Az unios koltségvetés és a Next Generation EU csalassal és szabalytalansagokkal szembeni
védelmét szolgalé tovabbi intézkedésekrol, amelyek eldirjak a Bizottsag altal biztositott

egységes adatbanyaszati eszkoz kotelezo hasznalatat:

Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozott a koltségvetési fegyelemrol, a koltségvetési
iigyekben val6 egyiittmiikdésrdl és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol, valamint az j
sajat forrasokrol €s az 0j sajat forrasok bevezetésére iranyulo tlitemtervrol 1étrejott intézménykozi

megallapodas 30-33. pontja eldirja, hogy a Bizottsag tegyen elérhetdéveé egy integralt és
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interoperabilis informacios €s nyomonkovetési rendszert és ennek keretében egy egyetlen
adatkinyerési €s kockazatpontozo eszkozt a tagallamok altali altalanos hasznalatra, az eldirt
adatokhoz val6 hozzaférés érdekében és elemzésiikhdz. Emellett a hdrom intézmény véllalta, hogy a
vonatkoz6 alap-jogiaktusokkal kapcsolatos jogalkotasi eljaras folyaman az emlitett kérdésben
lojalisan egyiittmiikddnek az Europai Tanacs 2020. jaliusi kovetkeztetéseiben foglaltaknak

megfeleld intézkedések meghozatalanak biztositasa érdekében.

A Bizottsag allaspontja szerint az egyetlen adatkinyerési eszkoz kotelezd hasznalatardl, valamint a
finanszirozés cimzettjeinek tényleges tulajdonosaira vonatkoz6 adatok gytijtésérol és elemzésérdl a
tarsjogalkotok kozott a 69. cikk (2) bekezdése (a tagallamok feladatai) alapjan létrejott
megallapodas nem elégséges az unios koltségvetés ¢s a Next Generation EU csalassal és
szabalytalansagokkal szembeni védelmének megerdsitéséhez, illetve az dsszeférhetetlenségeknek, a
szabalytalansdgoknak, a kettds finanszirozas eseteinek és a pénzeszkozok biincselekmények céljaira
torténd felhasznaldsanak hatékony ellendrzéséhez. Ezért a tarsjogalkotok altal a kozos

rendelkezésekrdl szol6 rendeletben elfogadott megkdzelités nem tiikrozi megfelelden az

crer

Az unios koltségvetésnek a megosztott iranyitasi programok kifizetései bizonyos

szazalékanak visszatartasa révén torténd védelmérol:
A Bizottsag ugy véli, hogy a tarsjogalkotok azon megéllapodasa, hogy a megosztott iranyitasu
kifizetések visszatartasi aranyat 10 %-rol 5 %-ra csokkentik, ndveli annak kockazatat, hogy az

unios koltségvetés keretében szabalytalansagok altal érintett 6sszegek keriilnek kifizetésre.

E kockazat minimalisra szoritdsa érdekében a Bizottsag megfelelden alkalmazni fogja a programok
kifizetéseinek megszakitasat és felfliggesztését minden olyan esetben, amikor ugy itéli meg, hogy
az 5 %-os visszatartasi arany nem elegendd az esetleges szabalytalansagok altal érintett 6sszegek

fedezésére.
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