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Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa,
koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa ja Euroopan
meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisista sdanndksista
ja varainhoitosaanndista seka turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastoa, sisaisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitusvalinetta koskevista varainhoitosaannoista
(ensimmainen kasittely)

— Neuvoston ensimmaisen kasittelyn kannan ja neuvoston perustelujen
hyvaksyminen

= Lausumat

Unkarin lausuma

Koheesiopolitiikkaa koskevien asetusten hyviksymismenettely on edennyt uuteen tiarkedén

vatheeseen. Unkari katsoo tarpeelliseksi toistaa aiempi lausumansa, joka koskee sukupuolten

edustusta ja tulkintaa ndissd asetuksissa.

Naisten ja miesten tasa-arvo on kirjattu perusoikeutena Euroopan unionin perussopimuksiin.

Unkarin kansallinen oikeusjérjestys takaa naisten ja miesten tasa-arvon kansainvélisesti

velvoittavien ihmisoikeusvilineiden sekd Euroopan unionin perusarvojen ja periaatteiden

mukaisesti.
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Naistd syistd Unkari tulkitsee késitteen "sukupuoli" viittaavan "biologiseen sukupuoleen" Euroopan

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 8, 10, 19 ja 157 artiklan ja Euroopan unionin

perusoikeuskirjan 21 ja 23 artiklan mukaisesti.

Lisdksi Unkari on vakuuttunut siitd, etteivit ndma lainsdddantdasiakirjat ole oikea paikka maéritella

"sukupuolen" késitetta.

Edellda mainittujen sekd Unkarin lainsdddanndn mukaisesti Unkari tulkitsee kasitteen "sukupuoli"
viittaavan "biologiseen sukupuoleen" ja kisitteen "sukupuolten tasa-arvo" viittaavan "miesten ja
naisten viliseen tasa-arvoon" ndissi asetuksissa. Tietojen erittelyn osalta Unkari katsoo, ettd ESR+
-asetuksen liitteiden I ja I ensimmaista rivid (ja myds JTF-asetuksen liitteen III alaviitettd 27) olisi
sovellettava ja viitattava termiin "sukupuoli" ja suluissa olevaan osaan kokonaisuutena eikd vain

yhteen siind luetelluista alaluokista.

Kun otetaan huomioon, etté termin "sukupuoli" siséllon méérittiminen kuuluu jdsenvaltioiden
yksinomaiseen toimivaltaan, asiaa koskevien johdanto-osan kappaleiden, artiklojen, liitteiden ja
alaviitteiden olisi katsottava viittaavan sukupuolen kisitteeseen sellaisena kuin sité tulkitaan

kansallisen lainsdddannon mukaisesti.
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Maltan lausuma

Malta on tyytyvéinen yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen viralliseen hyviaksymiseen. Malta

pitdd kuitenkin valitettavana, ettd tieinfrastruktuureihin tehtéviin investointeihin sovelletaan

ilmastotavoitteiden osalta kerrointa nolla, eiké niille anneta rautatieliikennettd vastaavaa painotusta.

Tama tilanne asettaa vaistamattd epdedulliseen asemaan jasenvaltiot, joilla ei ole

rautatiejérjestelman mahdollisuutta.

Koska Malta on pieni saarijdsenvaltio, jolla ei ole mahdollisuutta rautateihin, ja jossa
joukkoliikennejirjestelmét eivit ole mahdollisia, Maltan on parannettava teitd samalla tavoin kuin
rautateihin tehtdvid investointeja vaaditaan niilta jisenvaltioilta, jotka lisddvét rautatieliikenteen
osuutta. Malta muistuttaa, ettd sen ainutlaatuiset kansalliset olosuhteet ja rajallinen
padstovahennyspotentiaali johtavat siihen, ettd investoinnit tehokkaampaan tieinfrastruktuuriin
yhdessi ajoneuvojen sdhkdistdmisen kanssa ovat yksi Maltan harvoista merkittavista
mahdollisuuksista jatkaa kokonaisvaltaisesti hiilestd irtautumista ja kehitystd kohti
ilmastoneutraaliutta. Ndméa samat kansalliset olosuhteet ovat myds térkein tekiji, joka selittdd

rautateiden puuttumisen.

Tama vaikuttaa myds hankkeiden suunnitteluun ja ohjelmasuunnittelun joustavuuteen. Koska
liitteessd I ei kuvata Maltan erityisté tilannetta ja rajoituksia, Maltan on toteutettava osia kaikista
hankkeista asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tama rajoittaa mahdollisuutta riétaloida
hankkeita Maltan erityistarpeisiin ja jédttdd vain vihan mahdollisuuksia muille hankkeille. Taméan
vuoksi Malta pyytdd komissiota osoittamaan tarvittavaa joustavuutta rahastojen suunnittelussa ja

ohjelmasuunnittelussa, ottaen huomioon tdmin tapauksen ainutlaatuisuus.
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Puolan lausuma

Naisten ja miesten tasa-arvo on kirjattu perusoikeutena Euroopan unionin perussopimuksiin. Puolan
kansallinen oikeusjdrjestys takaa naisten ja miesten tasa-arvon kansainvélisesti velvoittavien
ihmisoikeusvélineiden sekd Euroopan unionin perusarvojen ja periaatteiden mukaisesti. Nista

syistd Puola tulkitsee sukupuoleen viittaavien sanamuotojen tarkoittavan naisten ja miesten valista

tasa-arvoa SEUT 8 artiklan mukaisesti.
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Irlannin lausuma

Irlanti kannattaa neuvoston ensimmadisen késittelyn kantaa kaikkiin asetuksiin, jotka
muodostavat osan vuoden 2020 jélkeistd koheesiopolitiikkaa koskevasta
lainsdddéntopaketista. Irlanti panee merkille yhteisid saannoksid koskevan asetuksen

(ST 6674/21 + ADD 1 + ADD 2) 80 artiklan, joka koskee yhden tarkastuksen periaatteen
mukaisia jarjestelyjd, ja pitdd valitettavana, ettd siind on hyviksytty yhteys Euroopan
syyttdjanvirastoon osallistumisen ja yksinkertaistetun tarkastuksen viélille. Irlannin Common
law -jdrjestelmin johdosta Irlanti ei osallistu Euroopan syyttdjanvirastoon eikd voi sen
vuoksi kdyttdd oikeutta kyseisiin yksinkertaistettuihin tarkastusjérjestelyihin. Irlanti katsoo,
ettd tilld loukataan jisenvaltioiden yhdenvertaisen kohtelun periaatetta ja

SEUT 327 artiklassa vahvistettua periaatetta, jonka mukaan tiiviimmassa yhteistyossa
kunnioitetaan niiden jdsenvaltioiden toimivaltaa, oikeuksia ja velvoitteita, jotka eivit

osallistu siihen.
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Komission lausuma

Ennakkomaksun poistaminen tileista:

Monivuotista rahoituskehysti koskevassa asetuksessa vahvistetuissa maksumairérahojen
enimmaismadrissa otettiin huomioon oletus, ettd kaikki ennakkomaksut selvitetdan vuosittain.
Komissio katsoo, ettd lainsdddidntdvallan kéyttdjien saavuttama yhteisymmarrys yhteisid sadnnoksia
koskevasta asetuksesta saattaa johtaa siithen, ettd sovellettavat monivuotisen rahoituskehyksen
maksuméiirdrahojen enimmaismaarat ylittyvét, kun otetaan huomioon odotettavissa olevat

maksuprofiilit. Tima voisi johtaa maksujen sumaan seuraavan kauden jilkipuoliskolla.

Rahastojen kayttod poikkeuksellisissa ja epiitavallisissa olosuhteissa koskevien viliaikaisten

toimenpiteiden puitteissa kiytiva jasennelty vuoropuhelu:

Lainsdadéantovallan kayttdjien antamissa sadnndksissé edellytetédn, ettd komissio tiedottaa
parlamentille ja neuvostolle vilittomaésti tilannearviosta poikkeuksellisten ja epitavallisten
olosuhteiden osalta. Lainsdddantdvallan kayttdjat myos edellyttévit, ettd komissio tiedottaa niille
vélittomadsti suunnitelluista jatkotoimista rahastojen kayttod koskevien viliaikaisten toimenpiteiden
avulla ja ottaa asianmukaisesti huomioon kannat ja nikemykset, jotka esitetdédn jasennellyssa

vuoropuhelussa, johon parlamentti tai neuvosto voi kutsua komission.

Néamaé vaatimukset eivit ole SEUT 291 artiklan 2 ja 3 kohdan eivitkd komiteamenettelyd koskevan
asetuksen N:o 182/2011 mukaisia, silld niisséd ei sdddetd parlamentin ja neuvoston osallistumisesta
komissiolle siirretyn tdytdntoonpanovallan kiyton valvontaan. Tdmé voi johtaa tilanteisiin, joissa
komission tdytdntdonpanovaltaa rajoitetaan. Niin ollen komissio voi tdyttdd niméa vaatimukset vain
siltd osin kuin ne eivét vaikuta sen SEUT 291 artiklan ja komiteamenettelyd koskevan asetuksen

(EU) N:o 182/2011 mukaiseen tdytantdonpanovaltaan.

Naiitd sdannoksid ei voida missddn tapauksessa toistaa toisessa oikeudellisessa kehyksessd, jossa ei

sdddetd poikkeuksellisista ja epétavallisista olosuhteista.

Lisdtoimenpiteet EU:n talousarvion ja Next Generation EU -viilineen suojaamiseksi petoksilta
ja saintojenvastaisuuksilta edellyttiméilld komission saataville asettaman yhteisen

tiedonlouhintavilineen pakollista kayttoa:

Talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydsti ja moitteettomasta
varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien
varojen kdyttoonottamiseksi, tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen

toimielinten sopimuksen 30—-33 kohdassa edellytetddn, ettd komissio asettaa kdyttoon integroidun ja
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yhteentoimivan tieto- ja seurantajirjestelmén, johon kuuluu yksittdinen tiedonlouhinta- ja
riskienpisteytysviline, vaadittujen tietojen arviointia ja analysointia varten tarkoituksena ottaa se
yleisesti kdyttoon jasenvaltioissa. Liséksi kyseiset kolme toimielintd sopivat tekevinsa vilpittomaésti
yhteistyotd asiaan kuuluviin perussdadoksiin liittyvin lainsdadéntomenettelyn aikana sen
varmistamiseksi, ettd Eurooppa-neuvoston heindkuussa 2020 antamia paitelmid noudatetaan talta

osin.

Komissio katsoo, ettd lainsdddéntovallan kéyttdjien 69 artiklan 2 kohdan (jasenvaltioiden tehtdvit)
mukaisesti saavuttama yhteisymmarrys yksittdisen tiedonlouhintavilineen pakollisesta kiytosti ja
rahoituksen saajien tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien avoimien ja vertailukelpoisten
tietojen kerddamisestd ja analysoinnista ei riitd parantamaan unionin talousarvion ja Next Generation
EU -vilineen suojaa petoksilta ja sddntdjenvastaisuuksilta ja takaamaan eturistiriitoja,
saantdjenvastaisuuksia, padllekkaistd rahoitusta ja varojen rikollista vadrinkéayttod koskevat
tehokkaat tarkastukset. Niin ollen ldhestymistavassa, jonka lainsdddantdvallan kayttéjét ovat
hyviaksyneet yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa, ei oteta asianmukaisesti huomioon

toimielinten védlisen sopimuksen toivottua kunnianhimoa ja henkea.

EU:n talousarvion suojaaminen pidéattimiélli prosenttiosuus yhteistyosséi hallinnoitaviin

ohjelmiin tehtivistid maksuista:

Komissio katsoo, ettd lainsdddédntdvallan kdyttdjien saavuttama yhteisymmarrys yhteisty0ssé
hallinnoitujen maksujen pidittamistason alentamisesta kymmenesta prosentista viiteen prosenttiin

lisda riskid siitd, ettd EU:n talousarviosta maksetaan mairid, joihin liittyy sddntdjenvastaisuuksia.

Témin riskin minimoimiseksi komissio kayttda asianmukaisesti ohjelmiin suoritettavien maksujen
keskeytyksid ja lykkiyksid, jos se katsoo, ettd viiden prosentin pidéttdmistaso ei riitd kattamaan

mahdollisten sddntdjenvastaisuuksien maaria.
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