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Slutsatser fran radet och foretridarna for medlemsstaternas

regeringar, forsamlade i ridet, om virldstoppmdétet om humanitiira fragor

Virldstoppmotet om humanitira fragor innebér en unik mojlighet for det internationella
samfundet att bara sin del av ansvaret for att rddda liv, minska lidandet och bevara den
ménskliga vardigheten. EU och dess medlemsstater vialkomnar den kraftfulla vision som
presenteras 1 FN:s generalsekreterares rapport med titeln One Humanity: Shared

Responsibility och dess "agenda for manskligheten".

EU och dess medlemsstater dr fast beslutna att arbeta for betydande framsteg pa vart och ett

av de fem huvudsakliga ansvarsomraden for vilka FN har utarbetat centrala ataganden.

For att den vision som beskrivs av FN:s generalsekreterare ska bli verklighet maste
virldstoppmdtet om humanitéra frdgor leda till omdanande fordandringar och beslutsamma
atgérder fran alla berorda parters sida, som bygger pa dtaganden inom Sendai-ramverket for
katastrofriskreducering, 2030-agendan for hallbar utveckling och Parisavtalet om
klimatfordndringar. Varldstoppmdtet om humanitira fragor kommer ocksa att utgora ett
viktigt steg pa vigen mot toppmétet i FN:s generalforsamling om hanteringen av stora
flykting- och migrantstrommar den 19 september 2016. Vi har atagit oss att delta fult ut i

denna gemensamma stravan.

Som virldens storsta givare av humanitért bistand har EU och dess medlemsstater intagit en
ledande stillning nir det giller att stodja vérldstoppmétet om humanitira fragor'. Vi upprepar
vart engagemang for de humanitira principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och
oberoende?, och for forhindradet av en politisering och instrumentalisering av humanitéirt

bistdnd. Vi uppmanar vérldens ledare och alla berorda parter att gora detsamma i Istanbul.

Kommissionens meddelande Mot virldstoppmdétet om humanitdra frdagor: ett globalt
partnerskap for effektiva humanitdra insatser som utgdr frdan gemensamma principer
(11667/15), radets slutsatser om den forberedande processen infor virldstoppmotet om
humanitéra fragor (15232/15), Europaparlamentets resolution om forberedelse infor
vérldstoppmdtet om humanitéra frdgor: utmaningar och moéjligheter for humanitirt bistand
(2015/2051(INT)).

Aven inskrivna i Europeiskt samforstdnd om humanitirt bistind

(EUT C 25, 30.1.2008, s. 1).
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Globalt ledarskap for forebyggande och avslutande av konflikter

5. Humanitira insatser far inte vara en ersittning for politiska ldsningar. Man maste gripa sig an
grundorsakerna till kriser och konflikter for att fa ett slut pa onddiga forluster av ménniskoliv
och onddigt lidande. Huvudansvaret for att forhindra och 16sa konflikter aligger nationella
regeringar och icke-statliga parter i vipnade konflikter och forutsitter att befolkningsgrupper
och det civila samhéllet kan medverka 1 politiska processer och styrningsprocesser. EU och
dess medlemsstater &r medvetna om kvinnors sérskilda roll nar det géller
konfliktforebyggande processer, konfliktlosningsprocesser och fredsprocesser. EU och dess
medlemsstater star beredda att stddja dessa processer genom att investera mer 1 varningar och
insatser i ett tidigt skede samt genom att utnyttja hela den uppséttning policyer och verktyg
som stér dem till buds i linje med EU:s 6vergripande strategi®, inom vars ram man hanterar
alla skeden i konflikter eller andra externa kriser genom varningar och beredskap,
konfliktforebyggande och medling, krishantering, snabb aterhdmtning, stabilisering och
befastande av fred. EU och dess medlemsstater bekriftar anyo att konfliktlosning,
konfliktforebyggande och forhindrande av att konflikter bryter ut pa nytt, utgor ett av de

viktigaste malen for EU:s externa atgérder.

Gemensamt meddelande EU:s overgripande strategi for externa konflikter och kriser
(17859/13); radets slutsatser om EU:s 6vergripande strategi (9644/14).
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Upprdtthallande av normer for skydd av mdinskligheten

6.

EU och dess medlemsstater kommer att fortsétta att kraftfullt och konsekvent hdja sin rost for
att internationell rdtt ska iakttas, déribland internationell humanitér rétt, flyktingritt och
internationell ménniskorattslagstiftning. Grova krankningar av internationell humanitar ratt
asamkar ménniskor oacceptabelt lidande och forvarrar humanitéra kriser. Alla parter i
vipnade konflikter méste folja internationell humanitér ritt, daribland principerna om
distinktion, proportionalitet och forsiktighet som dven dterspeglas i internationell sedvaneritt.
Detta dr av sirskild vikt for skyddet av civila, frihetsberdvade, personer forsatta ur stridbart
skick och civila objekt®. Det 4r ocksa av allra storsta betydelse for skyddet av humanitir
personal, vardpersonal, patienter och vardinréttningar; EU och dess medlemsstater kommer
att fortsétta att aktivt verka for alla atgérder som star till buds for att forhindra att dessa blir
maltavlor vid konflikter. EU och dess medlemsstater kommer att lata iakttagande av
internationell humanitér rétt std kvar 6verst pd den internationella dagordningen och dérvid
stirka dialogen och samarbetet stater emellan om tillimpningen av internationell humanitir

ritt och helt ut genomfora EU:s riktlinjer om fraimjande av internationell humanitér ritt>.

Staterna har huvudansvaret for att se till att ansvar utkrdvs for brott mot internationell
humanitér ritt. EU och dess medlemsstater uppmanar samtliga stater att motverka att forovare
av brott mot internationell humanitér ritt gar ostraffade och uppmanar samtliga parter i
vipnade konflikter att stodja virldsomspédnnande anstrangningar att systematiskt bevaka,
inrapportera och utreda brott mot internationell humanitér réitt och se till att ansvar utkrdvs. Vi
stéller oss bakom arbetet for att stirka rattssystemet i vérlden, ndrmare bestimt genom att
stirka inhemska jurisdiktioners kapacitet, sérskilt genom att vidareutveckla processer for
Omsesidig réttslig hjélp, och genom att ytterligare frimja samarbetet med oberoende och
opartiska nationella, regionala och internationella mekanismer sé att de som bar ansvaret for
brott mot internationell humanitér ratt skyndsamt stélls infor ritta. EU och dess medlemsstater
kommer att fortsétta att stodja Internationella brottmélsdomstolen, inte minst genom att verka
for universalitet och komplementaritet gentemot inhemska réttsvésenden. Vi uppmanar
medlemmarna av FN:s sékerhetsrad att inte rdsta emot trovardiga utkast till resolutioner i
sdkerhetsradet om snabba och beslutsamma atgirder for att fa folkmord, brott mot

méinskligheten eller krigsforbrytelser att upphora eller {or att férhindra sddana brott.

T.ex. skolor, kulturféremal och platser for religionsutovning.
EUT C 303 av den 15.12.2009.
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EU och dess medlemsstater kommer genomgaende att integrera skyddsatgérder i hela insatsen
med beaktande av specifika befolkningsgruppers behov, sarbarhet och formaga. Det behovs
okade patryckningsatgérder for att man ska kunna garantera humanitért tilltrade, vilket
mojliggor sdkert och obehindrat tillhandahallande i tid av bistand till alla behdvande

manniskor.

EU och dess medlemsstater dr beslutna att verka for att utrota alla former av sexuellt och
konsrelaterat vald, for att garantera att Gverlevare behandlas med virdighet och far det stod
som behovs for att de ska kunna ateruppbygga sina liv och for att stélla fordvarna till svars for

sina brott.

Se till att ingen hamnar pa efterkdlken

10.

11.

Loftet 1 2030-agendan om att se till att ingen hamnar pa efterkilken och att stréva efter att
forst nd fram till dem som ligger lédngst efter maste tillimpas likvirdigt for de personer som
drabbats av humanitira kriser och katastrofer, inklusive flyktingar och internflyktingar. EU
och dess medlemsstater upprepar sitt &tagande om att sitta ménniskan i centrum for sina
humanitira insatser. Kvinnor, barn, &ldre och personer med funktionsnedséttning &r
oproportionerligt sarbara for effekterna av katastrofer och konflikter. Under humanitira
insatser maste man beakta deras sérskilda behov och férmaga och involvera dem under hela

insatsen.

EU och dess medlemsstater foreslar en ny, utvecklingsinriktad politisk ram for att ta itu med
tvangsforflyttning av befolkningen, tillsammans med humanitért bistdnd. Denna strategi tas
upp 1 kommissionens meddelande Ett vdrdigt liv: Fran bistandsberoende till sjdilvstdndighet:
Tvéingsforflyttning och utveckling®. Syftet med den ér att frimja sjalvstindighet och resiliens
for de fordrivna personerna och deras virdsamhillen genom att sdkerstélla hallbar forsorjning
och tillgang till grundlaggande tjanster, inklusive utbildning pé alla nivéer. Denna ram
kommer att bygga vidare pa ett brett engagemang bland internationella givare, vardregeringar,
lokalsamhéllen, det civila samhillet och de fordrivna personerna sjdlva och mélet &r att
forbattra levnadsvillkoren under ldngvariga tvingsforflyttningar, uppnd varaktiga 16sningar
for att sétta stopp for tvangsforflyttningar och mildra chocken for vérdlander till foljd av

storskaliga forflyttningar av minniskor.

6

8339/16, COM(2016) 234.
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12.  EU och dess medlemsstater arbetar for narvarande med de flerdimensionella underliggande
orsakerna till den aktuella flyktingkrisen och de omfattande tvangsforflyttningarna, bland
annat genom att intensifiera sina konfliktférebyggande insatser, 16sa befintliga konflikter och
ta itu med klimatfoérandringar och krdnkningar av de ménskliga rittigheterna, som alla ér
viktiga drivkrafter for tvAngsforflyttningar. EU och dess medlemsstater kommer att fortsétta
att frimja kollektiva globala 16sningar pa de underliggande orsakerna till tvingsforflyttningar,

bidra till att hitta hallbara 16sningar och bygga upp resiliens 1 sérbara samhéllen.

13.  EU och dess medlemsstater dr fast beslutna att garantera att kvinnor och flickor fullt ut ér
delaktiga och foretrddda pé lika villkor 1 katastrofriskreducering, forebyggande och 16sning av
konflikter, ateruppbyggnad och éterstidllande efter konflikter och i alla faser av det humanitira
bistdndet och utvecklingsprocessen. Vi bekriftar vart dtagande nir det géller FN:s
sakerhetsrads resolution 1325 och dess uppfoljningsresolutioner samt att fullt ut genomfora
EU:s andra handlingsplan for jamstilldhet for perioden 20162020, som utgdr en
resultatinriktad ram for att man ska kunna gora framsteg med agendan for jadmstilldhet och
kvinnors egenmakt i alla EU:s yttre forbindelser. Radet uppmuntrar alla medlemsstater att
ansluta sig till uppmaningen till insatser mot konsrelaterat vald i krissituationer® och att

genomfora firdplanen’.

Det gemensamma arbetsdokumentet Atgéirder for jamstdilldhet och kvinnors egenmakt:
Fordndra flickors och kvinnors liv genom EU:s yttre forbindelser 2016—-2020, som bifogas
radets slutsatser om handlingsplanen for jamstilldhet 2016-2020 (13201/15).

Call to Action on Protection from GBV in Emergencies (En uppmaning till insatser mot
konsrelaterat vald i krissituationer) lanserades av Storbritanniens ministerium for
internationell utveckling (DFID) och Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
i Sverige i november 2013
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/256872/Final
Communique v_11 Nov 4.pdf

? Call to Action Road Map 20162020 (En uppmaning till insatser for fardplanen 2016-2020)
lanserades av USA:s utrikesminister John Kerry och Sveriges utrikesminister och vice
statsminister Margot Wallstrém den 1 oktober 2015 vid hognivaevenemanget i anslutning till
FN:s generalforsamlings 70:e session i New York
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Call-to-Action-Roadmap.pdf
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Fran tillhandahallande av bistand till minskning av behovet

14.

15.

16.

17.

EU och dess medlemsstater kommer ytterligare att 6ka anstrangningarna for att bemota de
bakomliggande orsakerna till sdrbarhet och skydda resultaten pa utvecklingsomradet. EU och
dess medlemsstater i synnerhet anser att man béttre bor koppla samman det humanitira
bistandet och utvecklingssamarbetet redan innan nagon kris har dgt rum, detta for att forbattra
formégan att forutse, forbereda for och reagera vid en kris eller katastrof, och bygga upp
resiliens. Det kommer att vara avgdrande att skapa synergieffekter mellan de olika
instrumenten, inbegripet de som ror klimatforandring, katastrofriskreducering och utrotning

av fattigdom.

EU och dess medlemsstater atar sig att sékerstélla att det internationella humanitéra systemet
kan ta sig an nuvarande och framtida utmaningar pa ett tillforlitligt och forutségbart sétt. Detta
kréaver ett starkt ledarskap med egenmakt bade pa internationell och lokal niva, gemensamma
beddomningar och analyser som tar hinsyn till risker, satsningar pé att nd goda resultat genom
kollektiva, systemomfattande dtgérder, och storre ansvarsskyldighet. EU och dess
medlemsstater efterlyser samarbetsbaserade, sektorsoverskridande humanitéra insatser som
inbegriper medverkan av berorda regeringar, FN-organ, icke-statliga organisationer, den
internationella roddakors- och rédahalvmanerdrelsen, den privata sektorn, trosbaserade

organisationer och andra grupper, pd grundval av varje sektors komparativa fordelar.

Det lokala egenansvaret och ledarskapet spelar en avgorande roll. Humanitért bistdnd bor
tillhandahallas sa lokalt som mojligt och sa internationellt som nddvandigt, med full respekt
for de humanitira principerna. Det dr mycket viktigt att kapacitetsuppbyggnad sker och att
lokala aktorer ges egenmakt. Nér sa dr mojligt kommer vi att frimja olika sétt pa vilka lokala
aktorer kan ges bittre formaga att forutse och minska risker, och forbereda for och reagera vid

kriser.

Innovativa tillvigagangssatt, partnerskap, finansiering och teknik samt utnyttjande av
vetenskap och forskning &r viktiga faktorer ndr det géller att se till att insatserna for att
bemota 6kande humanitira behov ér effektiva och &ndamélsenliga. Den digitala revolutionen
kan fridmja 6ppenhet och ansvarsskyldighet, sirskilt gentemot berdrda personer. EU och dess
medlemsstater stoder samarbete mellan olika berérda aktorer 1 syfte att ta till vara erfarenheter
frén den privata sektorn och den akademiska virlden som kan stimulera effektiv och

efterfrdgestyrd humanitér innovation.
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Investering i humanitdrt arbete

18.

19.

20.

EU och dess medlemsstater vilkomnar rapporten fran hognivapanelen for finansiering av
humanitért stéd och dess betoning av vikten av att minska de humanitéra behoven, férdjupa

och bredda resursbasen och forbéttra bistindsgivningen.

EU och dess medlemsstater vilkomnar de generdsa bidragen fran andra givare, och
uppmuntrar alla stater att bara sin andel av ansvaret for det humanitira arbetet i enlighet med
sin kapacitet och med utgéngspunkt i de humanitéra principerna. EU och dess medlemsstater
uppmuntrar till ett breddande av finansieringsbasen, bland annat genom en starkare
medverkan av medborgare, det civila samhéllet, den privata sektorn, islamisk social
finansiering och multilaterala utvecklingsbanker, inom deras respektive mandat, och pa andra

satt.

EU och dess medlemsstater vilkomnar den stora uppgdrelsen mellan givare och humanitéra
organisationer och uppmuntrar bada sidorna att vidta de reformer som krévs for att sdkerstélla
att finansieringen anvénds péd det mest &ndamalsenliga och effektiva sittet, med fullstindig
oppenhet och ansvarsskyldighet gentemot bade de berdrda personerna och skattebetalarna. EU
och dess medlemsstater uppmuntrar FN att bli klar med genomf6randet av
fordndringsagendan och gé mot en modell med mer samarbetsbaserad effektivitet och

kollektiva resultat.

Genomforande och rapportering

21.

For att varldstoppmotet om humanitira fragor ska bli framgangsrikt krivs det att alla berorda
parter i god tid genomfor sina dtaganden. EU och dess medlemsstater efterlyser ett starkt
ledarskap frdn FN:s sida for att sdkerstélla en inkluderande, ansvarig, 6ppen och effektiv
uppf6ljning. Vi kommer regelbundet att rapportera om hur vara ataganden har genomforts och

uppmuntrar alla andra berdrda parter att gora detsamma.
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