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NOTA

de: Secretariado-Geral do Conselho
data: 12 de maio de 2016

para: Delegacoes

n.° doc. ant.: 8567/16

Assunto: Conclusbées do Conselho e dos Representantes dos Governos dos
Estados-Membros, reunidos no Conselho, sobre a Cimeira Humanitaria
Mundial

Junto se enviam, a atencao das delega¢des, as conclusdoes do Conselho e dos Representantes dos
Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, sobre a Cimeira Humanitaria Mundial, na

versao adotada pelo Conselho na sua 3462.? reunido realizada em 12 de maio de 2016.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos

no Conselho, sobre a Cimeira Humanitaria Mundial

1. A Cimeira Humanitaria Mundial (CHM) constitui uma oportunidade Uinica numa geragao para
a comunidade mundial assumir a sua responsabilidade partilhada de salvar vidas, aliviar o
sofrimento e preservar a dignidade humana. A UE e os seus Estados-Membros saidam a visao
solida constante do relatério do Secretario-Geral das Na¢des Unidas intitulado "One
Humanity: Shared Responsibility" (Uma humanidade: responsabilidade partilhada) e a sua

"Agenda para a humanidade".

2. A UE e os seus Estados-Membros estdo empenhados em alcangar fortes progressos
relativamente a cada uma das cinco principais areas de responsabilidade para as quais a ONU

formulou compromissos fundamentais.

3. Para concretizar a visdo do Secretario-Geral das Nagoes Unidas, a CHM devera ser ocasiao de
uma mudanga transformadora ¢ de uma a¢ao decisiva de todas as partes interessadas, com
base nos compromissos do Quadro de Sendai para a Redugdo do Risco de Catastrofes, da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e do Acordo de Paris sobre as Alteragdes
Climaticas. A CHM representara também um importante passo rumo a Cimeira da AGNU,
prevista para 19 de setembro de 2016, sobre a gestao dos grandes fluxos de refugiados e
migrantes. Estamos empenhados em desempenhar plenamente o nosso papel neste esfor¢o

coletivo.

4. A UE e os seus Estados-Membros, que constituem o maior doador mundial de ajuda
humanitaria, estdo na vanguarda do apoio 8 CHM". Reiteramos 0 nosso compromisso com os
principios humanitarios da humanidade, neutralidade, imparcialidade e independéncia® e com
a prevencao da politizacdo e instrumentalizacdo da ajuda humanitaria. Instamos os dirigentes

mundiais e todas as partes interessadas a fazerem o mesmo em Istambul.

Comunicagdo da Comissdo "Rumo a Cimeira Humanitaria Mundial: Uma parceria global para uma agao
humanitaria baseada em principios e eficaz" (11667/15), Conclusdes do Conselho sobre o processo
preparatorio da Cimeira Humanitaria Mundial (15232/15), Resolug@o do Parlamento Europeu sobre a
preparagdo para a Cimeira Humanitaria Mundial: desafios e oportunidades para a ajuda humanitaria
(2015/2051 (INIT)).

Tal como consagrado igualmente no Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanitaria (JO C 25

de 30.01.2008, p. 1).
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Lideran¢a mundial para prevenir e por termo aos conflitos

5.

A acdo humanitaria ndo pode ser um substituto para as solugdes politicas. As causas
profundas das crises e dos conflitos devem ser resolvidas de modo a por termo a perda de
vidas e ao sofrimento humano desnecessarios. A principal responsabilidade pela prevengao e
resolucao dos conflitos cabe aos governos nacionais € as partes nao estatais nos conflitos
armados, e exige o empenho das comunidades e da sociedade civil nos processos politicos e
de governagdo. A UE e os seus Estados-Membros reconhecem o papel especifico das
mulheres na prevengao e resolugdo de conflitos e nos processos de paz. A UE e os seus
Estados-Membros estao prontos a apoiar estes processos através do reforco dos investimentos
em alerta precoce e acdo rapida e da mobilizag¢do de toda a pandplia de politicas e
instrumentos, em conformidade com a abordagem global da UE?, que abrange todas as fases
dos conflitos ou de outras crises externas: desde o alerta precoce e a preparagdo, prevencao e
mediacao de conflitos, resposta e gestao de crises, até a recuperacao rapida, estabilizagdo e
consolidacdo da paz. A UE e os seus Estados-Membros reiteram que a resolugdo e a
prevencao de conflitos, bem como a prevengdo da reincidéncia dos conflitos, sdo um dos

principais objetivos da acdo externa da UE.

Comunicacdo Conjunta "Abordagem global da UE em relagdo as crises e aos conflitos externos" (17859/13);
Conclusdes do Conselho sobre a abordagem global da UE (9644/14).
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Assegurar o cumprimento das normas para salvaguardar a humanidade

6.

A UE e os seus Estados-Membros continuardo a defender com firmeza e coeréncia a
observancia do direito internacional, nomeadamente o direito internacional humanitario
(DIH), o direito dos refugiados e o direito internacional em matéria de direitos humanos. As
violagdes graves do DIH causam um sofrimento humano intoleravel e agravam as crises
humanitarias. Todas as partes nos conflitos armados devem respeitar o DIH, incluindo os
principios da distin¢do, proporcionalidade e precaugao, tal como refletido igualmente no
direito internacional consuetudindrio. Isto ¢ especialmente importante para a prote¢ao dos
civis, dos prisioneiros e dos "fora de combate", bem como dos bens de carater civil*. E
igualmente da maxima importancia para a prote¢do dos trabalhadores humanitarios e dos
profissionais de saude, dos pacientes e das instalagcdes médicas; a UE e os seus Estados-
-Membros continuardo a promover ativamente todas as medidas possiveis para evitar que
estes sejam visados nos conflitos. A UE e os seus Estados-Membros continuardo a colocar a
observancia do DIH no topo da agenda internacional, aprofundando o didlogo e a cooperagao
entre os Estados relativamente a implementacdo do DIH e aplicando plenamente as diretrizes

~ A c e . ., - 5
da UE sobre a promog¢do da observancia do direito internacional humanitario®.

Os Estados sdo os principais responsaveis por assegurar a responsabilizagdo pelas violagdes
do DIH. A UE e os seus Estados-Membros instam todos os Estados a combaterem a
impunidade das violagdes do DIH, e todas as partes nos conflitos armados a apoiarem os
esfor¢os desenvolvidos a nivel mundial com o objetivo de fiscalizar, denunciar e investigar
sistematicamente as violagdes do DIH e de assegurar a responsabilizagdo. Apoiamos os
esfor¢os para reforgar o sistema judicial mundial, nomeadamente através do aumento da
capacidade das jurisdi¢des nacionais, em especial continuando a desenvolver procedimentos
de auxilio judicidrio mituo e a promover a cooperacdo com mecanismos independentes e
imparciais a nivel nacional, regional e internacional, de modo a que os responsaveis pelas
violagdes do DIH sejam rapidamente julgados. A UE e os seus Estados-Membros continuarao
a apoiar o Tribunal Penal Internacional, nomeadamente através da promogao da
universalidade e da complementaridade com os sistemas judiciais nacionais. Apelamos aos
Membros do Conselho de Seguranga da ONU para que ndo votem contra os projetos de
resolucdes crediveis perante o Conselho de Seguranca relativamente a agdes atempadas e
decisivas para por termo a pratica de genocidio, crimes contra a humanidade ou crimes de

guerra, ou para prevenir a pratica destes crimes.

Como as escolas, bens culturais e locais de culto.
JO C 303 de 15.12.2009.
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A UE e os seus Estados-Membros integrardo medidas de protegao ao longo do ciclo de
resposta, tendo em conta as necessidades, vulnerabilidades e capacidades de grupos
especificos da populagio. E necessério intensificar os esforgos para garantir o acesso da ajuda
humanitaria que permita a entrega segura, sem entraves ¢ atempada de assisténcia a todas as

pessoas necessitadas.

A UE e os seus Estados-Membros estdo determinados a erradicar todas as formas de violéncia
sexual e baseada no género, a assegurar que os sobreviventes sejam tratados com dignidade e
recebam o apoio necessario para os ajudar a reconstruir as suas vidas, e a responsabilizar os

autores pelos seus crimes.

Ndo deixar ninguém para trds

10.

11.

O compromisso da Agenda 2030 de nao deixar ninguém para tras, e de envidar esforgos para
chegar aos mais desfavorecidos, deve aplicar-se igualmente as pessoas afetadas por crises
humanitarias e catastrofes, incluindo os refugiados e as pessoas deslocadas internamente. A
UE e os seus Estados-Membros reiteram o seu compromisso de colocar as pessoas no centro
da sua acdo humanitéaria. As mulheres, as criangas, os idosos ¢ as pessoas com deficiéncia sdo
desproporcionadamente vulneraveis aos efeitos das catastrofes e dos conflitos. As operagdes
humanitarias devem ter em conta as suas necessidades e capacidades especificas e envolver

estas pessoas ao longo do ciclo de resposta.

A UE e os seus Estados-Membros propdem um novo quadro estratégico orientado para o
desenvolvimento a fim de abordar as deslocacdes forcadas, a par da ajuda humanitaria. Esta
abordagem ¢ exposta na Comunicag¢do da Comissao sobre vidas com dignidade, trajeto da
dependéncia da ajuda a autossuficiéncia, deslocagdes forgadas e desenvolvimento®. O seu
objetivo é promover a autossuficiéncia e a resiliéncia das pessoas deslocadas e das suas
comunidades de acolhimento através da garantia de meios de subsisténcia sustentaveis e do
acesso aos servigos basicos, nomeadamente o ensino a todos os niveis. Este quadro tera por
base um amplo envolvimento dos doadores internacionais, dos governos dos paises de
acolhimento, das comunidades locais, da sociedade civil e dos proprios deslocados com o
objetivo de melhorar as condi¢des de vida durante deslocagdes forgadas prolongadas,
alcangando solugdes duradouras para por termo as deslocagdes e para atenuar o choque dos

movimentos em grande escala de pessoas nos paises de acolhimento.

6

8339/16, COM(2016) 234.
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12. A UE e os seus Estados-Membros estdo a atacar as causas profundas multidimensionais da
atual crise de refugiados e das deslocagdes forcadas de ambito mais vasto, nomeadamente
através do reforco dos seus esfor¢os em matéria de prevencao de conflitos, resolucao de
conflitos existentes e da abordagem dos desafios das alteracdes climaticas e das violagdes dos
direitos humanos, que sdo as principais causas das desloca¢des forcadas. A UE e os seus
Estados-Membros continuardo a promover respostas coletivas a nivel mundial as causas
profundas das deslocagdes forcadas, de forma a contribuir para encontrar solugdes duradouras

e construir resiliéncia nas comunidades vulneraveis.

13. A UE e os seus Estados-Membros estdo empenhados em garantir a participacio e a
representacao plenas e equitativas das mulheres e raparigas na reducao dos riscos de
catastrofes (RRC), na prevencao e resolucao de conflitos, na reconstrugdo e reabilitacdo pds-
-conflito e em todas as fases da ajuda humanitaria e do processo de desenvolvimento.
Reiteramos o nosso empenhamento relativamente a Resolugao 1325 do CSNU e as resolucdes
que lhe dao seguimento, bem como a plena execucao do segundo Plano de A¢ao da UE sobre
o Género para 2016-20207, que prevé um quadro orientado para os resultados no sentido de
fazer avancgar a agenda para a igualdade de género e o empoderamento das mulheres em todas
as relagoes externas da UE. O Conselho incentiva todos os Estados-Membros da UE a
aderirem ao comunicado sobre o apelo a acao para a protecao contra a violéncia baseada no

; . ~ A+ 8 . . .9
género em situagdes de emergéncia” e a aplicarem o respetivo roteiro .

Documento de trabalho conjunto "Igualdade de género e empoderamento das mulheres: transformar a vida das
raparigas e mulheres através das relagdes externas da UE (2016—2020)", anexo as conclusdes do Conselho
sobre o plano de agdo sobre o género para 2016—2020 (13201/15).

O comunicado sobre o apelo a ag@o para a protegdo contra a violéncia baseada no género em situac¢des de
emergéncia (Call to Action on Protection from GBV in Emergencies Communiqué) (disponivel apenas em
inglés), foi langado em novembro de 2013 pelo Ministério do Desenvolvimento Internacional do Reino Unido
(DFID) e pela Agéncia Sueca de Cooperagdo para o Desenvolvimento (SIDA);
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/256872/Final Communique v_
11 Nov_4.pdf.

O roteiro do apelo a acdo (Call to Action Road Map 2016-2020) (disponivel apenas em inglés) foi lancado pelo
Ministro dos Negocios Estrangeiros dos EUA John Kerry e pela Ministra dos Negocios Estrangeiros/Vice
Primeira-Ministra da Suécia Margot Wallstrom em 1 de outubro de 2015, por ocasido do evento de alto nivel
da 70.* Assembleia Geral da ONU, em Nova lorque;
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Call-to-Action-Roadmap.pdf.
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Da prestagdo de ajuda a redugdo da necessidade

14.

15.

16.

17.

A UE e os seus Estados-Membros continuardo a reforcar os esfor¢os para abordar os fatores
da vulnerabilidade e para proteger os resultados do desenvolvimento. A UE e os seus Estados-
-Membros estdo especialmente cientes da necessidade de criar uma maior ligagao entre a
ajuda humanitaria e a cooperacao para o desenvolvimento a partir da fase de pré-crise, de
modo a melhor antecipar, preparar e responder as crise ou catastrofes, e a construir resiliéncia.
Sera fundamental criar sinergias entre os respetivos instrumentos, nomeadamente os

relacionados com as alteragdes climaticas, a RRC e a erradicacdo da pobreza.

A UE e os seus Estados-Membros comprometem-se a garantir que o sistema humanitario
internacional tenha capacidade de dar resposta aos desafios atuais e futuros de modo fiavel e
previsivel. Tal exige uma lideranga forte e habilitada a nivel internacional e local, avaliagdes e
analises conjuntas baseadas no conhecimento dos riscos, uma &énfase na obtencao de
resultados de qualidade através de acoes coletivas e sistémicas, € uma maior
responsabiliza¢do. A UE e os seus Estados-Membros apelam a uma a¢do humanitéaria
colaborativa que transcenda a compartimentalizagdo e envolva os governos dos paises
afetados, as agéncias das Nagoes Unidas, as ONG, o Movimento Internacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho, o setor privado, as organizacdes confessionais € outros

grupos, com base nas vantagens comparativas de cada ator.

A apropriacdo e a lideranga locais sdo essenciais. A ajuda humanitéria deve ser oferecida
tanto quanto possivel ao nivel local e tanto quanto necessario ao nivel internacional, no pleno
respeito dos principios humanitarios. O refor¢o das capacidades e o empoderamento dos
elementos locais de resposta € crucial. Sempre que possivel, promoveremos formas que
permitam aos atores locais melhorar a antecipagao e atenuacao dos riscos, € a preparagao e

resposta a situagdes de crise.

As inovagdes nas abordagens, parcerias, formas de financiamento e tecnologias, € o
aproveitamento da ciéncia e investigagdo, sdo importantes para assegurar uma resposta
eficiente e eficaz as crescentes necessidades humanitarias. A revolucao digital pode
impulsionar a transparéncia e a responsabilizacdo, nomeadamente em relagdo as pessoas
afetadas. A UE e os seus Estados-Membros apoiam a colaboracao de todas as partes
interessadas visando aproveitar os ensinamentos do setor privado e do meio académico para

estimular a inova¢ao humanitaria eficaz e orientada para a procura.
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Investimento na humanidade

18.

19.

20.

A UE e os seus Estados-Membros acolhem com agrado o relatorio do Painel de Alto Nivel
sobre o financiamento da ajuda humanitaria e a sua énfase na diminui¢cdo das necessidades
humanitarias, no aprofundamento e no alargamento da base de recursos, e na melhoria da

prestacdo da ajuda.

A UE e os seus Estados-Membros louvam as generosas contribui¢des de outros doadores e
incentivam todos os Estados a assumirem a sua parte da responsabilidade pela humanidade,
de acordo com as suas capacidades e baseada nos principios humanitérios. A UE e os seus
Estados-Membros incentivam o alargamento da base de financiamento, inclusive através da
maior participagcdo dos cidadaos, da sociedade civil, do setor privado, do financiamento social
islamico, dos bancos multilaterais de desenvolvimento no ambito dos respetivos mandatos, e

de outros meios.

A UE e os seus Estados-Membros congratulam-se com o grande pacto entre os doadores e as
organizagdes humanitarias e incentivam ambas as partes a concretizarem as reformas
necessarias para assegurar que o financiamento ¢ despendido da forma mais eficaz e eficiente,
com plena transparéncia e responsabilizacdo perante as pessoas afetadas e os contribuintes. A
UE e os seus Estados-Membros encorajam as Nag¢des Unidas a concluir a implantagao da
Agenda Transformativa e a avangar para um modelo de intensificacao da eficiéncia

colaborativa e dos resultados coletivos.

Implementagdo e relatorios

21.

O éxito da CHM dependeré da execucao oportuna dos compromissos de todas as partes
interessadas. A UE e os seus Estados-Membros apelam a uma lideranca forte das Nacdes
Unidas para assegurar um seguimento inclusivo, responsavel, transparente e eficiente.
Apresentaremos regularmente relatdrios sobre a execugdo dos nossos compromissos €

incentivamos todas as outras partes interessadas a fazerem o mesmo.
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