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ZALACZNIK

Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich zebranych w Radzie

w sprawie Swiatowego Szczytu Humanitarnego

Swiatowy Szczyt Humanitarny stwarza historyczna okazje dla spotecznosci $wiatowej do
przyjecia na siebie wspdlnej odpowiedzialnosci za ratowanie zycia, tagodzenie cierpienia

1 zachowanie ludzkiej godnosci. UE 1 jej panstwa cztonkowskie z zadowoleniem przyjmuja
ambitng wizj¢ zawarta w sprawozdaniu sekretarza generalnego ONZ pt. ,,Jedna ludzkos¢:
wspodlna odpowiedzialno$¢” oraz w dotagczonym do niego dokumencie pt. ,,Program dla

ludzkosci”.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie angazuja si¢ na rzecz istotnych postepéw w kazdym z pigciu
podstawowych obszaréw odpowiedzialnos$ci, co do ktérych ONZ sformutowata podstawowe

zobowigzania.

Aby weieli¢ w zycie wizje sekretarza generalnego ONZ, Swiatowy Szczyt Humanitarny musi
przyniesc¢ istotne zmiany i zdecydowane dziatania prowadzone przez wszystkie
zainteresowane strony, z wykorzystaniem zobowigzan zawartych w ramach z Sendai
dotyczacych ograniczania ryzyka klesk zywiolowych, programu dziatan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 oraz porozumienia klimatycznego z Paryza.
Swiatowy Szczyt Humanitarny bedzie takze stanowit wazny krok na drodze do majacego sie
odby¢ w dniu 19 wrzesnia 2016 r. szczytu Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w sprawie
rozwigzania kwestii masowych przemieszczen uchodzcoéw i migrantow. Zobowigzujemy si¢

do odegrania w petni naszej roli w tym zbiorowym przedsiewzieciu.

Jako najwigkszy podmiot $wiadczacy pomoc humanitarng na §wiecie, UE 1 jej panstwa
cztonkowskie znajdowaly sie na czele, jezeli chodzi o wspieranie Swiatowego Szczytu
Humanitarnego'. Ponownie zapewniamy o naszym zobowiazaniu na rzecz humanitarnych
zasad czlowieczenstwa, neutralnosci, bezstronnosci i niezalezno$ci? oraz na rzecz
niedopuszczania do upolitycznienia i instrumentalizacji pomocy humanitarnej. Apelujemy do
przywddcow §wiatowych i do wszystkich zainteresowanych stron, by uczynity to samo

w Stambule.

Komunikat Komisji pt. ,,W kierunku Swiatowego Szczytu Humanitarnego: globalne partnerstwo na rzecz
skutecznych dziatan humanitarnych opartych na przyjetych zasadach” (11667/15), konkluzje Rady w sprawie
procesu przygotowan do Swiatowego Szczytu Humanitarnego (15232/15), rezolucja Parlamentu
Europejskiego w sprawie przygotowan do Swiatowego Szczytu Humanitarnego: Wyzwania i szanse

w zakresie pomocy humanitarnej (2015/2051(INT)).

Zapisane w Konsensusie europejskim w sprawie pomocy humanitarnej (Dz.U. C 25 z 30.1.2008, s. 1).
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Swiatowe przywédztwo majace na celu zapobieganie konfliktom i koriczenie ich

5.

Dziatania humanitarne nie moga zastgpowac rozwigzan politycznych. Podstawowymi
przyczynami kryzysow i konfliktoéw nalezy si¢ zajmowac tak, by potozy¢ kres niepotrzebnym
ofiarom i ludzkiemu cierpieniu. Gtéwna odpowiedzialno$¢ za zapobieganie konfliktom i ich
rozwigzywanie spoczywa na rzagdach narodowych oraz na innych niz panstwowe stronach
konfliktow zbrojnych 1 wymaga udziatu spotecznosci i spoleczenstwa obywatelskiego

w procesach politycznych i procesach rzadzenia. UE 1 jej panstwa czlonkowskie sg §wiadome
szczegoblnej roli kobiet w zapobieganiu konfliktom, ich rozwigzywaniu oraz w procesach
pokojowych. UE 1 jej panstwa cztonkowskie pozostajg w gotowosci do wspierania tych
procesow przez zwiekszenie inwestycji we wczesne ostrzeganie i wezesne reagowanie oraz
przez uruchomienie petnej gamy polityk i instrumentéw zgodnie z kompleksowym
podejsciem UE?, ktore ma zastosowanie na wszystkich etapach konfliktow lub innych
kryzysoéw zewngtrznych poprzez wczesne ostrzeganie 1 gotowos¢, zapobieganie konfliktom

1 mediacje¢, reagowanie i zarzadzanie kryzysowe, az po szybkie zazegnanie kryzysu,
uzyskanie stabilizacji i budowanie pokoju. UE i jej panstwa czlonkowskie ponownie
potwierdzaja, ze rozwigzywanie konfliktow i zapobieganie im oraz niedopuszczanie do

nawrotu konfliktow stanowi podstawowy cel dziatan zewnetrznych UE.

Wspdlny komunikat ,, Kompleksowe podejscie UE do zewngtrznych konfliktow i sytuacji kryzysowych”
(17859/13); konkluzje Rady w sprawie kompleksowego podejscia UE (9644/14).
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Podtrzymywanie norm, ktore zabezpieczajq cztowieczenstwo

6.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie beda nadal w sposdb zdecydowany 1 konsekwentny dziata¢ na
rzecz poszanowania prawa mi¢dzynarodowego, w tym mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego, prawa uchodzczego oraz migdzynarodowego prawa dotyczacego praw
cztowieka. Powazne naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego powoduja
nadmierne ludzkie cierpienie i zaostrzaja kryzysy humanitarne. Wszystkie strony konfliktow
zbrojnych muszg przestrzega¢ migdzynarodowego prawa humanitarnego, takze zasad
rozroznienia, proporcjonalnos$ci i ostroznosci, co jest uwzglednione takze

w mi¢dzynarodowym prawie zwyczajowym. Jest to szczeg6lnie istotne dla ochrony ludnosci
cywilnej, os6b zatrzymanych oraz pozostajacych poza dzialaniami wojennymi, a takze dla
ochrony obiektow cywilnych®. Jest to takze niezwykle istotne dla ochrony personelu
humanitarnego i medycznego, pacjentdow oraz obiektow medycznych; UE i jej panstwa
cztonkowskie beda nadal aktywnie propagowaé wszelkie dostepne $rodki, by wspomniany
personel oraz obiekty nie staty si¢ celami w trakcie konfliktow. UE 1 jej panstwa
cztonkowskie beda nadal umieszcza¢ poszanowanie migdzynarodowego prawa
humanitarnego na pierwszym miejscu programu mi¢dzynarodowego, wzmacniajac dialog

1 wspolprace migdzy panstwami dotyczace wdrazania tego prawa i w pelni realizujac
wytyczne UE w sprawie propagowania przestrzegania tego prawa’.

To przede wszystkim panstwa odpowiadaja za zapewnienie odpowiedzialno$ci za naruszenia
mie¢dzynarodowego prawa humanitarnego. UE 1 jej panstwa cztonkowskie apeluja do
wszystkich panstw o zwalczanie bezkarnos$ci za naruszenia miedzynarodowego prawa
humanitarnego i apeluja do wszystkich stron konfliktéw zbrojnych o wspieranie
ogolnoswiatowych staran na rzecz systematycznego monitorowania i zgtaszania naruszen
migdzynarodowego prawa humanitarnego i prowadzenia dochodzen w ich sprawie, a takze
zapewnienia odpowiedzialno$ci. Popieramy starania na rzecz wzmacniania §wiatowego
wymiaru sprawiedliwo$ci, mianowicie przez umacnianie zdolnosci jurysdykcji krajowych,
zwlaszcza w drodze dalszego rozwijania procedur wzajemnej pomocy prawnej, i przez dalsze
propagowanie wspOlpracy z niezaleznymi organizacjami krajowymi, regionalnymi

1 miedzynarodowymi, tak by osoby odpowiedzialne za naruszenia mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego byly szybko stawiane przed wymiarem sprawiedliwo$ci. UE 1 jej panstwa
cztonkowskie beda nadal wspiera¢ Migdzynarodowy Trybunal Karny, takze przez
propagowanie jego wszechstronnosci i charakteru dopetniajacego krajowe ustroje sadowe.
Apelujemy do cztonkow Rady Bezpieczenstwa ONZ o niegtosowanie na forum tej Rady
przeciw wiarygodnym projektom rezolucji dotyczacych terminowych i zdecydowanych
dziatan majacych na celu potozenie kresu ludobojstwu, zbrodniom przeciwko ludzkos$ci lub
zbrodniom wojennym lub zapobiezenie takim zbrodniom.

takich jak szkoty, obiekty kulturalne i miejsca kultu
Dz.U. C 303 z 15.12.2009.
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UE i jej panstwa cztonkowskie beda wprowadza¢ srodki ochrony przez caty czas trwania
reakcji, uwzgledniajac potrzeby, stabosci 1 zdolnos$ci konkretnych grup ludnosci. Potrzebne sa
bardziej wytezone dziatania lobbystyczne, by zapewni¢ dostep organizacji humanitarnych
umozliwiajacy bezpieczne, niezakidcone i terminowe dostarczanie pomocy wszystkim

ludziom bgdacym w potrzebie.

UE i jej panstwa cztonkowskie sg zdeterminowane, by pracowa¢ na rzecz wyeliminowania
wszystkich form przemocy seksualnej i zwigzanej z picia, by zapewni¢ traktowanie tych,
ktorzy tego doswiadczyli, z godnoscig 1 by mogli oni otrzymac¢ wsparcie niezbedne do
odbudowania swojego zycia, oraz by pociagnaé sprawcéw do odpowiedzialnosci za

popetnione przestgpstwa.

Niepomijanie nikogo

10.

1.

Zawarte w programie do roku 2030 zobowigzanie do niepomijania nikogo i do starania si¢
dotrze¢ najpierw do tych, ktorzy sg najdalej, musi by¢ stosowane réwnomiernie do ludzi
dotknigtych kryzysami humanitarnymi i klgskami, takze do uchodzcow i 0os6b wewnetrznie
przesiedlonych. UE i jej panstwa czlonkowskie ponownie przypominaja o swoim
zobowigzaniu, by umie$ci¢ ludzi w centrum dziatan humanitarnych. Kobiety, dzieci, osoby
starsze oraz osoby niepelnosprawne sg nieproporcjonalnie bardziej narazone na skutki klgsk
1 konfliktow. W dziataniach humanitarnych nalezy uwzglednia¢ ich konkretne potrzeby

1 zdolno$ci oraz zapewni¢ ich udzial w trakcie reagowania.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie proponujg nowe, ukierunkowane na rozwoj ramy polityki,
ktorej celem jest rozwigzywanie kwestii przymusowych wysiedlen, a takze pomoc
humanitarna. Podejscie to przedstawiono w komunikacie Komisji pt. ,,Zycie z godno$cia — od
uzaleznienia od pomocy do samowystarczalnosci: przymusowe wysiedlenia a rozwo;”®.
Celem tego podejscia jest wspieranie samowystarczalno$ci i odpornosci osob przesiedlonych
1 spotecznosci je przyjmujacych przez zapewnianie trwalych srodkow do zycia oraz dostepu
do podstawowych ustug, w tym edukacji na wszystkich poziomach. Ramy te beda opierac si¢
na ogélnym porozumieniu mi¢dzy darczyncami migdzynarodowymi, rzadami przyjmujacymi,
spotecznosciami lokalnymi, spoteczenstwem obywatelskim oraz samymi przesiedlonymi
majacym na celu poprawe warunkéw zycia podczas przedtuzajacego si¢ przymusowego
przesiedlenia i uzyskanie trwatych rozwigzan prowadzacych do zakonczenia przesiedlen

1 tagodzacych skutki, jakie dla krajow przyjmujacych maja przemieszczenia ludzi na wielka

skalg.

6

8339/16, COM(2016) 234.
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12.  UEijej panstwa cztonkowskie zajmujg si¢ wielowymiarowymi podstawowymi przyczynami
biezacego kryzysu uchodzczego i szerzej zakrojonych przymusowych przesiedlen, takze
poprzez wzmozenie staran na rzecz zapobiegania konfliktom, rozwigzywanie biezacych
konfliktéw 1 zmierzanie si¢ z wyzwaniami zmian klimatu oraz pogwatceniami praw
cztowieka, ktore to zjawiska sg gtowna sila napedowa przymusowych przesiedlen. UE i jej
panstwa czlonkowskie bedg nadal propagowac zbiorowa globalng reakcje na podstawowe
przyczyny przymusowych przesiedlen, przyczynia¢ si¢ do znalezienia trwatych rozwigzan

1 tworzenia odpornosci w spotecznosciach znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

13.  UE i jej panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do zapewnienia pelnego i rownego udzialu
1 reprezentacji kobiet 1 dziewczat w zmniejszaniu ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiotowymi, zapobieganiu konfliktom i1 rozwigzywaniu ich, odbudowie pokonfliktowej
1 rehabilitacji oraz we wszystkich etapach pomocy humanitarnej i rozwoju. Ponownie
potwierdzamy zobowigzanie do przestrzegania rezolucji nr 1325 Rady Bezpieczenstwa ONZ
1 dalszych rezolucji oraz do pelnego wdrozenia unijnego planu dziatania w sprawie réwnosci
pkci na lata 201620207, ktéry przedstawia ukierunkowane na wyniki ramy stuzace
propagowaniu programu na rzecz rownosci ptci i upodmiotowienia kobiet we wszystkich
stosunkach zewnetrznych UE. Rada zacheca wszystkie panstwa cztonkowskie UE do
przytaczenia si¢ do komunikatu wzywajacego do dziatania w celu ochrony przed przemoca ze

wzgledu na pte¢® oraz do wdrazania planu dziatania®.

Wspdlny dokument roboczy ,,ROwnos¢ pici i wzmocnienie pozycji kobiet: jak odmieni¢ los dziewczat i kobiet
w kontekscie stosunkow zewnetrznych UE w latach 2016-2020” zataczony do konkluzji Rady dotyczacych
planu dziatania w sprawie rownosci ptaci na lata 2016-2020 (13201/15).

Inicjatorami komunikatu dotyczacego apelu o podjecie dziatan w zakresie ochrony przed przemoca ze wzglgdu
na pte¢ w sytuacjach nadzwyczajnych byli w listopadzie 2013 r.: brytyjski Departament ds. Rozwoju
Mi¢dzynarodowego (DFID) oraz szwedzka Agencja ds. Migdzynarodowej Wspotpracy na rzecz Rozwoju
(SIDA);
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/256872/Final Communique v_
11 Nov_4.pdf

Plan dzialania dotyczacy apelu o podjecie dziatan na lata 2016—2020 zostal zainicjowany przez
amerykanskiego sekretarza stanu Johna Kerry'ego i szwedzka minister spraw zagranicznych / wicepremier
Szwecji Margot Wallstrom w dniu 1 pazdziernika 2015 r. na posiedzeniu wysokiego szczebla przy okazji 70.
sesji Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku;
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Call-to-Action-Roadmap.pdf
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Od swiadczenia pomocy po zmniejszanie potrzeb

14. UE i jej panstwa czlonkowskie beda nadal poglebia¢ starania na rzecz poradzenia sobie
z sitami napedzajacymi niekorzystne sytuacje oraz w celu ochrony rezultatow rozwoju. UE
1jej panstwa cztonkowskie w szczegolnos$ci dostrzegaja potrzebeg lepszych powigzan miedzy
pomocg humanitarng i wspotpracg na rzecz rozwoju, poczynajac od etapu przedkryzysowego,
by lepiej przewidywac kryzysy lub kleski zywiotowe, lepiej si¢ na nie przygotowac
i reagowacé, oraz by budowac odpornos¢. Niezwykle wazne bedzie tworzenie synergii miedzy
odpowiednimi instrumentami, takze tymi zwigzanymi ze zmiang klimatu, zmniejszaniem

ryzyka klesk zywiotowych i eliminowaniem ubostwa.

15. UE i jej panstwa czlonkowskie zobowiazuja si¢ do dopilnowania, by migdzynarodowy system
humanitarny byt w stanie stawi¢ czola biezacym i przysztym wyzwaniom w sposob solidny
1 przewidywalny. Wymaga to silnego, dobrze umocowanego przywodztwa zard6wno na
szczeblu miedzynarodowym, jak i lokalnym, wspdlnych ocen i analiz ryzyka, skupienia si¢ na
wysokiej jako$ci wynikach uzyskiwanych poprzez zbiorowe dziatania w calym systemie oraz
wiekszej odpowiedzialnosci. UE i jej panstwa cztonkowskie apeluja o wspolne dziatania
humanitarne, ktore przetamuja izolacj¢ 1 grupuja rzady dotknigte kryzysem, agencje ONZ,
organizacje pozarzadowe, Migdzynarodowy Czerwony Krzyz i Czerwony Poltksiezyc, sektor
prywatny, organizacje wyznaniowe 1 inne ugrupowania, na podstawie porownywalnych

korzysci kazdego sektora.

16. Niezbedne sg lokalne odpowiedzialnos$¢ i przywddztwo. Pomoc humanitarna powinna by¢
dostarczana w jak najwigkszym zakresie na szczeblu lokalnym, oraz na szczeblu
migdzynarodowym w miar¢ zapotrzebowania, przy pelnym poszanowaniu zasad
humanitarnych. Niezwykle wazne sa budowanie zdolnosci i upodmiotowienie 0osob na
szczeblu lokalnym. W miar¢ mozliwosci bedziemy propagowac sposoby umozliwienia
podmiotom lokalnym lepszego przewidywania i fagodzenia ryzyka oraz przygotowania si¢ na

kryzysy i reagowania na nie.

17. Do zapewnienia sprawnej i skutecznej reakcji na rosngce potrzeby humanitarne wazne sg
innowacyjne metody podejscia, partnerstwa, finansowanie i technologia, a takze korzystanie
z nauki i badan naukowych. Rewolucja cyfrowa moze sprzyjaé przejrzystosci
1 odpowiedzialnosci, zwtaszcza w odniesieniu do ludzi dotknigtych kryzysem. UE i jej
panstwa czlonkowskie popieraja wspotprace wielu zainteresowanych stron, by
wykorzystywac doswiadczenia z sektora prywatnego i akademickiego do rozwijania

skutecznej i opartej na zapotrzebowaniu innowacji humanitarne;.
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Inwestowanie w ludzkos¢

18.

19.

20.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie z zadowoleniem przyjmuja sprawozdanie Panelu Wysokiego
Szczebla ds. Finansowania Dziatan Humanitarnych i koncentracj¢ tego sprawozdania na
zmniejszaniu potrzeb humanitarnych, pogtebianiu i poszerzaniu bazy zasoboéw oraz poprawie

dostarczania pomocy.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie wyrazajg uznanie dla szczodrych wktadow dokonywanych
przez innych darczyncow i zachgcaja wszystkie panstwa do podjecia swojej czgsci
odpowiedzialnosci za ludzkos¢, zgodnie z ich zdolnosciami 1 w oparciu o zasady
humanitarne. UE i jej panstwa cztonkowskie zachecaja do poszerzania bazy finansowania,
takze przez wickszy udziat obywateli, spoteczenstwa obywatelskiego, sektora prywatnego,
islamskich finanséw spotecznych, wielostronnych bankow rozwoju w ramach ich

odpowiednich mandatoéw oraz przez inne $rodki.

UE i jej panstwa cztonkowskie z zadowoleniem przyjmuja tzw. ,,wielki uktad” miedzy
darczyncami a organizacjami humanitarnymi i zachecajg obie strony do podjecia niezbednych
reform, by zapewni¢ wydatkowanie funduszy w najbardziej sprawny 1 skuteczny sposob, przy
pelnej przejrzystosci i odpowiedzialnosci zarowno wobec ludzi dotknigtych kryzysem, jak

i podatnikéw. UE i jej panstwa cztonkowskie zachecaja ONZ do zakonczenia realizacji
programu transformacji 1 do przej$cia w stron¢ sprawnosci opartej na wspOtpracy oraz

wynikoéw zbiorczych.

Wdrozenie i sprawozdawczos¢

21.

Powodzenie Swiatowego Szczytu Humanitarnego bedzie zaleze¢ od terminowego wdrozenia
wszystkich zobowigzan zainteresowanych stron. UE 1 jej panstwa cztonkowskie apeluja

o stanowcze przywodztwo ONZ, by zapewni¢ obejmujace wszystkich, odpowiedzialne,
przejrzyste i sprawne dziatania nastepcze. Bedziemy sktada¢ regularne sprawozdania

z realizacji naszych zobowigzac¢ 1 zacheca¢ pozostate zainteresowane strony, by réwniez tak

czynity.
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