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- Projeto de conclusées do Conselho ECOFIN

Junto se envia, a atencdo das delegacdes, um projeto de conclusdes do Conselho sobre as

apreciagodes aprofundadas e a aplicagdo das recomendagdes especificas por pais de 2015, aprovadas

na reunidao do Comité Econdmico e Financeiro de 12 e 13 de maio de 2016.
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Projeto de conclusoes do Conselho (ECOFIN) sobre

as apreciacoes aprofundadas e a aplicacao das recomendacoes

especificas por pais de 2015

O Conselho (ECOFIN):

1.

SAUDA a publicagdo, pela Comissdo, dos relatorios por pais que analisam as politicas
economicas de cada um dos Estados-Membros, em que se incluem as aprecia¢des aprofundadas
(AA) no contexto do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos (PDM), bem
como a comunicagdo que as acompanha e que resume os principais resultados dessas AA.

I - APRECIACOES APROFUNDADAS

CONSIDERA que as AA estdo bem estruturadas enquanto parte essencial dos relatorios por
pais e REGISTA a importancia da apresentacdo de uma andlise cabal dos desequilibrios em
cada um dos Estados-Membros sujeitos a apreciagdo, como base para a supervisdo multilateral,
o refor¢o da apropriacdo nacional das reformas e um efetivo ajustamento das politicas.
RECONHECE que a andlise abrange possiveis repercussdes noutros paises e na area do euro, se
for caso disso, estabelece uma diferenciagcdo entre os ajustamentos impulsionados por fatores
ciclicos e os resultantes de mudancas estruturais, € tem em conta as circunstancias especificas
de cada pais. Sdo também aplicados instrumentos de andlise relevantes, tendo em conta os
desafios especificos de cada economia, complementados sempre que necessario por uma analise
qualitativa.

SAUDA os esforgos envidados pela Comissio para melhorar a transparéncia do PDM,
designadamente a simplificacdo e a estabilizacdo das categorias de desequilibrios
macroecondémicos, a publicagdo de um compéndio que retina as informagdes pertinentes sobre a
execucao do PDM, e a inclusdo de novos quadros sintéticos nas AA (matrizes de avaliagdo do
PDM). TOMA NOTA dos planos da Comissao relativos ao acompanhamento especifico das
recomendacdes dirigidas pelo Conselho aos Estados-Membros que apresentam desequilibrios ou
desequilibrios excessivos, a fim de garantir uma supervisao refor¢ada da resposta politica aos
desequilibrios identificados. CONVIDA a Comissdo a delinear uma proposta concreta de
calendario e de conteido desse acompanhamento, incluindo planos para estabelecer uma
diferenciagdo no que respeita a gravidade dos desequilibrios, bem como a articulagdio com
outros procedimentos de supervisdo, nomeadamente a supervisdo pos-programa dos paises em
causa, a fim de evitar duplicacdes e de acordo com a pratica estabelecida. SALIENTA a
importincia da eficiéncia, transparéncia e previsibilidade na avaliacdo dos desequilibrios
macroeconémicos no ambito do PDM. Face ao acima exposto, SUBLINHA a importancia da
apresentacdo conjunta, em consonancia com o roteiro para o Semestre Europeu, da analise do
pais e das conclusdes sobre a avaliagcdo dos desequilibrios.
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4. ACORDA em que 13 dos Estados-Membros analisados (Bulgaria, Alemanha, Irlanda, Espanha,
Franca, Croacia, Italia, Chipre, Paises Baixos, Portugal, Eslovénia, Finlandia, e Suécia) registam
desequilibrios macroeconémicos de natureza e magnitude diversas.

5. CONCORDA com a opinido da Comissdo de que existem desequilibrios excessivos em seis
Estados-Membros (Bulgaria, Franca, Croacia, Italia, Chipre e Portugal). O Conselho analisara
atentamente a apreciacdo subsequente da Comissdo relativa a Crodcia e a Portugal apresentada
em finais de maio, que devera ter em conta as medidas politicas delineadas nos seus programas
nacionais de reformas, a fim de avaliar se sdo necessarias novas medidas. SUBLINHA que o
PDM devera ser utilizado em todo o seu potencial, sendo aplicada sempre que necessario a
vertente corretiva.

6. ACORDA em que seis dos Estados-Membros analisados (Bélgica, Estonia, Hungria, Austria,
Roménia e Reino Unido) ndo registam desequilibrios macroeconémicos na ace¢do do PDM.

7. SUBLINHA a necessidade constante de medidas politicas e de um forte empenho nas reformas
estruturais em todos os Estados-Membros, em particular quando se veem confrontados com
desequilibrios macroecondémicos que afetem o funcionamento harmonioso da UEM. Importa
resolver os desequilibrios de forma duradoura e centrada nos principais desafios, reduzindo os
riscos, facilitando o reequilibrio das economias da UE e criando condi¢des para o crescimento
sustentavel e para a criacdo de emprego.

8. RECONHECE os continuos progressos alcangados pelos Estados-Membros na corre¢do dos
seus desequilibrios externos e internos, contribuindo assim para o reequilibrio na UE e na area
do euro. SUBLINHA contudo que subsistem ainda riscos elevados em determinados Estados-
-Membros. Embora os acentuados défices da balanca corrente no periodo anterior a crise
tenham sido consideravelmente reduzidos ou tenham passado a ser excedentarios, a existéncia
de importantes dividas externas continua a constituir um fator de vulnerabilidade em alguns
paises devedores liquidos. RECONHECE que se observou uma melhoria geral da
competitividade dos custos em paises com elevados défices externos, sendo mais limitados os
dados que apontam para a melhoria da competitividade ndo baseada nos custos. Verifica-se
simultaneamente, em alguns Estados-Membros com necessidades de desalavancagem
relativamente baixas, a persisténcia de elevados excedentes da balanga corrente que poderdo, em
determinadas circunstancias, indiciar a existéncia de importantes desequilibrios em matéria de
poupanga e de investimento que requerem a realizacdo de progressos em termos de medidas
politicas.

9. SUBLINHA que o elevado nivel da divida publica e privada continua a constituir em varios
Estados-Membros um desafio importante, no contexto de uma baixa inflacdo e de taxas de
crescimento igualmente baixas. Apesar de se terem registado progressos consideraveis, sdo
necessarias mais reformas estruturais para aumentar o potencial de crescimento e lutar contra os
elevados niveis de desemprego, em particular entre os jovens e os desempregados de longa
duracio.
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I - APLICACAO DAS RECOMENDACOES ESPECIFICAS POR PAIS

10.

1.

12.

13.

14.

SAUDA os progressos realizados no seguimento dado as recomendacdes especificas por pais
de 2015. O conjunto simplificado de recomendagdes especificas por pais de 2015 permitiu dar
maior énfase a resolucdo dos desafios prementes e dos desequilibrios macroecondmicos
persistentes. REGISTA que a aplicacao das reformas tem sido desigual segundo os dominios de
acdo e os paises e que s6 num numero reduzido de casos se registaram progressos substanciais
no seguimento dado as recomendagdes especificas por pais. SALIENTA que ¢ necessario
intensificar a aplicacdo das reformas a fim de dar resposta aos desafios politicos adiante
delineados e RECORDA a importancia de ser efetuada no Conselho uma avaliagdo atempada da
aplica¢do das recomendacdes especificas por pais antes de ser apresentada a proposta relativa a
novas recomendagdes especificas por pais, para que seja possivel tirar conclusdes, aumentar a
sensibilizacdo a nivel nacional e aplicar as reformas de forma eficaz em cada pais.

SALIENTA que sdao necessarias mais reformas estruturais dos mercados de servigos, de
produtos e de trabalho, a par de politicas or¢gamentais solidas e responsaveis para fortalecer e
apoiar a recuperacdo econdmica, corrigir os desequilibrios prejudiciais, assegurar a
sustentabilidade orcamental, melhorar as condi¢des de investimento ¢ refor¢ar o mercado unico,
libertando o potencial de crescimento das economias dos Estados-Membros.

RECONHECE os progressos realizados pelos Estados-Membros na aplicagdo das
recomendacdes especificas por pais nos dominios da melhoria do ambiente empresarial e da luta
contra a elisdo fiscal e da melhoria da sua administragdo. Os Estados-Membros em causa
deverdo prosseguir os seus esforcos. SALIENTA que poderdo ser alcangados mais progressos
na criagdo de um enquadramento regulamentar favoravel as empresas e a0 emprego, no aumento
da participacdo das mulheres no mercado de trabalho, na redu¢do da burocracia, no refor¢co da
eficiéncia administrativa ¢ da qualidade da regulamentacdo, ¢ na redugdo do numero de
restricdes no setor dos servigos, nomeadamente facilitando substancialmente o exercicio de
atividades transfronteiras por parte dos prestadores de servigos. Registaram-se progressos no
colmatar das lacunas e fragilidades existentes em alguns quadros or¢amentais nacionais,
progressos esses que continuam todavia a ser limitados em alguns Estados-Membros, havendo
que concentrar esfor¢os por forma a garantir o seu funcionamento eficaz a fim de apoiar a
conducdo de politicas or¢camentais responsaveis. Os quadros orgamentais nacionais deverdao
estar alinhados com os requisitos da UE.

ACORDA na necessidade urgente de melhorar as condi¢cdes de investimento, a fim de atrair
mais investimento privado para a economia real e assegurar uma qualidade elevada para o
investimento e as infraestruturas no setor publico. O progresso das reformas tem sido lento na
resolugdo de problemas relativos a regulamentagdo setorial especifica e a outros obstaculos ao
investimento e na reforma da administracdo publica, dos sistemas judiciais, dos quadros de
insolvéncia e do ambiente empresarial, incluindo o acesso ao financiamento. Embora se
registem alguns progressos, mantém-se em muitos Estados-Membros os obstaculos ao
investimento em alguns setores essenciais. E especialmente o caso dos setores dos servigos e da
constru¢do, bem como das industrias de rede.

SAUDA os progressos realizados na reforma dos mercados de trabalho, mas observa que
subsistem significativos desafios e lacunas em matéria de aplicacdo, continuando a haver
potencial para alargar as bases tributdveis e reduzir a carga fiscal sobre o trabalho. Ha que
envidar esfor¢cos para assegurar o éxito da integracdo dos migrantes e refugiados em alguns
Estados-Membros. Embora se tenham registado progressos na reintegragao dos desempregados
no mercado de trabalho, ¢ necessério prosseguir as reformas estruturais para apoiar as politicas
ativas em matéria de emprego e de mercado de trabalho.
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