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Projekt konkluzji Rady Ecofin w sprawie

szczegolowych ocen sytuacji i realizacji zalecen dla
poszczegolnych krajow na 2015 r.

Rada (Ecofin):

1.

7 ZADOWOLENIEM PRZYIJMUIJE opublikowanie przez Komisj¢ sprawozdan krajowych
zawierajacych analizg polityk gospodarczych i dotyczacych kazdego z panstw cztonkowskich,
lqczme ze szczegOlowymi ocenami sytuaql w kontekscie procedury dotyczacej zaklocen
réwnowagi makroekonomlcznej, jak réwniez towarzyszacy tym sprawozdaniom komunikat
podsumowujacy najwazniejsze rezultaty szczegdtowych ocen sytuacji.

1 - SZCZEGOLOWE OCENY SYTUACJI

JEST ZDANIA, ze szczegoétowe oceny sytuacji majg odpowiednig strukture jako jeden
z kluczowych elementéw w ramach sprawozdan krajowych i ZWRACA UWAGE na znaczenie
przedstawienia dogtebnej analizy zaktocen réwnowagi w kazdym z panstw cztonkowskich
objetych przegladem jako podstawy wielostronnego nadzoru, wigksze] krajowej
odpowiedzialnosci za reformy i skutecznego dostosowywania polityki. UZNAIJE, zZe analiza
uwzglednia mozliwe skutki uboczne dla innych krajow i strefy euro, w stosownych
przypadkach, zawiera rozréznienie mi¢dzy korektami wynikajacymi z czynnikdw cyklicznych a
korektami powodowanymi przez zmiany strukturalne, jak rowniez uwzglednia specyfike
poszczegolnych krajow. Majac na uwadze specyficzne problemy kazdej gospodarki, stosuje si¢
takze odpowiednie narz¢dzia analityczne, ktdre w razie potrzeby uzupelnia si¢ analiza
jakosciowa.

7Z APROBATA PRZYJMUIJE wysﬂkl Komisji na rzecz poprawy przejrzystosm procedury
dotyczacej zaklocefi rownowagi makroekonomicznej, w tym uproszczenie i ustabilizowanie
kategorii zaktocen rownowagi makroekonomicznej, opublikowanie kompendium zaw1erajqcego
stosowne informacje na temat realizacji procedury dotyczacej zaktocen roé6wnowagi
makroekonomicznej oraz wigczenie nowych tabel podsumowujacych do szczegotowych ocen
sytuacji (matryce oceny procedury dotyczacej zaklécen réwnowagi makroekonomicznej).
ODNOTOWUIE plany Komisji dotyczace szczegdlnego monitorowania zalecen skierowanych
przez Rad¢ do wszystkich panstw cztonkowskich, w ktoérych wystepuja zaktocenia rownowagi
lub nadmierne zaktocenia roéwnowagi, aby zapewni¢ lepszy nadzor nad dziataniami
politycznymi podejmowanymi w odpowiedzi na stwierdzone zaktocenia rownowagi. WZY WA
Komisj¢ do przedstawienia w zarysie wniosku dotyczacego konkretnego horyzontu CZasowego
1 zakresu taklego monitorowania, lqczme z planowanym podziatlem na ro6zne stopnie zaktocen
réwnowagi, jak rowniez powigzaniami z innymi procedurami nadzoru, zwtaszcza nadzoru po
zakonczeniu programu dla odno$nych krajow, aby unikng¢ powielania zadan oraz zgodnie
zustalong praktyka. PODKRESLA, jak wazne w ocenie zaklécen rownowagi
makroekonomicznej w ramach procedury dotyczacej takich zaklocen sg: skutecznosc,
przejrzystos¢ i przewidywalnos¢. W zwigzku z tym KEADZIE NACISK na znaczenie tego, by
zarOwno analiza krajowa, jak i konkluzje w sprawie oceny zaktocen réwnowagi byly
prezentowane tgcznie, zgodnie z planem dziatania w sprawie europejskiego semestru.
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4. ZGADZA SIE co do tego, ze 13 z objetych analizg panstw cztonkowskich (Butgaria, Niemcy,
Irlandia, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Wtochy, Cypr, Niderlandy, Portugalia, Slowenia,
Finlandia i Szwecja) boryka si¢ z zakloceniami roéwnowagi makroekonomicznej o ré6znym
charakterze i1 stopniu natg¢zenia.

5. PODZIELA OPINIE Komisji, ze nadmierne zaktocenia rownowagi wystepuja w 6 panstwach
cztonkowskich (Bulgaria, Francja, Chorwacja, Wtochy, Cypr i Portugalia). Rada starannie
przeanalizuje dalsze oceny sytuacji w odniesieniu do Chorwacji i Portugalii, ktore Komisja
przedstawi pod koniec maja i ktére powinny uwzglednia¢ srodki polityczne zarysowane w ich
krajowych programach reform, aby ocenié, czy potrzebne sa dalsze dziatania. PODKRESLA, ze
nalezy w pelni wykorzysta¢ potencjal procedury dotyczacej zakldocen réwnowagi
makroekonomicznej, przy zastosowaniu w odpowiednich przypadkach czes$ci naprawczej paktu
stabilnos$ci 1 wzrostu.

6. ZGADZA SIE co do tego, ze w 6 z objetych analizg panstwach cztonkowskich (Belgia, Estonia,
Wegry, Austria, Rumunia i Zjednoczone Kroélestwo) nie wystepuja zakldocenia réwnowagi
makroekonomicznej w rozumieniu procedury dotyczacej takich zaktocen.

7. PODKRESLA, Ze stale potrzebne sg dziatania polityczne i mocne zobowigzanie na rzecz reform
strukturalnych we wszystkich panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci gdy stoja one
w obliczu  zaklocen rownowagi makroekonomicznej majacych wplyw na sprawne
funkcjonowanie UGW. Zakldceniami rownowagi nalezy zajaé si¢ w sposob trwaty, skupiajac
si¢ na kluczowych wyzwaniach, ograniczajac ryzyka, ulatwiajac przywrocenie réwnowagi
unijnym gospodarkom i stwarzajac warunki sprzyjajace trwatemu wzrostowi gospodarczemu i
zatrudnieniu.

8. UZNAIJE stale postepy czynione przez panstwa czlonkowskie w zakresie korygowania ich
zakldcen rownowagi zewnetrznej 1 wewngtrznej, co przyczynia si¢ do przywrdcenia rOwnowagi
wUE iwstrefie euro. Niemniej jednak PODKRESLA, Ze w niektorych panstwach
cztonkowskich wcigz wystgpuja znaczne ryzyka. Chociaz deficyty na rachunkach obrotow
biezacych sprzed kryzysu zostaly znaczaco obnizone lub przeksztatcone w nadwyzke, to bardzo
wysoki poziom zobowigzan zewnetrznych netto pozostaje stabym punktem w niektorych
krajach bgdacych dluznikami netto. UZNAIJE, ze nastgpita ogdlna poprawa konkurencyjnosci
kosztowe] w krajach, ktore wykazywaty duze deficyty bilansu ptatniczego, natomiast mniej
wyrazne s3 oznaki poprawy konkurencyjnosci pozakosztowej. Jednocze$nie nadal odnotowuje
si¢ wysokie nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych w niektorych panstwach czlonkowskich
o stosunkowo niskim zapotrzebowaniu na zmniejszanie zadluzenia; nadwyzki te w pewnych
okoliczno$ciach moga wskazywa¢ na duze zaktocenia rownowagi w zakresie oszczednoS$ci
1 inwestycji i mogg wymagaé postepéw w dziataniach w ramach polityki.

9. PODKRESLA, ze wysokie poziomy zadhizenia sektora prywatnego i dtugu publicznego
pozostaja jednym z istotnych wyzwan w czesci panstw czlonkowskich w kontek$cie niskiej
inflacji 1 niskich stop wzrostu. Pomimo godnych uwagi postgpow dalsze reformy strukturalne sa
konieczne, aby zwigkszy¢ potencjal wzrostu gospodarczego i zwalczy¢é wysokie bezrobocie,
zwlaszcza wsrod mlodziezy 1 dlugotrwale bezrobotnych.
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REALIZACJA ZALECEN DLA POSZCZEGOLNYCH KRAJOW

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE postgpy poczynione w realizacji zalecen dla
poszczegolnych krajow z 2015 r. Uproszczony zestaw zalecen dla poszczegélnych krajow
z 2015 r. pozwolil w wigkszym stopniu skoncentrowac¢ si¢ na rozwigzywaniu pilnych wyzwan
iutrzymujacych si¢  zakldocen rownowagi makroekonomicznej. PRZYJMUJE DO
WIADOMOSCI, ze realizacja reform przebiega w sposob niejednolity w roznych obszarach
polityki i w poszczegdlnych krajach oraz ze jedynie w kilku przypadkach poczyniono znaczne
postepy w realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajow. PODKRESLA, ze nalezy
zintensyfikowac¢ realizacj¢ reform, aby zaja¢ si¢ wyzwaniami politycznymi przedstawionymi
ponizej, 1 PRZYPOMINA o tym, jak wazne jest, by ocena realizacji zalecen dla poszczegolnych
krajow zostata przeprowadzona na forum Rady w odpowiednim terminie przed przedtozeniem
wniosku dotyczacego nowych zalecen dla poszczegélnych krajow, tak aby mozna bylo
wyciagna¢ wnioski, zwigekszy¢ $wiadomos$¢ na szczeblu krajowym i skutecznie wdrozy¢
reformy w kazdym kraju.

ZAZNACZA, ze dalsze reformy strukturalne dotyczace rynkéw ustug, rynkéw produktowych
1 rynkéw pracy, wraz z odpowiedzialnymi, nalezytymi politykami budzetowymi sg niezbedne,
aby wzmocni¢ i podtrzymaé ozywienie gospodarcze, skorygowaé szkodliwe zakldcenia
rownowagi, o0siggna¢ stabilno$¢ budzetowa, poprawi¢ warunki dla inwestycji oraz wzmocnic¢
jednolity rynek, uwalniajac potencjat wzrostu gospodarek panstw cztonkowskich.

UZNAIJE postgpy poczynione przez panstwa czlonkowskie w realizacji zalecen dla
poszczeg6lnych krajéw w dziedzinie poprawy otoczenia biznesu oraz w zwalczaniu unikania
opodatkowania i usprawnianiu administracji podatkowej. Odnos$ne panstwa czlonkowskie
powinny kontynuowa¢ swoje dziatania. PODKRESLA, ze mozliwe sa wieksze postepy
w tworzeniu otoczenia regulacyjnego przyjaznego dla biznesu i zatrudnienia, zwigkszaniu
udzialu kobiet w rynku pracy, ograniczaniu blurokraCJl popraw1e zarbwno wydajnosci
administracji, jak 1 jakosci regulacji, a takze zmniejszaniu liczby ograniczen w sektorze ustlug,
szczegdlnie poprzez znaczace ulatwienie ustugodawcom prowadzenia dziatalnos$ci
transgranicznej. Poczyniono postgpy w eliminowaniu istniejagcych luk i1 niedociggnig¢ w
niektorych krajowych ramach budzetowych, jednak postepy te sag wcigz ograniczone w pewnych
panstwach cztonkowskich, a dzialania powinny koncentrowaé si¢ na zapewnieniu skutecznego
funkcjonowania tych ram, tak by mogly wspiera¢ prowadzenie odpowiedzialnych polityk
budzetowych. Krajowe ramy budzetowe powinny by¢ zgodne z wymogami UE.

ZGADZA SIE co do tego, ze istnieje pilna potrzeba poprawy warunkéw inwestowania w celu
przyciggania zwigkszonych inwestycji sektora prywatnego w gospodarke realng oraz
zapewnienia wysokiej jakosci inwestycji publicznych i infrastruktury publicznej. Postepy
reform sa powolne, jesli chodzi o rozwigzywanie problemow dotyczacych regulacji
sektorowych 1 innych przeszkod dla inwestycji oraz o reforme administracji publicznej,
systemOow sadownictwa, ram w zakresie niewyptacalnosci i otoczenia biznesowego, w tym
dostepu do finansowania. Pomimo pewnych postgpoéw w niektérych kluczowych sektorach w
wielu panstwach cztonkowskich wcigz istniejg bariery dla inwestycji. Sa one szczegdlnie
widoczne w sektorze ustug, sektorach sieciowych i w budownictwie.

Z APROBATA PRZYJIMUIJE postepy w reformowaniu rynkow pracy, zauwaza jednak, ze
wcigz wystepuja znaczace wyzwania 1 luki w realizacji. Nadal istnieje potencjal w zakresie
poszerzenia baz podatkowych i zmniejszenia obcigzenia podatkowego pracy. Na szczeg6lng
uwage zastuguje zapewnienie udanej integracji migrantow 1 uchodzcéw w niektorych
panstwach cztonkowskich. Cho¢ poczyniono postepy w przywracaniu osob bezrobotnych na
rynek pracy, niezbedne sg dalsze reformy strukturalne majace wspiera¢ zatrudnienie i1 aktywne
polityki rynku pracy.

8836/16 mb/MO/gt 4

DGG 1A PL



