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Predmet: Navrh vykonavacieho rozhodnutia Rady, ktorym sa stanovuje odporucanie

na doCasnu kontrolu vnutornych hranic za vynimoc€nych okolnosti, ktoré
ohrozuju celkové fungovanie schengenského priestoru

Delegéciam v prilohe zasielame vykondvacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje odportacanie
na do¢asnu kontrolu vnutornych hranic za vynimoénych okolnosti, ktoré ohrozuju celkové
fungovanie schengenského priestoru; vykonavacie rozhodnutie Rada prijala na svojom 3 462.
zasadnuti 12. maja 2016.
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PRILOHA

Vykonavacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje
ODPORUCANIE

na docasni kontrolu vnutornych hranic za vynimo¢nych okolnosti, ktoré ohrozuju celkové

fungovanie schengenského priestoru

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym
sa ustanovuje kodex Unie o pravidlach upravujlcich pohyb oséb cez hranice (Kodex

schengenskych hranic)®, a najmi na jeho ¢lanok 29,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,
ked’Ze:

(1)  EU v &eli bezprecedentnej migraénej a uteéenecke;j krize v dosledku prudkého narastu
zmieSanych migracnych tokov od roku 2015. To viedlo k velkym t'azkostiam pri
zabezpecovani Gc¢innej kontroly vonkajsich hranic v stlade so schengenskym acquis, ako aj
pri prijimani prichadzajucich migrantov a vykonavani suvisiacich tkonov. Pocas tejto krizy
sa ukazali aj rozsiahlejSie Strukturalne nedostatky v spésobe ochrany vonkajSich hranic

Unie.

2 Helénska republika, najmi vzhl'adom na jej geograficku polohu, je tymto vyvojom obzvlast
zasiahnutd a ¢eli dramatickému narastu po¢tu migrantov prichadzajucich na ostrovy v

Egejskom mori.

! U.v. EUL 77, 23.3.2016, s. 1.
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(3)  V sulade s nariadenim Rady (EU) &. 1053/20132 a roénym programom hodnotenia na rok
2015 sa v obdobi od 10. do 13. novembra 2015 uskuto&nila neohlasena naviteva na mieste
s cielom vyhodnotit’ vykonavanie schengenského acquis v oblasti riadenia vonkajsich
hranic zo strany Helénskej republiky na jej pozemnej hranici (Orestiada, Fylakio, Kastanies,
Nea Vyssa) a namornej hranici (ostrovy Chios a Samos) s Tureckom.

(4)  Komisia 2. februara 2016 prijala vykonavacie rozhodnutie, na zaklade ktorého sa vypracuje
sprava o hodnoteni uplatiiovania schengenského acquis Helénskou republikou v oblasti
riadenia vonkajsich hranic”, a dospela k zaveru, e vo vykonévani kontroly vonkaj$ich
hranic existuju zavazné nedostatky, ktoré sa musia odstranit’ a s ktorymi sa musia grécke

organy zaoberat’.

(5) Rada 12. februara 2016 prijala odporucania tykajuce sa rieSenia zavaznych nedostatkov
zistenych pocas hodnotenia a uviedla aj priority ich vykonéavania. Grécke organy by mali
prijat’ vhodné opatrenia, aby zabezpecili, ze sa na vSetkych ich vonkajSich hraniciach bude
vykonavat’ kontrola vonkajsich hranic v sulade so schengenskym acquis s ciel'om neohrozit’

fungovanie schengenského priestoru.

(6)  Komisia 24. februara 2016 prijala odportacania tykajtce sa konkrétnych opatreni, ktoré ma
Helénska republika prijat’ v nadvédznosti na hodnotiacu spravu z 2. februara 2016, aby

zabezpecila sulad s odporic¢aniami Rady z 12. februara 2016.

2 Nariadenie Rady (EU) &. 1053/2013 zo 7. oktobra 2013, ktorym sa vytvara hodnotiaci a
monitorovaci mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis a ktorym sa
zruSuje rozhodnutie vykonného vyboru zo 16. septembra 1998, ktorym bol zriadeny Staly
vybor pre hodnotenie a vykonavanie Schengenu (U. v. EU L 295, 6.11.2013, s. 27).
Vykonavacie rozhodnutie Komisie C(2014) 8377 zo 14. novembra 2014, ktorym sa
stanovuje ro¢ny program hodnotenia neohldsenych ndvstev na mieste na rok 2015 v sulade s
&lankom 6 nariadenia Rady (EU) &. 1053/2013 zo 7. oktdbra 2013, ktorym sa vytvara
hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis.

4 C(2016) 450 z 2. februara 2016.

8835/16 kbu/LKU/kn 3
PRILOHA DGD1A SK



(")

(8)

(9)

(10)

(11)

Helénska republika 12. marca 2016 oznamila svoj akény plan na napravu nedostatkov, ktoré
boli zistené v hodnotiacej sprave a na ktoré sa vztahovali odporucania Rady. Komisia 12.
aprila 2016 predlozila Rade svoje posudenie primeranosti akéného planu. Hoci Komisia
dospela k zaveru, ze Grécko dosiahlo vyznamny pokrok, si potrebné d’alSie zlepSenia
akéného planu s cielom primerane a komplexne riesit’ nedostatky zistené v hodnotiace;j
sprave. Grécko bolo vyzvané, aby do 26. aprila poskytlo dodato¢né idaje a objasnenie

svojho ak¢éného planu.

Helénska republika 26. aprila 2016 predloZila Komisii poZzadované dodato¢né informacie a
objasnenie svojho akéného planu. Helénska republika 29. aprila 2016 odovzdala Komisii
spravu o vykonavani akéného planu v sulade s ¢lankom 16 ods. 4 nariadenia (EU) &.

1053/2013.

V Helénskej republike sa od 10. do 16. aprila 2016 v stlade s nariadenim (EU) &. 1053/2013

a roénym programom hodnotenia na rok 2016 vykonala ohlisena naviteva na mieste”.

Rekordny pocet migrantov prichadzajucich do Europskej tinie od roku 2015 a nedostatky na
niektorych tsekoch vonkajsej hranice Unie zistené pocas hodnotenia v novembri 2015 viedli
k vyznamnym sekundarnym pohybom, ¢o sposobilo zavazné ohrozenie verejného poriadku

alebo vnutornej bezpec¢nosti v niekol’kych ¢lenskych Statoch.

V stiéasnosti pat’ $tatov schengenského priestoru (Raktisko, Nemecko, Dansko, Svédsko a
Norsko) vykonava kontrolu hranic na vnatornych hraniciach v reakcii na zavazné ohrozenie
verejného poriadku alebo vnutornej bezpec¢nosti, ktoré bolo sposobené sekundarnymi
pohybmi neregularnych migrantov vyvolanymi zavaznymi nedostatkami v oblasti kontroly
vonkajSich hranic. Tieto obnovené kontroly na vnatornych hraniciach predstavujd primeran
reakciu na zistené ohrozenie vnutornej bezpecnosti a verejného poriadku v stlade s

Kodexom schengenskych hranic, a tieto opatrenia su potrebné a povazuju sa za primerané.

5

C(2015) 8537 z 9. decembra 2015.
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(12)

(13)

Komisia 23. oktobra 2015 vydala stanovisko o nevyhnutnosti a primeranosti kontrol na
vn(tornych hraniciach obnovenych Nemeckom a Rakuskom®, v ktorom dospela k zaveru, e

obnovenie kontrol, ako aj ich prediZenie, bolo v stilade s Kédexom schengenskych hranic.

“! Komisia uviedla, Ze ak by migracné

Vo svojom oznameni ,,Spét’ k Schengenu — plan
tlaky a zdvazné nedostatky v oblasti kontroly vonkajSich hranic mali pretrvavat’ aj po 12.
maji 2016, bude potrebné predlozit’ Rade navrh podla ¢lanku 29 ods. 2 Kodexu
schengenskych hranic, v ktorom sa odporuéi uceleny pristup Unie ku kontrolam vnatornych
hranic, kym sa nezmiernia alebo neodstrania Strukturalne nedostatky v oblasti kontroly
vonkajSich hranic. V uvedenom oznameni sa stanovuju kroky, ktoré treba podniknut’ s

cielom obnovit’ normélne fungovanie schengenského priestoru najneskor do konca roka

2016.

Helénska republika dosiahla vyznamny pokrok pri rieSeni mnohych nedostatkov vo svojom
riadeni vonkajSich hranic, ktoré boli zistené pocas hodnotenia v novembri 2015. Okrem toho
pogiatoéné vykonavanie vyhlasenia EU a Turecka z 18. marca 2016° spolu s prebiehajacimi
operaciami agentiry Frontex a NATO viedli k vyraznému zniZeniu poctu neregularnych
migrantov a ziadatel'ov o azyl prichadzajucich z Turecka do Helénskej republiky. Toto
vyrazné zniZenie prilevu neregularnych migrantov a ziadatel'ov o azyl do Helénskej
republiky spolu s podporou poskytovanou zo strany agenttr EU a ostatnych &lenskych
Statov v hotspotoch umoznilo Helénskej republike vyrazne zlepsit registraciu
novoprichodzich neregularnych migrantov a Ziadatel'ov o azyl. Udrzatel'nost” tohto

podstatného znizenia migra¢nych tokov sa musi potvrdit.

6

C(2015) 7100 z 23. oktdbra 2015.
C(2016) 120 final.
SN 38/16 z 18.3.2016.

8835/16 kbu/LKU/kn 5
PRILOHA DGD1A SK



(14)

(15)

(16)

Napriek tomuto vyraznému pokroku nebolo mozné v ramci trojmesacnej lehoty stanovenej v
&lanku 21 ods. 3 nariadenia (EU) 2016/399 primerane a komplexne vyriesit’ vietky zistené
zavazné nedostatky. Niektoré zavazné nedostatky v oblasti kontroly vonkajSich hranic
pretrvavaju a ohrozuju celkové fungovanie priestoru bez kontroly vnatornych hranic.
Konkrétne sa eSte nenapravili Strukturalne nedostatky v oblasti kontroly vonkajSich hranic
suvisiace s celkovym systémom riadenia hranic, hraniénym dozorom a situacnym
povedomim. Urc¢ity pocet 0s0b, ktoré sa neregularne zdrziavaju na uzemi Helénske;j
republiky, navySe nebol registrovany a moze sa snazit’ nelegalne dostat’ do inych ¢lenskych
Statov. Toto riziko sekundarnych pohybov je obzvlast vysoké v pripade tych neregularnych
migrantov, ktori nie st umiestneni v primeranych prijimacich zariadeniach. Napokon, hoci
Rada odporucila, aby Helénska republika prijala primerané opatrenia s cielom zabezpecit,
ze na vSetkych jej vonkajsich hraniciach sa bude vykonavat kontrola vonkajsich hranic v
sulade so schengenskym acquis, hraniény dozor na hraniciach s byvalou Juhoslovanskou
republikou Macedonsko v sti€asnosti nie je v uplnom sulade s Kédexom schengenskych

hranic. ZvySuje sa tym riziko sekunddrneho pohybu migrantov do inych ¢lenskych Statov.

Niektoré zavazné nedostatky v oblasti kontroly vonkajsich hranic, ktoré vyvolali sekundarne
pohyby neregularnych migrantov a viedli niekol’ko ¢lenskych §tatov k doCasnému
obnoveniu kontroly vnutornych hranic z dévodov suvisiacich s verejnym poriadkom alebo
vnutornou bezpecnostou, tak stale pretrvavaji a ohrozuju celkové fungovanie priestoru bez
kontroly vnutornych hranic. Toto pretrvavajuce riziko sekundarnych pohybov si vyZaduje

uceleny, koordinovany a udrzatel'ny pristup k docasnej kontrole vntitornych hranic.

Ked'ze vSetky ostatné opatrenia boli na zmiernenie zisteného zavazného ohrozenia neu¢inné,
podmienky na uplatnenie ¢lanku 29 Kédexu schengenskych hranic, ako poslednej moznosti,

su splnené.
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(17)

(18)

(19)

(20)

Na zéklade dostupnych informécii by sa preto malo tym ¢lenskym $tatom, ktoré v sucasnosti
vykonavaju kontroly vnatornych hranic v reakcii na zavazné ohrozenie verejného poriadku
alebo vnutornej bezpecnosti, ktoré spdsobili sekundarne pohyby neregularnych migrantov, a
to konkrétne Nemecku, Dansku, Rakasku, Svédsku a pridruzenej krajine Norsku, adresovat’
odporucanie vykonavat’ kontroly vnlitornych hranic podl'a ¢lanku 29 Kodexu schengenskych
hranic. Tymto ¢lenskym Statom by sa malo umoznit’ vykonavat’ takéto kontroly, ked’ze
tymito kontrolami sa primerane rieSi zavazne ohrozenie verejného poriadku a vnatornej
bezpecnosti stvisiace so sekundarnymi pohybmi neregularnych migrantov. VVnutorne
hranice, ktorych sa v sti€asnosti kontroly tykaja, zodpovedaju identifikovanym migraénym
trasdm a ohrozeniam, pricom sa doraz kladie na konkrétne useky pozemnej hranice alebo na

konkrétne pristavy.

Clenské $taty, ktoré sa rozhodnii vykonavat’ kontroly vnutornych hranic v nadvéznosti na
toto odporucanie, by o tom mali nalezite informovat’ ostatné ¢lenské Staty, Europsky

parlament a Komisiu.

Kontroly podl'a ¢lanku 29 Kodexu schengenskych hranic by sa mali vykonavat len v
nevyhnutnej miere, intenzita kontrol by mala byt obmedzena na absolutne nevyhnutné
minimum a mala by ¢o najmenej branit’ Sirokej verejnosti v prekracovani prislusnych
vnutornych hranic. Z tohto dévodu by sa mali vykonavat’ iba cielené kontroly. V spolupraci
s dotknutymi ¢lenskymi Statmi by sa mala nevyhnutnost’ tychto kontrol , ako aj hrani¢né

useky, ktorych sa tieto kontroly tykaju, pravidelne prehodnocovat'.

Kontrola hranic by sa mala vykonévat’ iba tak dlho, ako je potrebné na rieSenie ohrozenia
verejneho poriadku a vnutornej bezpe¢nosti. Bezodkladne by sa tiez mali zaviest a plne
realizovat’ viaceré legislativne iniciativy a opatrenia Unie, ktorych cielom je posilnit
riadenie vonkajsich hranic (Eurépska pohrani¢né a pobrezna straz, obnova plné¢ho
uplatiiovania pravnych predpisov EU o azyle zo strany Helénskej republiky, zintenzivnenie
vykonavania niidzového systému premiestiiovania a vyhlasenia EU a Turecka), ¢im sa

prispeje k d’alSiemu podstatnému znizeniu sekundarnych pohybov neregularnych migrantov.

8835/16 kbu/LKU/kn 7
PRILOHA DGD1A SK



(21) Rada berie na vedomie, ze Komisia bude monitorovat’ uplatiiovanie tohto odporucania a
tam, kde to bude potrebné a primerané, navrhne Gpravy s cielom zohl'adnit’ zmeny v
osobitnych okolnostiach, ktoré viedli k prijatiu tohto odporucania, a to v stlade s

ustanoveniami ¢lanku 29 Kodexu schengenskych hranic.

(22) Komisia takisto oznamila, Ze Europskemu parlamentu a Rade po uplynuti Styroch mesiacov
odo dna prijatia tohto odporticania alebo aj skor, ak to bude mozné, predlozi spravu o jeho
uplatiiovani a pri tejto prilezitosti Komisia moze navrhnut’ zmeny tohto odporicania

vzhl'adom na ziskané skusenosti a okolnosti,

TYMTO ODPORUCA:

1. Raktsku, Nemecku, Dansku, Svédsku a Norsku zachovat’ na maximalne obdobie $est’ mesiacov
odo dna prijatia tohto vykonavacieho rozhodnutia primerané do¢asné kontroly hranic na tychto

vnutornych hraniciach:
— Rakusku na rakisko-mad’arskej pozemnej hranici a na rakusko-slovinskej pozemnej hranici,
— Nemecku na nemecko-rakuskej pozemnej hranici,

— Dansku v danskych pristavoch s trajektovymi spojmi s Nemeckom a na dansko-nemeckej

pozemnej hranici,

— Svédsku vo $védskych pristavoch v policajnej oblasti Juh a policajnej oblasti Zapad a na moste

Oresund,
— Norsku v ndrskych pristavoch s trajektovymi spojmi s Danskom, Nemeckom a so Svédskom.

Dotknuté ¢lenské staty by pred zavedenim takychto kontrol mali konzultovat’ s dotknutym
¢lenskym Statom (Statmi), aby sa zaistilo, Ze sa kontroly na vnuitornych hraniciach buda vykonavat
len na tych ¢astiach vnutornych hranic, kde sa to povazuje za nevyhnutné a primerané v sulade

s Kodexom schengenskych hranic.
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2. Dotknuté ¢lenské staty by mali zodpovedajicim spdsobom informovat’ ostatné ¢lenské Staty,

Europsky parlament a Komisiu.

3. Kontroly hranic by mali byt cielené¢ a obmedzené, pokial’ ide o ich rozsah, frekvenciu, miesto a
trvanie, na to, ¢o je nevyhnutne potrebné na reakciu na dané zavazné ohrozenie a na ochranu
verejného poriadku a vnutornej bezpeénosti. Clensky $tat, ktory vykonava kontrolu vntitornych
hranic podla tohto vykondvacieho rozhodnutia, by mal pravidelne preskimavat’ nevyhnutnost’,
frekvenciu, miesto a trvanie kontrol, prispdsobovat’ kontroly trovni ohrozenia, na ktorého rieSenie
sa vyuzivaju, postupne ich vo vhodnych pripadoch ukoncovat a raz za dva mesiace podavat’

Komisii spravu.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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