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In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor Decizia de punere in aplicare a Consiliului de formulare
a unei recomandari cu privire la controlul temporar la frontierele interne in circumstante
exceptionale care pericliteaza functionarea generala a spatiului Schengen, adoptatd de Consiliu cu

ocazia celei de a 3462-a reuniuni a sale, care a avut loc la 12 mai 2016.
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ANEXA

Decizia de punere in aplicare a Consiliului de formulare a unei
RECOMANDARI

cu privire la controlul temporar la frontierele interne in circumstante exceptionale care

pericliteaza functionarea generala a spatiului Schengen

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9
martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane

(Codul Frontierelor Schengen) !, in special articolul 29,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(D) UE se confrunta cu o crizd a migratiei si a refugiatilor fara precedent ca urmare a unei
cresteri bruste a fluxurilor de migratie mixte incepand din 2015. Acest fapt a generat
dificultati grave in ceea ce priveste asigurarea unui control eficient la frontierele externe in
conformitate cu acquis-ul Schengen, precum si in ceea ce priveste primirea si gestionarea
migrantilor la sosire. De asemenea, criza a evidentiat deficiente structurale mai ample in

privinta modului in care sunt protejate frontierele externe ale Uniunii.

(2)  Republica Elena, mai ales ca urmare a pozitiei sale geografice, a fost afectata Tn mod special
de aceste evolutii si s-a confruntat cu o crestere dramatica a numarului de migranti care

sosesc pe insulele din Marea Egee.

! JOL 77,23.3.2016, p. 1.
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(3)  In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 2 al Consiliului si cu programul anual
de evaluare pentru 2015 *, in perioada 10-13 noiembrie 2015 s-a efectuat o vizita de
neanuntatd la fata locului pentru a evalua punerea in aplicare a acquis-ului Schengen in
domeniul gestionarii frontierei externe de cétre Republica Elenad la frontierele sale terestre

(Orestiada, Fylakio, Kastanies, Nea Vyssa) si maritime (Insulele Chios si Samos) cu Turcia.

(4)  La?2 februarie 2016, Comisia a adoptat o decizie de punere in aplicare de stabilire a unui
raport referitor la evaluarea Republicii Elene cu privire la punerea in aplicare a acquis-ului
n . C e e . . 4 . o e .
Schengen 1n domeniul gestionarii frontierei externe ~, care concluziona ca existd deficiente
grave in efectuarea controlului la frontierele externe, care trebuie solutionate si gestionate de

autoritatile elene.

(5)  La 12 februarie 2016, Consiliul a adoptat recomandari privind remedierea deficientelor
grave identificate Tn timpul evaluarii si a precizat prioritatile In ceea ce priveste punerea lor
in aplicare. Autoritdtile elene ar trebui sa ia masuri corespunzdtoare pentru a se asigura ca la
toate frontierele externe ale Republicii Elene controlul la frontierele externe sunt efectuate si
aduse in conformitate cu acquis-ul Schengen, astfel incat functionarea spatiului Schengen sa

nu fie periclitata.

(6)  La 24 februarie 2016, Comisia a adoptat recomandari privind masurile specifice care trebuie
adoptate de Republica Elena in urma raportului de evaluare din 2 februarie 2016, pentru a

asigura respectarea recomandarilor Consiliului din 12 februarie 2016.

Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire a unui
mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si
de abrogare a Deciziei Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a
Comitetului permanent pentru evaluarea si punerea in aplicare a Acordului Schengen (JO L
295, 6.11.2013, p. 27).

Decizia de punere in aplicare C(2014) 8377 a Comisiei din 14 noiembrie 2014 de instituire a
programului anual de evaluare al vizitelor neanuntate la fata locului pentru 2015, in
conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7
octombrie 2013 de instituire a unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea
verificarii aplicarii acquis-ului Schengen.

4 C(2016) 450 din 2 februarie 2016.
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®)

©)

(10)

(an

La 12 martie 2016, Republica Elena a notificat planul sdu de actiune privind remedierea
deficientelor identificate in raportul de evaluare care faceau obiectul recomandarilor
Consiliului. La 12 aprilie 2016, Comisia a prezentat Consiliului evaluarea sa cu privire la
caracterul adecvat al planului de actiune. Desi Comisia a concluzionat ca Grecia a realizat
progrese semnificative, planul de actiune necesitd noi imbunatatiri pentru a remedia in mod
adecvat si temeinic deficientele identificate in raportul de evaluare. Comisia a solicitat
Greciei sa prezinte elemente si clarificdri suplimentare cu privire la planul sdu de actiune

pana la data de 26 aprilie.

La 26 aprilie 2016, Republica Elena a prezentat Comisiei elementele si clarificérile
suplimentare care i-au fost solicitate cu privire la planul sdu de actiune. La 29 aprilie 2016,
Republica Elena a transmis Comisiei Raportul privind punerea in aplicare a planului de

actiune, in conformitate cu articolul 16 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013.

Intre 10 si 16 aprilie 2016, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 si cu
programul anual de evaluare pentru 2016, a fost intreprinsa in Republica Elena o vizita la

fata locului anuntat °.

Numarul record de migranti care sosesc in Uniunea Europeana din 2015 si deficientele
identificate pe unele portiuni ale frontierei externe a Uniunii in cursul evaluarii din
noiembrie 2015 au avut ca rezultat deplasari secundare importante, care au reprezentat o
amenintare grava la adresa ordinii publice sau a securitatii interne a mai multor state

membre.

In prezent, cinci state care fac parte din spatiul Schengen efectueaza controale la frontierele
interne ca raspuns la o amenintare grava la adresa ordinii publice sau a securitatii interne
cauzata de deplasarile secundare ale migrantilor aflati in situatie neregulamentara declansate
de deficientele grave legate de controalele la frontierele externe. Aceste masuri de
reintroducere a controalelor la frontierele interne ofera un raspuns adecvat la amenintarea
detectata la adresa securitatii interne si a ordinii publice, in conformitate cu Codul

frontierelor Schengen, sunt necesare si sunt considerate proportionale.

5

C(2015) 8537 din 9 decembrie 2015.

8835/16 est/AAV/rg 4
ANEXA DGD1A RO



(12)

(13)

La 23 octombrie 2015, Comisia a emis un aviz privind necesitatea si proportionalitatea
controalelor la frontierele interne reintroduse de Germania si Austria ®, concluzionand ci
reintroducerea controalelor, precum si prelungirile acestora respectau Codul frontierelor

Schengen.

in Comunicarea sa intitulata ,,inapoi la Schengen - o foaie de parcurs” 7, Comisia a
mentionat faptul ca, in ipoteza in care presiunile migratorii si deficientele grave legate de
controlul la frontierele externe persista si dupa data de 12 mai 2016, va fi necesar s prezinte
o propunere, in temeiul articolului 29 alineatul (2) din Codul frontierelor Schengen, prin
care sa recomande Consiliului o abordare coerentd la nivelul Uniunii cu privire la
controalele la frontierele interne pana la atenuarea sau remedierea deficientelor structurale in
materie de control la frontierele externe. Comunicarea stabileste etapele care trebuie
parcurse pentru a reveni la o functionare normald a spatiului Schengen cel tarziu pana la

sfarsitul anului 2016.

Republica Elena a Inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste abordarea
numeroaselor deficiente in materie de gestionare a frontierei externe identificate in cadrul
evaludrii din noiembrie 2015. De asemenea, punerea in aplicare initiald a Declaratiei UE-
Turcia din 18 martie 2016 ®, impreuna cu operatiunile in curs ale Frontex si NATO au
condus la o scadere puternica a numarului de migranti in situatie neregulamentara si a
solicitantilor de azil care trec din Turcia in Republica Elena. Aceasta reducere substantiala a
fluxului de migranti in situatie neregulamentara si de solicitanti de azil catre Republica
Elena, impreuna cu sprijinul acordat in hotspoturi de agentii ale UE si de alte state membre
au permis Republicii Elene s imbunatateasca in mod semnificativ Tnregistrarea migrantilor
in situatie neregulamentara si a solicitantilor de azil nou-sositi. Durabilitatea reducerii

substantiale a fluxului de migratie rdimane de confirmat.

6
7

C(2015) 7100 din 23 octombrie 2015.
C(2016) 120 final.
SN 38/16 din 18.3.2016.
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(14)

(15)

(16)

In pofida acestor progrese importante, nu toate deficientele grave identificate au putut fi
remediate Tn mod corespunzator si temeinic in termenul de trei luni prevazut la articolul 21
alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2016/399. Persista unele deficiente grave in materie de
control la frontierele externe si acestea pericliteaza functionarea generald a spatiului fara
controale la frontierele interne. In special, deficientele structurale in ceea ce priveste
controlul la frontierele externe aferente intregului sistem de gestionare a frontierelor,
supravegherea frontierelor si constientizarea situatiei nu au fost inca remediate. In plus, un
numar considerabil de persoane aflate in situatie de sedere neregulamentara pe teritoriul
Republicii Elene nu au fost inregistrate si ar putea incerca sa se deplaseze in mod
neregulamentar cétre alte state membre. Riscul de deplaséri secundare este deosebit de
ridicat In cazul migrantilor aflati in situatie neregulamentara care nu sunt cazati in centre de
primire adecvate. In cele din urma, desi Consiliul a recomandat ca Republica Elena si ia
masuri corespunzatoare pentru a se asigura ca, la toate frontierele sale externe, controalele
sunt efectuate si aduse in conformitate cu acquis-ul Schengen, In prezent supravegherea
frontierelor cu fosta Republica iugoslava a Macedoniei nu este pe deplin conforma cu Codul
frontierelor Schengen. Aceasta situatie creste riscul de deplasari secundare ale migrantilor

catre alte state membre.

In consecint, persista unele dintre deficientele grave in ceea ce priveste controalele la
frontierele externe care au declansat deplasarile secundare ale migrantilor in situatie
neregulamentara si au determinat mai multe state membre sa reintroduca temporar
controalele la frontierele interne din motive legate de ordinea publica sau securitatea internd,
periclitdnd functionarea generala a spatiului fard controale la frontierele interne. Acest risc
persistent de deplasari secundare necesitd o abordare coerentd, coordonata si durabila a

controalelor temporar la frontierele interne.

Deoarece niciuna dintre celelalte masuri nu a fost eficace in atenuarea amenintarii grave
identificate, rezultad ca sunt indeplinite conditiile pentru aplicarea articolului 29 din Codul

frontierelor Schengen ca masurd de ultima instanta.
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(17)  Prin urmare, ar trebui sa se adreseze o recomandare de a exercita controlul la frontierele
interne in temeiul articolului 29 din Codul frontierelor Schengen, pe baza informatiilor
disponibile, acelor state membre care efectueaza in prezent controale la frontierele interne ca
raspuns la o amenintare grava la adresa ordinii publice sau a securitatii interne cauzata de
deplasarile secundare ale migrantilor aflati in situatie neregulamentara, si anume Germania,
Danemarca, Austria, Suedia si Norvegia, ca tard asociatd. Aceste state membre ar trebui sa
fie autorizate sa efectueze astfel de controale, intrucat acestea contracareaza in mod adecvat
amenintarea grava la adresa ordinii publice si a securitatii interne legata de deplasérile
secundare ale migrantilor aflati in situatie neregulamentara. Frontierele interne afectate n
prezent de controale corespund rutelor de migratie si amenintarilor detectate, punandu-se

accentul pe sectiuni specifice ale frontierelor terestre sau pe porturi specifice.

(18) Statele membre care decid sa efectueze controale la frontierele interne in urma prezentei
recomandari ar trebui sa notifice acest lucru celorlalte state membre, Parlamentului

European si Comisiei Tn mod corespunzator.

(19)  Controalele prevazute la articolul 29 din Codul frontierelor Schengen ar trebui si fie
efectuate numai in masura necesara, sa fie limitate ca intensitate la minimul absolut necesar
si sd afecteze cat mai putin posibil traversarea frontierelor interne de citre publicul larg. In
acest scop, ar trebui sa se efectueze doar controale cu un obiectiv clar. Ar trebui sa se
reevalueze cu regularitate, in cooperare cu statele membre in cauza, necesitatea acestor

controale, precum si sectiunile de frontiera afectate.

(20)  Controlul la frontiere ar trebui sd aiba loc numai atat timp cat este necesar pentru a
contracara amenintarea la adresa ordinii publice si a securitatii interne. Mai multe initiative
legislative si actiuni Intreprinse de Uniune pentru consolidarea gestionarii frontierei sale
externe (Paza europeand de frontiera si de coasta, revenirea la aplicarea integrala de catre
Republica Elena a dispozitiilor dreptului UE 1n materie de azil, accelerarea punerii in
aplicare a mecanismului de transfer de urgentd, Declaratia UE-Turcia) ar trebui, de
asemenea, sa fie instituite si sa fie pe deplin operationale fard intarziere si, astfel, sa
contribuie la o reducere substantiald a deplasarilor secundare ale migrantilor in situatie

neregulamentara.
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(21)  Consiliul ia act de faptul ca Comisia va monitoriza punerea in aplicare a prezentei
recomandari si, daca va fi necesar si proportional, va propune adaptari pentru a reflecta
modificarile intervenite in circumstantele specifice care au condus la adoptarea prezentei

recomandari, in conformitate cu articolul 29 din Codul frontierelor Schengen.

(22) De asemenea, Comisia a anuntat ca va prezenta Parlamentului European si Consiliului un
raport privind aplicarea prezentei recomandari in termen de patru luni de la data adoptarii
sale sau mai devreme, daca este posibil, si, cu aceastd ocazie, poate propune modificari ale

prezentei recomandari pe baza experientei dobandite si in functie de circumstante,

RECOMANDA:

1. Austriei, Germaniei, Danemarcei, Suediei si Norvegiei sd mentina controale temporare
proportionale pe o perioada maxima de sase luni, cu incepere de la data adoptarii prezentei decizii

de punere in aplicare, la urmatoarele frontiere interne:
- Austria, la frontiera terestrd cu Ungaria si la frontiera terestra cu Slovenia;
- Germania, la frontiera terestra cu Austria;

- Danemarca, in porturile daneze cu legaturi prin feriboturi cu Germania si la frontiera terestra cu

Germania;
- Suedia, in porturile suedeze din regiunea politieneascd Sud si Vest si la podul Oresund;
- Norvegia, In porturile norvegiene cu legaturi prin feriboturi cu Danemarca, Germania si Suedia.

Inainte de introducerea unor astfel de controale, statul membru in cauzi ar trebui si facd schimb de
opinii cu statul membru/statele membre Tnvecinat(e) relevante(e) in vederea garantarii faptului ca
controalele la frontierele interne sunt efectuate numai la acele parti ale frontierelor interne pentru
care acest lucru este considerat necesar si proportional, in conformitate cu Codul frontierelor

Schengen.
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2. Statele membre 1n cauza ar trebui sd informeze in mod corespunzator celelalte state membre,

Parlamentul European si Comisia.

3. Controalele la frontiere ar trebui sa aiba un obiectiv clar si sa fie limitate in ceea ce priveste
domeniul de aplicare, frecventa, locul in care sunt efectuate si momentul la ceea ce este strict
necesar pentru a raspunde amenintarii grave si pentru a proteja ordinea publica si securitatea
internd. Statul membru care efectueaza controale la frontierele interne in temeiul prezentei decizii
de punere in aplicare ar trebui sa reexamineze cu regularitate necesitatea, frecventa, locul si
momentul efectudrii controalelor, sd adapteze controalele la nivelul amenintarii la care raspund, sa

le elimine treptat atunci cand este cazul si sa prezinte Comisiei un raport o datéd la doua luni.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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