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tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych w wyjatkowych okolicznosciach zagrazajacych
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odbyto si¢ w dniu 12 maja 2016 r.
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ZALACZNIK

Decyzja wykonawcza Rady przedstawiajaca
ZALECENIE

w sprawie tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych w wyjatkowych

okolicznos$ciach zagrazajacych ogélnemu funkcjonowaniu strefy Schengen

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia
9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice

(kodeks graniczny Schengen)®, w szczegolnosci jego art. 29,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Q) W nastepstwie gwaltownego wzrostu mieszanych przeplywow migracyjnych, ktory
odnotowuje sie od 2015 r., UE stoi w obliczu bezprecedensowego kryzysu migracyjnego
i uchodzczego. Doprowadzito to do powaznych trudnosci, jesli chodzi 0 zapewnienie
skutecznej kontroli na granicach zewngtrznych zgodnie z dorobkiem Schengen oraz
przyjmowanie i przetwarzanie wnioskow przybywajacych migrantow. Kryzys uwidocznit

tez znaczne roznice strukturalne W sposobach ochrony granic zewnetrznych Unii.

2 Republika Grecka, przede wszystkim ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne, jest
szczegoOlnie dotknieta tym rozwojem wydarzen | zmaga si¢ z gwaltownym wzrostem liczby

migrantow przybywajacych na wyspy Morza Egejskiego.

! Dz.U. L 77z 23.3.2016, s. 1.

8835/16 dh/mm 2
ZALACZNIK DGD1A PL



©)

(4)

()

(6)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1053/20132 oraz rocznym programem ocen

na 2015 r.® w dniach 10-13 listopada 2015 r. przeprowadzono niezapowiedziana kontrole na
miejscu majaca na celu ocene wprowadzania W zycie dorobku Schengen w dziedzinie
zarzadzania granicami zewnetrznymi przez Republike Grecka na jej granicy ladowej

(Orestiada, Fylakio, Kastanies, Nea Vyssa) i morskiej (wyspy Chios i Samos) z Turcja.

W dniu 2 lutego 2016 r. Komisja przyjeta decyzje wykonawcza w sprawie sprawozdania
Z oceny dotyczacej wprowadzania W zycie dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania
granicami zewnetrznymi przez Republike Grecka®; w decyzji stwierdzono, ze wystepuja
powazne niedociggnigcia W prowadzeniu kontroli na granicach zewnetrznych oraz ze

wladze greckie musza je wyeliminowac.

W dniu 12 lutego 2016 r. Rada przyjeta zalecenia W sprawie wyeliminowania powaznych
niedociggnig¢¢ stwierdzonych W toku oceny oraz okreslita priorytety w zakresie realizacji
tych zalecen. Wtadze greckie powinny przedsigwzigé odpowiednie srodki w celu
zapewnienia, aby na wszystkich greckich granicach zewngtrznych prowadzona byta kontrola
i aby zostata ona dostosowana do wymogow dorobku Schengen, tak aby nie zagrazaé

funkcjonowaniu strefy Schengen.

W dniu 24 lutego 2016 r. Komisja przyje¢ta zalecenia w sprawie konkretnych dziatan, ktore
powinna podja¢ Republika Grecka w nastepstwie sprawozdania z oceny z dnia

2 lutego 2016 r. w celu zagwarantowania realizacji zalecen Rady z dnia 12 lutego 2016 r.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r.
dotyczacej utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku
Schengen (Dz.U. L 295 z 6.11.2013, s. 27).

Decyzja wykonawcza Komisji C(2014) 8377 z dnia 14 listopada 2014 r. ustanawiajgca
roczny program ocen niezapowiedzianych kontroli na miejscu na 2015 r. zgodnie

z art. 6 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen.

C(2016) 450 z dnia 2 lutego 2016 r.
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W dniu 12 marca 2016 r. Republika Grecka przedtozyta swoj plan dziatan na rzecz
usuni¢cia niedociggnie¢ stwierdzonych w sprawozdaniu z oceny, z uwzglednieniem zalecen
Rady. W dniu 12 kwietnia 2016 r. Komisja przedstawita Radzie ocen¢ adekwatno$ci planu
dziatan. Chociaz Komisja stwierdzita, ze Grecja zrobila znaczne postepy, konieczne jest
wprowadzenie dalszych poprawek do planu dziatan w celu wyeliminowania w odpowiedni

I kompleksowy sposob niedociggnig¢ stwierdzonych w sprawozdaniu z oceny. Komisja
zwrocita si¢ do Grecji 0 to, by do dnia 26 kwietnia przedstawita dodatkowe informacje

I wyjas$nienia dotyczgce swojego planu dziatan.

W dniu 26 kwietnia 2016 r. Republika Grecka przedstawita Komisji dodatkowe informacje
I wyjasniania dotyczgace planu dziatan, 0 ktére zwrocita si¢ Komisja. W dniu

29 kwietnia 2016 r. Republika Grecka przekazata Komisji sprawozdanie z realizacji planu
dziatan zgodnie z art. 16 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013.

W dniach 10-16 kwietnia 2016 r., zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013 i rocznym
programem ocen na 2016 r., w Republice Greckiej przeprowadzono zapowiedziang kontrolg

na miejscu®.

Rekordowa liczba migrantéw przybywajacych do Unii Europejskiej od 2015 .

I niedociagnigcia na odcinkach unijnej granicy zewnetrznej stwierdzone W czasie oceny
w listopadzie 2015 r. doprowadzity do znacznych wtérnych przeptywow migrantow, co

Z kolei przyczynito si¢ do powstania powaznego zagrozenia dla porzadku publicznego lub

bezpieczenstwa wewnetrznego W kilku panstwach cztonkowskich.

Obecnie piec¢ panstw nalezacych do strefy Schengen (Austria, Niemcy, Dania, Szwecja

I Norwegia) przeprowadza kontrole na granicach wewnetrznych w odpowiedzi na powazne
zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego spowodowane
przez wtorne przeptywy migrantoéw 0 nieuregulowanym statusie, ktore wynikaja

Z powaznych niedociagnig¢ W kontroli na granicach zewn¢trznych. Przywrocenie kontroli na
granicach wewnetrznych stanowi stosowna odpowiedz na stwierdzone zagrozenie dla
bezpieczenstwa wewnetrznego | porzadku publicznego zgodnie z kodeksem granicznym

Schengen; srodki te sa niezbedne i uznaje si¢ je za proporcjonalne.

5

C(2015) 8537 z dnia 9 grudnia 2015 r.
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W dniu 23 pazdziernika 2015 r. Komisja wydata opini¢ w sprawie koniecznosci
I proporcjonalnosci przywrdcenia kontroli na granicach wewnetrznych przez Niemcy
i Austrie®; w opinii tej stwierdzita, ze przywrocenie i przedtuzenie kontroli byto zgodne

z kodeksem granicznym Schengen.

W komunikacie pt. ,,Przywrécenie strefy Schengen — plan dziatania®’ Komisja odniosta sie
do potrzeby — w przypadku gdy presja migracyjna i powazne

niedociggniecia W przeprowadzaniu kontroli na granicach zewngtrznych beda si¢
utrzymywac¢ po dniu 12 maja 2016 r. — przedstawienia Radzie na podstawie

art. 29 ust. 2 kodeksu granicznego Schengen wniosku zalecajacego przyjgcie spojnego
unijnego podejscia do kontroli na granicach wewnetrznych, dopoki strukturalne
niedociagnig¢cia W kontroli na granicach zewnetrznych nie zostang ograniczone lub usunigte.
W komunikacie okreslono kroki, ktore nalezy podja¢ w celu przywrdcenia normalnego

funkcjonowania strefy Schengen najpdzniej do konca 2016 r.

Republika Grecka poczynita znaczne postepy W dziataniach na rzecz wyeliminowania wielu
niedociagnig¢ W zarzgdzaniu granicami zewnetrznymi stwierdzonych w ocenie

z listopada 2015 r. Ponadto rozpoczecie realizacji postanowien o§wiadczenia UE-Turcja

z dnia 18 marca 2016 r.® wraz z biezacymi operacjami Fronteksu i NATO doprowadzity do
gwaltownego spadku liczby migrantow 0 nieuregulowanym statusie i osob ubiegajacych si¢
0 azyl przybywajacych do Republiki Greckiej z Turcji. To znaczne obnizenie liczby
migrantow o nieuregulowanym statusie i osob ubiegajacych sie 0 azyl naptywajacych do
Republiki Greckiej, wraz ze wsparciem udzielonym przez unijne agencje i inne panstwa
cztonkowskie W hotspotach, umozliwito Republice Greckiej dokonanie znaczacej poprawy
w zakresie rejestracji nowo przybytych migrantow o nieuregulowanym statusie i 0s6b
ubiegajacych si¢ 0 azyl. Konieczne jest jednak potwierdzenie utrzymania si¢ znaczgcego

trendu znizkowego W przeptywach migracyjnych.

6

C(2015) 7100 z dnia 23 pazdziernika 2015 .
C(2016) 120 final.
SN 38/16 z 18.3.2016.
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Pomimo znacznych postgpow nie wszystkie stwierdzone powazne niedociagni¢cia mogly
zosta¢ wyeliminowane W sposdb odpowiedni i kompleksowy w trzymiesiecznym terminie
okreslonym w art. 21 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/399. Niektore z powaznych
niedociggnig¢ W kontroli na granicach zewngtrznych sie utrzymuja, a zatem zagrazaja
ogo6lnemu funkcjonowaniu obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych.

W szczegdlnosci nie usunigto jeszcze tych niedociggnieé strukturalnych w kontroli granic
zewnetrznych, ktore zwigzane sg z ogélnym systemem zarzadzania granicami, ochrong
granic i orientacja sytuacyjng. Ponadto pewna liczba 0sob przebywajacych w sposob
nieuregulowany na terytorium Republiki Greckiej nie zostata zarejestrowana i moze
probowac nielegalnie przedosta¢ si¢ do innych panstw cztonkowskich. Ryzyko wtornych
przeptywow jest szczegolnie wysokie w przypadku migrantdw o nieuregulowanym statusie,
ktorych nie przyjeto w odpowiednich osrodkach dla cudzoziemcow. Chociaz Rada zalecita
Republice Greckiej podjecie odpowiednich srodkoéw w celu zapewnienia, aby na wszystkich
greckich granicach zewnetrznych prowadzona byta kontrola i aby zostata ona dostosowana
do wymogow dorobku Schengen, ochrona granicy z byta jugostowianska republika
Macedonii obecnie nie jest w petni zgodna z kodeksem granicznym Schengen. Zwigksza to

ryzyko wtornych przeplywoéw migrantéw do innych panstw cztonkowskich.

W konsekwencji utrzymujg si¢ niektore powazne niedociggniecia w kontroli granic
zewngtrznych, ktore byly przyczyng wtornych przeptywdw migrantow 0 nieuregulowanym
statusie i spowodowaty tymczasowe przywrocenie kontroli na granicach wewnetrznych
przez niektdre panstwa czlonkowskie ze wzgledow zwigzanych z porzadkiem publicznym
lub bezpieczenstwem wewnetrznym, a tym samym zagrazaja ogdlnemu funkcjonowaniu
obszaru bez kontroli na granicach wewngtrznych. To utrzymujace si¢ zagrozenie wtornymi
przeptywami migrantéw wymaga spojnego, skoordynowanego i zrownowazonego

podejscia w ramach tymczasowej kontroli na granicach wewnetrznych.

Poniewaz zadne inne $rodki nie byly w stanie skutecznie zazegna¢ stwierdzonego
powaznego zagrozenia, warunki zastosowania jako $rodka ostatecznego art. 29 kodeksu

granicznego Schengen zostaly spetnione.
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(17) W oparciu o dostgpne informacje nalezy zatem wydac¢ zalecenie W Sprawie przeprowadzania
kontroli na granicach wewnetrznych na mocy art. 29 kodeksu granicznego Schengen,
skierowane do panstw cztonkowskich, ktore prowadza obecnie kontrolg na granicach
wewnetrznych w odpowiedzi na powazne zagrozenie dla porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego spowodowane przez wtdrne przeptywy migrantow
0 nieuregulowanym statusie, a mianowicie do Niemiec, Danii, Austrii i Szwecji, oraz do
Norwegii — panstwa stowarzyszonego. Wyzej wymienionym panstwom cztonkowskim
nalezy zezwoli¢ na dalsze przeprowadzanie takich kontroli, poniewaz kontrole te stanowia
odpowiednig reakcje na powazne zagrozenie dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa
wewngtrznego zwigzane Z wtornymi przeptywami migrantow 0 nieuregulowanym statusie.
Granice wewngtrzne, na ktorych obecnie prowadzona jest kontrola, odpowiadaja
zidentyfikowanym szlakom migracyjnym i zagrozeniom, a gtdwny nacisk ktadzie si¢ na

okreslone odcinki granicy ladowej lub okreslone porty.

(18) Panstwa cztonkowskie, ktore zdecyduja si¢ na przeprowadzanie kontroli na granicach
wewnetrznych W nastgpstwie niniejszego zalecenia, powinny powiadomié¢ 0 tym inne

panstwa cztonkowskie, Parlament Europejski i Komisje.

(19) Kontrole na mocy art. 29 kodeksu granicznego Schengen powinny by¢ przeprowadzane
jedynie w zakresie, w jakim jest to konieczne; ich intensywno$¢ powinna by¢ ograniczona
do niezbednego minimum i nie powinny one utrudnia¢ ogoétowi spoteczenstwa
przekraczania odno$nych granic wewnetrznych bardziej niz jest to niezbedne. W tym celu
nalezy przeprowadza¢ wylacznie kontrole ukierunkowane. Koniecznos$¢ przeprowadzania
takich kontroli oraz odcinki granicy, na ktérych powinna by¢ prowadzona kontrola, nalezy

obja¢ regularng ponowng oceng we wspotpracy z odno$nymi panstwami cztonkowskimi.

(20)  Kontrola graniczna powinna mie¢ miejsce wytgcznie dopoty, dopoki wymaga tego
zapewnienie odpowiedzi na powazne zagrozenie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
wewngetrznego. Nalezy tez niezwlocznie wdrozy¢ szereg inicjatyw ustawodawczych
i dziatan Unii W celu wzmocnienia zarzgdzania granicami zewnetrznymi (Europejska Straz
Graniczna i Przybrzezna, przywrdcenie petnego stosowania unijnych przepisow azylowych
przez Republike Grecka, przyspieszenie wdrozenia mechanizmu relokacji w Sytuacjach
nadzwyczajnych, o§wiadczenie UE-Turcja) oraz zapewnic¢ ich pelng operacyjnos¢, by tym
samym przyczyni¢ si¢ do dalszego znacznego ograniczenia wtornych przeplywow

migrantow o nieuregulowanym statusie.
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(21) Rada odnotowuje, ze Komisja bedzie monitorowac stosowanie niniejszego zalecenia oraz
zaproponuje — jesli bedzie to konieczne i proporcjonalne — wprowadzenie dostosowan
odzwierciedlajacych zmiang szczegdlnych okolicznos$ci, ktore doprowadzity do przyjecia

niniejszego zalecenia, zgodnie z przepisami art. 29 kodeksu granicznego Schengen.

(22) Komisja zapowiedziata rowniez, ze cztery miesiace od daty przyjgcia niniejszego zalecenia
lub wczesniej, 0 ile bedzie to mozliwe, ztozy Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie
sprawozdanie z jego stosowania oraz ze jednoczesnie moze zaproponowa¢ wprowadzenie

do niego zmian w $wietle nabytego dos§wiadczenia i nowych okolicznosci,

NINIEJSZYM ZALECA:

1. Austrii, Niemcom, Danii, Szwecji i Norwegii utrzymanie proporcjonalnych tymczasowych
kontroli granicznych przez maksymalnie sze$¢ miesigcy od dnia przyjecia niniejszej decyzji

wykonawczej na nastepujacych granicach wewnetrznych:

— w przypadku Austrii — na granicy ladowej austriacko-wegierskiej i granicy ladowej austriacko-

stowenskiej;
— w przypadku Niemiec — na granicy ladowej niemiecko-austriackiej;

— w przypadku Danii — w dunskich portach majgcych potgczenia promowe z Niemcami i na

granicy ladowej dunsko-niemieckiej;

— w przypadku Szwecji — w szwedzkich portach w regionie policyjnym poludniowym i zachodnim

oraz na mos$cie nad cie$ning Sund;

— w przypadku Norwegii — w norweskich portach majgcych potgczenia promowe z Danig,

Niemcami i Szwecja.

Przed wprowadzeniem takich kontroli, zainteresowane panstwo cztonkowskie powinno wymieni¢
poglady z odno$nym sasiednim panstwem cztonkowskim lub odno$nymi sgsiednimi panstwami
cztonkowskimi W celu zapewnienia, by kontrole na granicach wewnetrznych byly przeprowadzane
wylacznie na tych odcinkach granic wewnetrznych, na ktérych uznaje si¢ to za konieczne

I proporcjonalne, zgodnie z kodeksem granicznym Schengen.
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2. Zainteresowane panstwa cztonkowskie powinny 0 swojej decyzji powiadomic¢ inne panstwa

cztonkowskie, Parlament Europejski i Komisje.

3. Kontrole graniczne powinny by¢ ukierunkowane oraz mie¢ zakres, czgstotliwos¢, miejsce i €zas
ograniczone do tego, co jest Scisle niezbedne do zapewnienia odpowiedzi na powazne zagrozenie

i do ochrony porzadku publicznego | bezpieczenstwa wewngtrznego. Panstwo cztonkowskie, ktore
przeprowadza kontrole na granicach wewnetrznych zgodnie z niniejszg decyzjg wykonawcza,
dokonuje regularnego przegladu koniecznosci, czgstotliwosci, miejsca i czasu kontroli, dostosowuje
kontrole do poziomu zagrozenia, W stosownych przypadkach stopniowo ja znosi oraz co dwa

miesigce przedktada Komisji stosowne sprawozdanie.

Sporzadzono w Brukseli dniar.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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