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ghal kontroll temporanju fil-fruntieri interni f'¢irkostanzi ec¢ezzjonali li
jgieghdu I-funzjonament generali taz-zona Schengen friskju

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz fl-anness id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill li
tikkostitwixxi Rakkomandazzjoni ghal kontroll temporanju fil-fruntieri interni f’¢irkostanzi
eccezzjonali li jqieghdu I-funzjonament generali taz-zona Schengen f’riskju, adottata mill-Kunsill

fit-3462 laqgha tieghu li saret fit-12 ta’ Mejju 2016.
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ANNESS

Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill li tikkostitwixxi
RAKKOMANDAZZJONI

ghal kontroll temporanju fil-fruntieri interni f’¢irkostanzi e¢¢ezzjonali li jqieghdu I-

funzjonament generali taz-zona Schengen f’riskju

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta'
Marzu 2016 dwar Kodici tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta' persuni minn naha

ghal ohra tal-fruntiera (Kodi¢i tal-Fruntieri ta' Schengen) ! u b’mod partikolari 1-Artikolu 29 tieghu,
Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,
Billi:

(1)  L-UE ghaddejja minn krizi migratorja u tar-refugjati minghajr precedent wara zieda qawwija
ta’ flussi migratorji mhallta sa mill-2015. Dan wassal ghal diffikultajiet serji f'dak 1i ghandu
x'jagsam mal-garanzija ta’ kontroll effikaci fil-fruntieri esterni f’konformita mal-acquis ta’
Schengen u fl-akkoljenza u l-ipprocessar ta’ migranti li jaslu. Saru evidenti wkoll nuqqasijiet

strutturali usa’ fil-mod kif il-fruntieri esterni tal-Unjoni qed jigu protetti f*din il-krizi.

2) Ir-Repubblika Ellenika, prin¢ipalment minhabba s-sitwazzjoni geografika taghha, qed
tintlagat b'mod partikolari minn dawn l-izviluppi u ffa¢¢jat zieda drammatika fl-ghadd ta’

migranti li ged jaslu fuq il-gzejjer tal-Egew.

! GUL 77,23.03.2016, p. 1.

8835/16 jac/ama bal/RUT 2
ANNESS DGDI1A MT



3)

“4)

)

(6)

Skont ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 % u l-programm ta’ evalwazzjoni
annwali ghall-2015 *, twettqet Zjara mhux imhabbra fil-post mill-10 sat-13 ta’ Novembru
2015 biex tigi evalwata l-implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen fil-qasam tal-gestjoni tal-
fruntiera esterna mir-Repubblika Ellenika fil-fruntiera fuq l-art (Orestiada, Fylakio,
Kastanies, Nea Vyssa) u I-fruntiera marittima taghha (il-Gzejjer ta' Chios u ta' Samos) mat-

Turkija.

Fit-2 ta’ Frar 2016, il-Kummissjoni adottat dec¢izjoni ta’ implimentazzjoni li tistabbilixxi
rapport tal-evalwazzjoni tar-Repubblika Ellenika dwar I-implimentazzjoni tal-acquis ta’
Schengen fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri esterni * Ii jikkonkludi li hemm nugqqasijiet serji
fit-twettiq ta’ kontroll tal-fruntieri esterni li ghandhom jigu indirizzati u ttrattati mill-

awtoritajiet Ellenici.

Fit-12 ta’ Frar 2016, il-Kunsill adotta rakkomandazzjonijiet biex jigu indirizzati n-
nuqgqasijiet serji identifikati matul I-evalwazzjoni u identifika I-prijoritajiet ghall-
implimentazzjoni taghhom. Ghandhom jittiehdu mizuri xierqa mill-awtoritajiet Elleni¢i biex
jigi zgurat li fil-fruntieri esterni kollha taghha, isir il-kontroll tal-fruntieri esterni u jingieb
f’konformita mal-Acquis ta’ Schengen biex ma jipperikolax il-funzjonament taz-zona

Schengen.

F1-24 ta’ Frar 2016, il-Kummissjoni adottat rakkomandazzjonijiet dwar mizuri specifi¢i li
ghandhom jittiehdu mir-Repubblika Ellenika wara r-rapport ta’ evalwazzjoni tat-2 ta’ Frar
2016 sabiex tigi zgurata konformita mar-Rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill tat-12 ta’ Frar

2016.

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 tas-7 ta’ Ottubru 2013 1i jistabbilixxi
mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg biex jivverifika l-applikazzjoni tal-acquis ta’
Schengen u li jhassar id-Decizjoni tal-Kumitat Ezekuttiv tas-16 ta’ Settembru 1998 li
stabbilixxiet Kumitat Permanenti ghall-evalwazzjoni u I-implimentazzjoni ta’ Schengen
(GUL 295, 6.11.2013, p. 27).

Id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni C(2014) 8377 tal-14 ta' Novembru 2014
li tistabbilixxi I-programm ta' evalwazzjoni annwali ghal zjarat fil-post mhux imhabbra
ghall-2015 skont I-Artikolu 6 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 tas-7 ta’
Ottubru 2013 1i jistabbilixxi mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg biex jivverifika -
applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen.

C(2016) 450 tat-2 ta’ Frar 2016.
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Fit-12 ta’ Marzu 2016, ir-Repubblika Ellenika nnotifikat il-Pjan ta’ Azzjoni taghha biex jigu
rimedjati n-nuqqasijiet identifikati fir-rapport ta’ evalwazzjoni u soggett ghar-
Rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill. Fit-12 ta’ April 2016 il-Kummissjoni pprezentat il-
valutazzjoni taghha tal-adegwatezza tal-Pjan ta’ Azzjoni lill-Kunsill. Filwaqt 1i I-
Kummissjoni kkonkludiet li sar progress sinifikanti mill-Gre¢ja, huwa mehtieg aktar titjib
ghall-Pjan ta’ Azzjoni sabiex jigu indirizzati b>’mod adegwat u komprensiv in-nuqqasijiet
identifikati fir-Rapport ta’ Evalwazzjoni. Hija talbet lill-Gre¢ja biex tipprovdi elementi u
kjarifiki addizzjonali fir-rigward tal-Pjan ta’ Azzjoni taghha sas-26 ta’ April.

Fis-26 ta’ April 2016, ir-Repubblika Ellenika pprovdiet lill-Kummissjoni bl-elementi u 1-
kjarifiki addizzjonali mitluba fir-rigward tal-Pjan ta’ Azzjoni taghha. Fid-29 ta’ April 2016,
ir-Repubblika Ellenika baghtet lill-Kummissjoni r-Rapport dwar 1-implimentazzjoni tal-Pjan
ta’ Azzjoni skont I-Artikolu 16(4) tar-Regolament (UE) Nru 1053/2013.

Bejn 1-10 u s-16 ta’ April 2016, f’konformita mar-Regolament (UE) Nru 1053/2013 u mal-
programm ta’ evalwazzjoni annwali ghall-2016, saret zjara fil-post imhabbra fir-Repubblika

Ellenika °.

L-ghadd rekord ta’ migranti li qed jaslu fl-Unjoni Ewropea mill-2015 u n-nuqqasijiet
f’partijiet tal-fruntiera esterna tal-Unjoni identifikati matul il-valutazzjoni ta’ Novembru
2015 rrizultaw f"'movimenti sekondarji importanti. li kkawzaw theddida serja ghall-ordni

pubbliku jew ghas-sigurta interna f’diversi Stati Membri.

Bhalissa hames Stati Schengen (I-Awstrija, il-Germanja, id-Danimarka, I-Izvezja u n-
Norvegja) gqed iwettqu kontrolli fil-fruntieri interni b'reazzjoni ghal theddida serja ghall-
ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna li kienet ikkawzata minn movimenti sekondarji ta’
migranti irregolari skattati minn nuqqasijiet serji ta’ kontrolli fil-fruntieri esterni. Dan id-
dhul mill-gdid ta' kontrolli fil-fruntieri interni jipprovdu rispons adegwat ghat-theddida
identifikata ghas-sigurta interna u ghall-ordni pubbliku f’konformita mal-Kodi¢i tal-

Fruntieri ta’ Schengen, u dawn il-mizuri huma mehtiega u jitqiesu bhala proporzjonati.

5

C(2015) 8537 tad-9 ta’ Dicembru 2015.
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Fit-23 ta’ Ottubru 2015, il-Kummissjoni harget Opinjoni dwar in-necessita u 1-
proporzjonalita tal-kontrolli fil-fruntieri interni li ddahhlu mill-gdid mill-Germanja u I-
Awstrija ® 1i tikkonkludi 1i d-dhul mill-gdid ta’ kontrolli, kif ukoll l-estensjonijiet taghhom,

kienu konformi mal-Kodié¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen.

(12)  Fil-Komunikazzjoni taghha 'Lura lejn Schengen — Pjan ta' Direzzjoni’ ’,il-Kummissjoni
rreferiet ghall-htiega, jekk il-pressjonijiet migratorji u n-nuqqasijiet serji fil-kontroll fil-
fruntieri esterni jkomplu jippersistu wara t-12 ta’ Mejju 2016, li tipprezenta proposta skont 1-
Artikolu 29(2) tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta” Schengen lill-Kunsill li tirrakkomanda appro¢¢
koerenti tal-Unjoni ghall-kontrolli fil-fruntieri interni sakemm in-nuqqasijiet strutturali fil-
kontroll tal-fruntieri esterni jittaffew jew sakemm jinstab rimedju ghalihom. II-
Komunikazzjoni tistabbilixxi I-passi li jridu jittiehdu biex ikun hemm ritorn lejn

funzjonament normali taz-zona Schengen sa mhux aktar tard minn tmiem 1-2016.

(13) Ir-Repubblika Ellenika ghamlet progress sinifikanti fl-indirizzar ta’ bosta min-nuqqasijiet
fil-gestjoni tal-fruntieri esterni taghha identifikati matul il-valutazzjoni ta’ Novembru 2015.
Barra minn hekk, I-implimentazzjoni inizjali tad-Dikjarazzjoni tat-18 ta’ Marzu 2016 bejn 1-
UE u t-Turkija ¥, flimkien mal-operazzjonijiet li ghaddejjin ta' Frontex u n-NATO, wasslu
ghal tnaqqis qawwi fl-ghadd ta’ migranti irregolari u ta' persuni li jfittxu azil li jagsmu mit-
Turkija lejn ir-Repubblika Ellenika. Dan it-tnaqqis sostanzjali fil-flussi ta’ migranti
irregolari u ta' persuni li jfittxu azil lejn ir-Repubblika Ellenika, flimkien mal-appogg
ipprovdut minn Agenziji tal-UE u Stati Membri ohra fil-hotspots, ippermettew lir-
Repubblika Ellenika ttejjeb b’mod sinifikanti r-registrazzjoni ta' migranti irregolari u ta'
persuni li jfittxu l-azil li jkunu ghadhom kif jaslu. Is-sostenibbilta tat-tnaqqis sostanzjali tal-

fluss migratorju jehtieg li tigi kkonfermata.

6 C(2015) 7100 tat-23 ta’ Ottubru 2015.
7 C(2016) 120 final.
8 SN 38/16 tat-18.03.2016.
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(14)

(15)

(16)

Minkejja l-progress konsiderevoli li sar, mhux in-nuqqasijiet serji identifikati kollha jistghu
jigu indirizzati b’mod adegwat u komprensiv fil-limitu ta’ zmien ta’ tliet xhur stipulat fl-
Artikolu 21(3) tar-Regolament (UE) Nru 2016/399. Uhud min-nuqqasijiet serji fil-kontroll
tal-fruntieri esterni ghadhom qged jippersistu, u jqieghdu f’riskju 1-funzjonament generali taz-
zona minghajr kontrolli fil-fruntieri interni. B’mod partikolari, in-nuqqasijiet strutturali fil-
kontroll tal-fruntieri esterni relatati mas-sistema globali ta’ gestjoni tal-fruntieri, mas-
sorveljanza tal-fruntieri u mal-gharfien tas-sitwazzjoni, ghadhom ma gewx irrimedjati. Barra
minn hekk, ghadd ta’ persuni li joqoghdu b’mod irregolari fit-territorju tar-Repubblika
Ellenika ma gewx irregistrati u dawn jistghu jfittxu li jitilqu b’mod irregolari lejn Stati
Membri ohra. Dan ir-riskju ta’ movimenti sekondarji huwa partikolarment gholi ghal dawk
il-migranti irregolari 1i ma jinghatawx akkomodazzjoni f’facilitajiet ta’ akkoljenza xierqa.
Fl-ahhar nett, filwaqt li 1-Kunsill irrakkomanda li r-Repubblika Ellenika ghandha tichu
mizuri xierqa biex tizgura li fil-fruntieri esterni kollha taghha, jitwettaq kontroll tal-fruntieri
esterni u li dan jingieb f’konformita mal-Acquis ta’ Schengen, is-sorveljanza tal-fruntieri fil-
fruntiera mal-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja ghadha mhijiex kompletament
konformi mal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen. Dan izid ir-riskju ta’ movimenti sekondarji

ta’ migranti lejn Stati Membri ohra.

Konsegwentement, ged jippersistu whud minn nuqqasijiet serji fil-kontrolli fil-fruntieri
esterni li skattaw movimenti sekondarji ta’ migranti irregolari u li wasslu biex diversi Stati
Membri introdu¢ew mill-gdid b’mod temporanju kontrolli fil-fruntieri interni ghal ragunijiet
marbuta mal-ordni pubbliku jew mas-sigurta interna, u dan ipoggi f’riskju 1-funzjonament
generali taz-zona minghajr kontrolli fil-fruntieri interni. Dan ir-riskju persistenti ta’
movimenti sekondarji jirrikjedi approc¢¢ koerenti, koordinat u sostenibbli ta’ kontrolli

temporanji fil-fruntieri interni.

Billi I-mizuri 1-ohra kollha kienu ineffettivi fit-tnaqqis tat-theddida serja identifikata,
jirrizulta li I-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 29 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’

Schengen bhala l-ahhar rikors huma ssodisfati.
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(17)  Ghalhekk, ghandha tigi indirizzata rakkomandazzjoni biex jitwettqu kontrolli fil-fruntieri
interni skont 1-Artikolu 29 tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, abbazi tal-informazzjoni
disponibbli, lil dawk I-Istati Membri li attwalment qed iwettqu kontrolli fil-fruntieri interni
b'reazzjoni ghal theddida serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna li kienet
ikkawzata minn movimenti sekondarji ta’ migranti irregolari, jigifieri I-Germanja, id-
Danimarka, 1-Awstrija u I-Izvezja u I-pajjiz asso¢jat in-Norvegja. Dawn I-Istati Membri
ghandhom jinghataw permess li jkomplu jwettqu dawn il-kontrolli billi dawn il-kontrolli
jindirizzaw b’mod adegwat it-theddida serja ghall-ordni pubbliku u ghas-sigurta interna
relatata mal-movimenti sekondarji ta’ migranti irregolari. I1-fruntieri interni attwalment
affettwati mill-kontrolli jikkorrispondu mar-rotot migratorji u mat-theddid identifikati,

b’enfasi fuq ogsma specifici tal-fruntiera tal-art jew portijiet specifici.

(18)  L-Istati Membri li jiddeciedu li jwettqu kontroll fil-fruntieri interni wara din ir-
Rakkomandazzjoni ghandhom jinnotifikaw lill-Istati Membri I-ohra, lill-Parlament

Ewropew u lill-Kummissjoni kif xieraq.

(19)  Il-kontrolli skont I-Artikolu 29 tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen ghandhom jitwettqu
biss sa fejn ikun mehtieg, ghandhom ikunu limitati fl-intensita ta' kontrolli taghhom ghall-
minimu assolut ne¢essarju u ghandhom jimpedixxu mill-inqas possibbli il-gsim tal-fruntieri
interni rispettivi ghall-pubbliku generali. Ghal dan 1-ghan, ghandhom jitwettqu biss kontrolli
mmirati. In-necessita ta’ dawn il-kontrolli, flimkien mat-tagsimiet tal-fruntieri affettwati,
ghandhom jigu vvalutati mill-gdid regolarment f’kooperazzjoni mal-Istati Membri

kkonc¢ernati.

(20)  Il-kontroll fil-fruntiera ghandu jitwettaq biss sakemm ikun mehtieg biex jindirizza t-theddida
ghall-ordni pubbliku u s-sigurta interna. Bosta inizjattivi legizlattivi u azzjonijiet mehuda
mill-Unjoni biex issahhah il-gestjoni tal-fruntieri esterni taghha (il-Gwardja Ewropea tal-
Fruntiera u tal-Kosta, ir-ritorn ghal applikazzjoni shiha tad-dispozizzjonijiet tal-ligi dwar I-
azil tal-UE mir-Repubblika Ellenika, it-thaffif tal-implimentazzjoni tal-iskema ta’
rilokazzjoni ta’ emergenza, id-Dikjarazzjoni bejn 1-UE u t-Turkija) ghandhom ukoll ikunu
fis-sehh u operattivi ghal kollox minghajr dewmien biex b’hekk jikkontribwixxu ghal aktar

tnaqqis sostanzjali fil-movimenti sekondarji ta’ migranti irregolari.
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(21)  II-Kunsill jiehu nota li I-Kummissjoni ser tissorvelja l-applikazzjoni ta’ din ir-
rakkomandazzjoni u, fejn ikun mehtieg u proporzjonat, tipproponi adattamenti biex
jirriflettu bidliet fic-¢irkostanzi specifici li wasslu ghall-adozzjoni ta’ din ir-
rakkomandazzjoni, skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 29 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta'

Schengen.

(22) II-Kummissjoni habbret ukoll li ser tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
wara erba’ xhur mid-data tal-adozzjoni ta’ din ir-rakkomandazzjoni dwar l-applikazzjoni
taghha, jew qabel jekk possibbli, u f’dik 1-okkazjoni tista’ tipproponi emendi ghal din ir-

rakkomandazzjoni fid-dawl tal-esperjenza miksuba u ¢-¢irkostanzi,

B'DAN JIRRAKKOMANDA:

1.  L-Awstrija, il-Germanja, id-Danimarka, 1-Izvezja u n-Norvegja jibqghu jwettqu kontrolli
proporzjonati u temporanji fil-fruntieri ghal perjodu massimu ta’ sitt xhur, li jibda mid-data tal-

adozzjoni ta’ din id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni, fil-fruntieri interni 1i gejjin

- l-Awstrija fil-fruntiera fuq l-art bejn 1-Awstrija u I-Ungerija u fil-fruntiera fuq l-art bejn I-

Awstrija u s-Slovenja;
- il-Germanja fil-fruntiera fuq I-art bejn il-Germanja u 1-Awstrija;

- id-Danimarka fil-portijiet Danizi b’konnessjonijiet bil-lan¢a lejn il-Germanja u fil-fruntiera fuq 1-

art bejn id-Danimarka u 1-Germanja;

- l-Izvezja fil-portijiet Zvedizi fir-Regjun tal-Pulizija tan-Nofsinhar u tal-Punent u fuq il-pont

Oresund;

- in-Norvegja fil-portijiet Norvegizi b’konnessjonijiet bil-lan¢a lejn id-Danimarka, il-Germanja u

1-Izvezja.

Qabel jiddahhlu dawn il-kontrolli, 1-Istat Membru kkonc¢ernat ghandu jaghmel skambju ta’ fehmiet
mal-Istat(i) Membru/i girien rilevanti bil-hsieb li jigi zgurat 1i I-kontrolli tal-fruntieri interni jsiru
biss f"dawk il-partijiet tal-fruntiera interna fejn huwa meqjus necessarju u proporzjonat, skont il-

Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen.
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2. L-Istati Membri kkonc¢ernati ghandhom jinnotifikaw lill-Istati Membri 1-ohra, lill-Parlament

Ewropew u lill-Kummissjoni kif xieraq.

3. Il-kontrolli fil-fruntiera ghandhom ikunu immirati u limitati fl-ambitu, fil-frekwenza, fil-post
u fil-hin, ghal dak li huwa strettament mehtieg ghall-indirizzar tat-theddid serju u s-salvagwardja
tal-ordni pubbliku u s-sigurta interna. L-Istat Membru li jwettaq kontrolli fil-fruntieri interni skont
din id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni ghandu jirrevedi regolarment il-htiega, il-frekwenza, il-post u
1-hin tal-kontrolli, jaggusta I-kontrolli ghal-livell tat-theddida indirizzata, filwaqt li jnehhihom

b'mod progressiv kull fejn xieraq, u jirrapporta lill-Kummissjoni kull xahrejn.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President

8835/16 jac/ama bal/RUT 9
ANNESS DGDI1A MT



