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PIELIKUMS

Padomes IstenoS$anas lemums, ar ko izklasta
IETEIKUMU

par ieki§jo robezu pagaidu kontroli arkartas apstaklos, kas apdraud Sengenas zonas

visparejo darbibu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 2016/399 (2016. gada 9. marts) par
Savienibas Kodeksu par noteikumiem, kas reglament€ personu parvieto$anos par robezam

(Sengenas Robezu kodekss) ', un jo ipasi tas 29. pantu,
nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu,
ta ka:

(1)  P&c jaukto migracijas plismu strauja picauguma kops 2015. gada Eiropas Savieniba ir
nepieredzeta migracijas un béglu krize. Ta ir radijusi lielas griitibas nodrosinat ar&jo robezu
efektivu kontroli saskana ar Sengenas acquis un ierodo$os migrantu uznemsanu, un lietu
apstradi. ST krize ir atklajusi plasakus strukturalus trikumus Savienibas ar&jo robezu

aizsardziba.

2) Sis norises Tpasi skar Griekijas Republiku galvenokart tas geografiska stavokla dél, un ir

krasi palielinajies Egejas jiiras salas iece]ojoSo migrantu skaits.

! OV L 77, 23.3.2016., 1. Ipp.
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3)

4)

)

(6)

Saskana ar Padomes Regulu (ES) Nr. 1053/2013 2 un 2015. gada izvértésanas programmu °

no 2015. gada 10. lidz 13. novembrim notika nepazinots apmeklejums uz vietas, lai
novértétu Sengenas acquis steno$anu attieciba uz aréjas robezas parvaldibu, ko Griekijas
Republika veic pie savas sauszemes robezas (Orestjada, Filakio, Kastanija, Neavisa) un

juras robezas (Hijas un Samas salas) ar Turciju.

Komisija 2016. gada 2. februari pienéma 1stenosanas 1émumu, ar ko izveido Griekijas
Republikas izvert€Sanas zinojumu par Sengenas acquis 1stenosanu attieciba uz tas aréjas
robezas * parvaldibu, kura secinats, ka argjas robezas kontroles veik§ana pastav nopietni

trikumi, kas Griekijas iestadém japarvar un jarisina.

Padome 2016. gada 12. februar pienéma ieteikumus par izvertéSanas laika konstatéto
nopietno triikumu novérSanu un noteica prioritates So ieteikumu istenoSanai. Griekijas
iestadém biitu javeic atbilstigi pasakumi, lai nodrosinatu, ka pie visam tas aréjam robezam
tiek veikta argjo robezu kontrole un nodroginata §Ts kontroles atbilstiba Sengenas acquis, lai

neapdraudétu Sengenas zonas darbibu.

Komisija 2016. gada 24. februari pienéma ieteikumus par konkrétiem pasakumiem, kas
Griekijas Republikai javeic peéc 2016. gada 2. februara izvertéSanas zinojuma, lai

nodrosinatu atbilstibu Padomes 2016. gada 12. februara ieteikumiem.

Padomes Regula (ES) Nr. 1053/2013 (2013. gada 7. oktobris), ar ko izveido izveértéSanas un
uzraudzibas mehanismu, lai parbauditu Sengenas acquis piemérosanu, un ar ko atce] Izpildu
komitejas 1émumu (1998. gada 16. septembris), ar ko izveido Sengenas izvértesanas un
istenoSanas pastavigo komiteju (OV L 295, 6.11.2013., 27. Ipp.).

Komisijas Isteno$anas lemums C(2014)8377 (2014. gada 14. novembris), ar kuru izveido
2015. gada izvert€Sanas programmu nepazinotiem apmekl&jumiem uz vietas saskana ar

6. pantu Padomes Regula (ES) Nr. 1053/2013 (2013. gada 7. oktobris), ar ko izveido
izverte$anas un uzraudzibas mehanismu, lai parbauditu Sengenas acquis piemérosanu.
C(2016) 450, 2016. gada 2. oktobris.
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(7) Griekijas Republika 2016. gada 12. marta izzinoja ricibas planu izvértéSanas zinojuma
noradito nepilnibu noveérsanai un atbilstosi Padomes ieteikumiem. Komisija 2016. gada
12. aprilt iesniedza Padomei ricibas plana atbilstibas izvert€jumu. Lai gan Komisija secinaja,
ka Griekija ir panakusi ievérojamu progresu, ir vajadzigi ricibas plana turpmaki uzlabojumi,
lai pienacigi un vispusigi noverstu izvertéSanas zinojuma konstatetos trikumus. Ta prasija

Griekijai [idz 26. aprilim sniegt papildu elementus un skaidrojumus par tas ricibas planu.

(8) Griekijas Republika 2016. gada 26. aprili iesniedza Komisijai prasitos papildu elementus un
skaidrojumus par ricibas planu. Griekijas Republika 2016. gada 29. aprili nosiitija Komisijai
zinojumu par ricibas plana istenoSanu saskana ar Regulas (ES) Nr. 1053/2013 16. panta

4. punktu.

9) Saskana ar Regulu (ES) Nr. 1053/2013 un 2016. gada izvérté€sanas programmu Griekijas

Republika no 2016. gada 10. lidz 16. aprilim notika pazinots apmeklgjums uz vietas °.

(10)  Rekordlielais skaits migrantu, kas Eiropas Savieniba ierodas kop$ 2015. gada, un 2015. gada
novembra izverteéSanas laika konstatétie trikumi pie Savienibas ar€jas robezas dalam ir
izraisTjusi ievérojamas sekundaras kustibas, kas rada nopietnu apdraudéjumu sabiedriskajai

kartibai vai iek$&jai drosibai vairakas dalibvalstis.

(11)  Paslaik piecas Sengenas valstis (Austrija, Vacija, Danija, Zviedrija un Norvégija) veic
robezu kontroli pie ieks€jam robezam saistiba ar sabiedriskas kartibas vai ieksgjas drosibas
nopietnu apdraudéjumu, ko izraisijusas neatbilstigu migrantu sekundaras kustibas argjo
robezu kontroles nopietnu nepilnibu rezultata. S kontroles atjauno$ana pie iek$&jam
robezam ir adekvata reag€sana uz konstatéto apdraudéjumu ieksgjai drosibai un
sabiedriskajai kartibai saskana ar Sengenas Robezu kodeksu, un $ie pasakumi ir vajadzigi un

tiek uzskatiti par samérigiem.

3 C(2015) 8537, 2015. gada 9. decembris.
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Komisija 2015. gada 23. oktobrT sniedza atzinumu par Vacijas un Austrijas atjaunotas
kontroles pie iek3§gjam robezam nepieciesamibu un samérigumu °, secinot, ka kontroles

atjauno$ana, ka ari tas pagarinajumi atbilst Sengenas Robezu kodeksam.

(12)  Pazinojuma "Atpakalcel§ uz Sengenu — celvedis" ’ Komisija atsaucds uz nepieciesamibu, ja
migracijas spiediens un nopietnie trikumi ar&jo robezu kontrole saglabatos péc 2016. gada
12. maija, saskana ar Sengenas Robezu kodeksa 29. panta 2. punktu iesniegt Padomei
priekSlikumu, kura ieteikta saskanota Savienibas pieeja iek$€jo robezu kontrolei, kamer tiek
samazinati vai noversti strukturalie trilkumi ar€jo robezu kontrol€. Pazinojuma ir izklastiti
pasakumi, kas javeic, lai atjaunotu normali funkciongjosu Sengenas zonu vélakais lidz

2016. gada beigam.

(13)  Griekijas Republika ir guvusi ievérojamus panakumus daudzu trukumu novérsana, kas argjo
robezu parvaldiba konstatgti 2015. gada novembra izvert€sana. Turklat ES un Turcijas
2016. gada 18. marta pazinojuma ® sakotngja istenoana kopa ar notiekoSajam Frontex un
NATO operacijam ir strauji samazinajusi neatbilstigo migrantu un patvéruma mekletaju
skaitu no Turcijas uz Griekijas Republiku. Sis neatbilstigo migrantu un patvéruma mekl&taju
plismas biitiskais samazinajums uz Griekijas Republiku kopa ar atbalstu, ko ES agentiiras
un citas dalibvalstis sniedz karstajos punktos, Griekijas Republikai ir ]avis ievérojami
uzlabot jaunu ierodoSos neatbilstigo migrantu un patvéruma mekl&taju registraciju. Jagiist

parlieciba par migracijas plismas biitiska samazinajuma ilgtsp&ju.

6 C(2015) 7100, 2015. gada 23. oktobris.
7 C(2016) 120 final.
8 SN 38/16, 18.3.2016.
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(14)  Neraugoties uz So ieveérojamo progresu, Regulas (ES) Nr. 2016/399 21. panta 3. punkta
noteiktaja tris ménesu termina nebija iesp&jams pienacigi un vispusigi noverst visus
konstat&tos nopietnos triikumus. Dazi nopietni trikumi aréjo robezu kontrol€ saglabajas, un
tie apdraud telpas bez ieksgjo robezu kontroles vispargjo darbibu. Proti, joprojam nav laboti
tadi strukturali trikumi ar&jo robezu kontrol€, kuri saistiti ar kop€jo robezu parvaldibas
sist€mu, robezuzraudzibu un situacijas apzinasanos. Turklat vairakas personas, kas
neatbilstigi uzturas Griekijas Republikas teritorija, nav registrétas un var méginat neatbilstigi
parvietoties uz citam dalibvalstim. Sis sekundaro kustibu risks ir Tpasi augsts attieciba uz
tiem neatbilstigiem migrantiem, kas nav izmitinati piemerotas uznemsanas telpas.
Visbeidzot, lai gan Padome ieteica, ka Griekijas Republikai biitu javeic atbilstigi pasakumi,
lai nodroSinatu, ka pie visam tas argjam robezam tiek veikta argjo robezu kontrole, un tas
notiek saskana ar Sengenas acquis, robezuzraudziba pie robezas ar Bijuso Dienvidslavijas
Makedonijas Republiku paslaik pilniba neatbilst Sengenas Robezu kodeksam. Tas palielina

risku, kas saistits ar migrantu sekundaram kustibam uz citam dalibvalstim.

(15) Rezultata saglabajas dazi ar€jo robezu kontroles nopietni tritkumi, kas izraisija neatbilstigo
migrantu sekundaras kustibas un mudinaja vairakas dalibvalstis uz laiku atjaunot ieks€jo
robezu kontroli ar sabiedrisko kartibu vai ieks€jo drosibu saistitu iemeslu dél, apdraudot
telpas bez ieks§€jo robezu kontroles vispargjo darbibu. Lai novérstu $o sekundaro kustibu
pastavigo risku, ir nepiecieSama ieks€jo robezu pagaidu kontroles saskanota, koordinéta un

ilgtsp&jiga pieeja.

(16) Taka ar visiem citiem pasakumiem nav izdevies mazinat konstat€to nopietno
apdraud&jumu, ir izpilditi nosacTjumi, lai piemérotu Sengenas Robezu kodeksa 29. pantu ka

galgjo Iidzekli.
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(17)

(18)

(19)

(20)

Tapéc ieteikums veikt ick$&jo robezu kontroli saskana ar Sengenas Robezu kodeksa

29. pantu biitu jaadres€, pamatojoties uz pieejamo informaciju, tam dalibvalstim, kas paslaik
veic iek§&jo robezu kontroli, reag€jot uz sabiedriskas kartibas vai ieks§€jas drosibas nopietnu
apdraud@jumu, ko izraisijusi neatbilstigo migrantu sekundaras kustibas, proti, Vacijai,
Danijai, Austrijai un Zviedrijai, ka ar asocigtajai valstij Norvégijai. STm dalibvalstim biitu
jaatlauj veikt $adu kontroli, jo $ada kontrole pienacigi novers nopietnu apdraudéjumu
sabiedriskajai kartibai un ieks€jai drosibai saistiba ar neatbilstigo migrantu sekundaram
kustibam. Iek$€jas robezas, uz kuram paslaik attiecas parbaudes, atbilst konstat&tajiem
migracijas celiem un apdraud&jumiem, pieverSot uzmanibu konkrétam sauszemes robezas

dalam vai konkrétam ostam.

Dalibvalstim, kas nolemj veikt ieks&jo robezu kontroli p&c $a ieteikuma, biitu par to japazino

attiecigi pargjam dalibvalstim, Eiropas Parlamentam un Komisijai.

Kontrole saskana ar Sengenas Robezu kodeksa 29. pantu bitu javeic tikai nepiecie$amaja
apméra, kontroles intensitate jaierobezo 1idz absoliiti nepiecieSamajam minimumam un tai
péc iesp&jas mazak jatraucé plasai sabiedribai $kérsot attiecigas iek3gjas robezas. Saja
noliika bitu javeic tikai mérktieciga kontrole. Sis kontroles nepieciesamiba, ka ari

ietekm@tas robezas dalas butu regulari japarverte sadarbiba ar attiecigajam dalibvalstim.

Robezkontrole butu javeic tikai tik ilgi, cik nepiecieSams, lai noverstu draudus sabiedriskajai
kartibai un ieks$€jai drosibai. Vairakam likumdoSanas iniciativam un darbibam, ko Savieniba
veic, lai stiprinatu savu ar&jo robezu parvaldibu (Eiropas robeZu un krasta apsardze, ES
patvéruma tiesibu aktu noteikumu pilniga pieméroSana, ko veic Griekijas Republika,
arkartas parcelSanas shémas 1stenoSanas paatrinasana, ES un Turcijas pazinojums), ar1
vajadzetu bt ieviestam un nekavejoties pilniba funkciongjosam, un tadgjadi vél vairak

javeicina neatbilstigo migrantu sekundaro kustibu ievérojama samazinasana.
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(21) Padome pienem zinasanai, ka Komisija uzraudzis $a ieteikuma piemé&roSanu un vajadzibas
gadijuma, ja tas ir samerigi, ierosinas pielagojumus, lai atspogulotu izmainas 1pasajos
apstaklos, kuru d€l $is ieteikums ir pienemts, saskana ar Sengenas Robezu kodeksa

29. pantu.

(22) Komisija ir ar1 pazinojusi, ka ta sniegs zinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei péc
Cetriem méneSiem, sakot ar $3 ieteikuma pienemsanas dienu, vai agrak, ja iesp&jams, par ta
piemé&rosanu, un $aja sakariba var ierosinat $a ieteikuma grozijumus, nemot vera giito

pieredzi un apstaklus,

AR SO IESAKA.

1. Austrijai, Vacijai, Danijai, Zviedrijai un Norvégijai saglabat samérigu pagaidu robezkontroli uz

laiku, kas neparsniedz seSus ménesus, sakot ar §a 1stenosanas Iémuma pienemsanas dienu, pie

sadam ieks€jam robezam:
— Austrija pie Austrijas un Ungarijas sauszemes robezas un Austrijas un Slovénijas sauszemes
robezas;

— Vacija pie Vacijas un Austrijas sauszemes robezas;

— Danija Danijas ostas ar pramju satiksmes savienojumiem ar Vaciju un pie Danijas un Vacijas

sauszemes robezas;
— Zviedrija Zviedrijas ostas policijas dienvidu un rietumu regiona un pie Eresunda tilta;

—  Norvégija Norvégijas ostas ar pramju satiksmes savienojumiem ar Daniju, Vaciju un

Zviedriju.

Pirms $adu kontrolu ievieSanas attiecigajai dalibvalstij buitu jaapmainas viedokliem ar
attiecigo(-ajam) kaiminos esosSo(-ajam) dalibvalsti(-im), lai nodroSinatu, ka iek$gjas robezkontroles
tiek veiktas tikai pie tam iekS$€jo robezu dalam, kur tas uzskata par nepiecieSamam un samerigam,

saskana ar Sengenas Robezu kodeksu.
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2. Attiecigajam dalibvalstim par to biitu attiecigi jazino pargjam dalibvalstim, Eiropas Parlamentam

un Komisijai.

3. Robezkontrolei vajadzetu biit merktiecigai, un tas tvérumam, bieZumam, vietai un laikam butu
jaaprobezojas ar to, kas ir noteikti nepiecieSams, lai reag€tu uz nopietno apdraudéjumu un
aizsargatu sabiedrisko kartibu un ieksgjo drosibu. Dalibvalstij, kas veic ieks$€jo robezu kontroli
saskana ar So Tstenosanas lémumu, biitu regulari japarskata kontroles nepiecieSamiba, biezums,
vieta un laiks, japielago kontrole novérsta apdraudéjuma [imenim, attiecigos gadijumos pakapeniski

to samazinot, un jazino Komisijai ik péc diviem me&neSiem.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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