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veszélyeztetd kivételes korilmények fennallasa esetén végzendd
ideiglenes bels6 hatarellenbérzésekrdl szol6 ajanlas megallapitasarol

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a schengeni térség altalanos miikodését veszélyeztetd
kivételes koriilmények fennallasa esetén végzendo ideiglenes belsd hatarellendrzésekrol sz6lo
ajanlas megallapitasarol szolo tanacsi végrehajtasi hatarozatot, amelyet a Tanacs a 2016. majus 12-

1, 3462. iilésén fogadott el.
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MELLEKLET

A Tanacs végrehajtasi hatarozata
a schengeni térség altalanos miikodését veszélyeztet6 Kkivételes koriilmények fennallasa esetén
végzendo ideiglenes belsé hatarellenérzésekraol szolo

AJANLAS megallapitasarél

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz61o szerzddésre,

tekintettel a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatar-
ellenérzési kodex) sz610, 2016. marcius 9-i (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre’

¢és kiilonosen annak 29. cikkére,
tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A 2015 6ta az EU-ba tartd vegyes migracios aramlasok jelentds fokozodasa kdvetkeztében
az EU-nak soha nem latott méretli migraciés €s menekiiltiigyi valsaggal kell szembenéznie.
Ez a kiils6 hataroknak a schengeni vivmanyokkal 6sszhangban torténd hatékony
ellendrzésének, valamint az érkezd migransok fogaddsanak és nyilvantartasba vételének
biztositasat illetéen rendkiviili nehézségeket okozott. A mostani valsadg soran nyilvanvalova

valtak az unios kiils6 hatarok védelmének tovabbi strukturalis hianyossagai is.

(2)  Ezek a fejlemények — mindenekel6tt foldrajzi helyzetébdl adodoan — kiilondsen a Gordg
Koztarsasagot érintik, amely az égei-tengeri szigetekre érkezd migransok szdmanak dramai

emelkedésével szembesult.

! HL L 77.,2016.3.23., 1. o.
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(3)  2015. november 10. és 13. koz6tt az 1053/2013/EU tanacsi rendeletnek® és a 2015. évi éves
értékelési programnak® megfeleléen eldzetes bejelentés nélkiili helyszini latogatasra keriilt
sor annak értékelése céljabol, hogy a Gorog Koztarsasag miként hajtja végre Torokorszaggal
kozos széarazfoldi (Oresztiada, Filakio, Kasztaniész, Nea Visza) és tengeri (Hiosz és

Szamosz szigete) hatdran a kiils6 hatarok igazgatasara vonatkoz6 schengeni vivmanyokat.

(4)  2016. februar 2-an a Bizottsag végrehajtasi hatarozatot fogadott el a kiilsé hatarok
igazgatasara vonatkozo schengeni vivmanyok Gorog Koztarsasag altali végrehajtasanak
értékelésérdl szolo jelentés létrehozasarol?, amelyben megallapitotta, hogy a kiilsé
hatarellendrzés végrehajtasa terén stlyos hidnyossagok allnak fenn, és ezeket a gorog

hatésdgoknak fel kell szamolniuk.

(5)  2016. februar 12-én a Tan4acs ajanlasokat fogadott el az értékelés soran feltart sulyos
hianyossagok kikiiszobolésére, és jelezte azok végrehajtasanak prioritasait. A gorog
hatosdgoknak megfeleld intézkedéseket kell hozniuk annak biztositadsara, hogy Gorégorszag
valamennyi kiils6 hatdran kiilsé hatarellendrzést folytassanak, és ezt a hatarellendrzést
Osszhangba kell hozniuk a schengeni vivmanyokkal annak érdekében, hogy ne keriiljon

veszélybe a schengeni térség mitkddése.

(6)  2016. februar 24-én a Bizottsag olyan konkrét intézkedésekre iranyuld ajanlasokat fogadott
el, amelyeket a Gorog Koztarsasagnak a 2016. februar 2-i értékelési jelentés nyoman meg
kell hoznia annak érdekében, hogy biztositsa a 2016. februdr 12-1 tanacsi ajanlasoknak valo

megfelelést.

A Tanécs 2013. oktober 7-1 1053/2013/EU rendelete a schengeni vivmanyok alkalmazasat
ellendrzo értékelési és monitoringmechanizmus 1étrehozasardl €s a végrehajtd bizottsagnak
a Schengent Ertékeld és Végrehajtasat Feliigyeld Allandé Bizottsag létrehozasarol szolo,
1998. szeptember 16-i hatarozatanak hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 295., 2013.11.6.,
27.0.).

A Bizottsag 2014. november 14-1 C(2014) 8377 végrehajtasi hatarozata az eldzetes
bejelentés nélkiili helyszini latogatasok 2015. évi éves értékelési programjanak a schengeni
vivmanyok alkalmazésat ellendrzo értékelési €s monitoringmechanizmus létrehozasarol
sz0l0, 2013. oktober 7-1 1053/2013/EU tanacsi rendelet 6. cikkével 6sszhangban torténd
1étrehozasarol.

4 C(2016) 450, 2016. februar 2.
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2016. marcius 12-én a Gorog Koztarsasag bejelentette az értékelési jelentésben feltart
hidnyossagok orvoslasara irdnyulo, valamint a tanacsi ajanldsoknak valé megfelelést
szolgélod cselekvési tervét. A Bizottsag 2016. aprilis 12-én eldterjesztette a Tanacsnak a
cselekvési terv megfeleldségérol készitett értékelését. A Bizottsag megallapitotta, hogy
jollehet Gordgorszag jelentds eldrelépéseket tett, a cselekvési tervet tovabb kell
tokéletesiteni annak érdekében, hogy megfelelden és atfogdan orvosolja az értékelési
jelentésben feltart hianyossagokat. A Bizottsag felkérte Gorogorszagot, hogy cselekvési

tervével kapcsolatban aprilis 26-ig nyujtson be tovabbi elemeket €s pontositasokat.

2016. aprilis 26-an a Gorog Koztarsasag benyujtotta a Bizottsagnak a cselekvési tervével
kapcsolatban kért tovabbi elemeket és pontositdsokat. 2016. aprilis 29-én a Gorog
Koztarsasag az 1053/2013/EU rendelet 16. cikke (4) bekezdésének megfeleléen tovabbitotta

a Bizottsdgnak a cselekvési terv végrehajtasarol szolo jelentést.

2016. aprilis 10. és 16. kozott elore bejelentett helyszini latogatasra keriilt sor a Gorég
Koztarsasdgban az 1053/2013/EU rendelettel és a 2016. évi éves értékelési programmal

. 5
Osszhangban”.

Az Eurdpai Unioba érkezé migransok 2015 6ta minden korabbit meghalad6 szdmabol
adodoan, valamint a 2015. novemberi értékelés sordn az Unio kiilsé hataranak egyes részein
tapasztalt hianyossagok kdvetkeztében nagyon sok migrans szabalytalan médon
tovabbutazott, ¢és ezaltal tobb tagallamban a kdzrendet vagy a belsé biztonsagot fenyegeto

sulyos vesz¢€ly alakult ki.

Jelenleg 6t schengeni dllam (Ausztria, Németorszag, Dania, Svédorszag és Norvégia) végez
belsd hatdrain hatarellenérzést a kdzrendet vagy a belsé biztonsagot fenyegetd stilyos
vesz¢ély miatt, amely az irregularis migransoknak a kiils6 hatarellendrzés sulyos
hidnyossagai miatti szabalytalan tovabbutazasa miatt alakult ki. A belsd hatarellendrzés e
visszadllitasa a Schengeni hatar-ellendrzési kodexszel 6sszhangban allo, megfeleld
valaszlépés a kdzrendet vagy a belsd biztonsagot fenyegetd megallapitott veszélyre, és ez az

intézkedés sziikséges €s ardnyosnak tekintendo.

5

C(2015) 8537, 2015. december 9.
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(13)

2015. oktober 23-4n a Bizottsag véleményt® adott ki a Németorszag és Ausztria altal
visszaallitott belsé hatarellendrzés sziikségességérdl és aranyossagardl, amelyben
megallapitotta, hogy az ellendrzés visszaallitdsa, valamint meghosszabbitasa 6sszhangban

all a Schengeni hatar-ellenérzési kodexszel.

A Bizottsag ,,A schengeni rendszer helyreallitasa — iitemterv” cimii kozleményében’
hivatkozott arra, hogy amennyiben a migracios nyomas ¢€s a kiilsé hatarellenérzés stlyos
hidnyossagai 2016. majus 12-ét kdvetden is fennallnak, a Schengeni hatar-ellendrzési kodex
29. cikkének (2) bekezdése alapjan javaslatot kell a Tanécs elé terjeszteni arra vonatkozdan,
hogy a kiilsd hatarellendrzés terén fennallé strukturélis hidnyossagok mérsékléséig, illetve
orvoslasaig a belsd hatarellendrzés tekintetében egy dsszehangolt uniés megkdzelitést
ajanlott alkalmazni. A kdzlemény megallapitja azokat a 1épéseket, amelyeket a schengeni

térség rendes miikodésének legkésobb 2016 végeéig torténd helyredllitasdhoz meg kell tenni.

A Gorog Koztarsasag jelentds eredményeket ért el szamos olyan hidnyossag orvoslasa terén,
melyet a kiils6 hatarok igazgatasarol késziilt 2015. novemberi értékelés tart fel. Ezen
talmenden a 2016. marcius 18-i EU-T6rdkorszag nyilatkozat® végrehajtasanak megkezdése,
valamint a Frontex és a NATO folyamatban 1év6 miiveletei nyoman jelentdsen csokkent a
Torokorszagbol a Gorog Koztarsasagba juto irregularis migransok és menedékkérdk szama.
A Gorog Koztarsasagba bedramlo irregularis migransok és menedékkérdk szamanak érdemi
csokkenése, valamint az unios ligynokségek ¢és mas tagallamok altal az unids
tranzitzonakban nyujtott tdimogatas lehetdvé tette, hogy a Gordg Koztarsasag jelentds
mértékben javitsa az Gjonnan érkez0 irregularis migransok és menedékkérdk regisztralasat.
A migracios hullam jelentés mértékii csokkenésének fenntarthatdosagat azonban még meg

kell erésiteni.

6
7

C(2015) 7100, 2015. oktober 23.
C(2016) 120 final.
SN 38/16, 2016. marcius 18.
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(14)  E jelentds elorelépés ellenére nem sikeriilt az (EU) 2016/399 rendelet 21. cikkének (3)
bekezdésében megallapitott harom honapos hataridon beliil valamennyi feltart stilyos
hianyossagot megfeleld és atfogé6 modon orvosolni. A kiilsé hatarellendrzés egyes sulyos
hidnyosséagai tovabbra is fennallnak, és veszélyeztetik a belsd hatarellendrzés nélkiili térség
teljes miikodését. Nem keriilt még sor konkrétan a kiils6 hatarellenérzés terén az altalanos
hatarigazgatasi rendszerhez, a hatardrizethez €s a helyzetismerethez kapcsoloddan fennallo
strukturalis hianyossagok orvoslasara. Ezen tilmenden nem tortént meg szamos, a Gorog
Koztarsasag teriiletén irregularisan tartozkodd személy nyilvantartasba vétele, akik
megprobalhatnak szabalytalanul mas tagallamokba tovabbutazni. A tovabbutazas kockazata
kiilondsen nagy azon irreguldris migransok esetében, akik nem kapnak megfelel6 befogado
intézményben elhelyezést. Végezetiil: noha a Tandcs azt ajanlotta, hogy a Gorog
Koztarsasag tegyen megfeleld intézkedéseket annak biztositdsara, hogy valamennyi kiilsd
hataran a schengeni vivmanyoknak megfeleld kiilsé hatarellendrzést folytasson, a
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal k6zos hataron folyd hatardrizet jelenleg nem felel
meg maradéktalanul a schengeni hatar-ellenérzési kodexnek. Ez tovabb ndveli a migransok

mas tagallamokba valo6 szabalytalan tovabbutazasanak kockéazatat.

(15) Kovetkezésképpen a kiils6é hatarellen6rzés néhany sulyos hidnyossaga — amely lehetové tette
az irregularis migransok szabalytalan tovabbutazasat €s ezaltal tobb tagallamot is arra
sarkallt, hogy a kozrendhez vagy a belsd biztonsaghoz kapcsolddo okokbol ideiglenesen
visszaallitsa a belsd hatarellendrzést — tovabbra is fennall, veszélyeztetve ezzel a belsd
hatéarellendrzés nélkiili térség altalanos miikddését. A szabalytalan tovabbutazdsok tartosan
fennallo kockéazata miatt koherens, koordinalt és fenntarthaté megkozelitésre van sziikség az

ideiglenes belsd hatarellendrzés tekintetében.

(16) Mivel az azonositott sulyos veszély mérséklésére egyetlen mas intézkedés sem bizonyult
hatékonynak, kovetkezésképpen teljesiilnek a Schengeni hatar-ellenérzési kodex 29.

cikkének végsé megoldasként vald alkalmazaséara vonatkozo feltételek.

8835/16 pu/kb 6
MELLEKLET DGD1A HU



(17)

(18)

(19)

(20)

Ezért a rendelkezésre all6 informaciok alapjan ajanlast kell cimezni a Schengeni hatar-
ellendrzési kodex 29. cikke szerinti belsd hatarellendrzés végzésérdl azokhoz a
tagallamokhoz, amelyek az irregularis migransok szabalytalan tovadbbutazasa kovetkeztében
a kozrendet vagy a belsd biztonsagot fenyegetd sulyos veszeély miatt jelenleg bels6
hatarellenérzést végeznek, azaz Németorszaghoz, Danidhoz, Ausztridhoz, Svédorszaghoz,
valamint a tarsult orszag Norvégiahoz. Ezen tagallamok szamara engedélyezni kell az
emlitett ellendrzés végzését, mivel az megfeleld eszkdz az irregularis migransok
szabalytalan tovabbutazasa miatt a kozrendet vagy a belsO biztonsagot fenyegetd sulyos
veszEly kezelésére. A jelenleg az ellendrzés altal érintett belsé hatdrok megfelelnek az
azonositott migracids utvonalaknak és veszélyeknek, kiilonds figyelemmel egyes szarazfoldi

hatarszakaszokra és kikot6kre.

Azon tagallamoknak, amelyek ugy dontenek, hogy ezen ajanlas nyoméan belsd
hatarellendrzést végeznek, értesiteniiik kell errdl a tobbi tagallamot, az Eurdpai Parlamentet

¢s a Bizottsagot.

A Schengeni hatéar-ellendérzési kodex 29. cikke szerinti ellendrzést kizarolag a sziikséges
mértékben, az ellendrzés intenzitasat az abszolut sziikséges minimumra korlatozva és oly
modon kell végezni, hogy az a nagykdzonség érintett belsé hatarokon valo atkelését a lehetd
legkevésbé akadalyozza. E célbol csak célzott ellendrzést szabad végezni. Az ellendrzés
sziikségességét, valamint az érintett hatdrszakaszokat az érintett tagallamokkal

egylittmiikddve rendszeresen tjra kell értékelni.

A hatérellenérzést kizardlag a kozrendet vagy a belsd biztonsagot fenyegetd veszély
elharitasahoz sziikséges ideig szabad folytatni. Helyénvald tovabba, hogy haladéktalanul
hatalyba Iépjen és maradéktalanul végrehajtasra keriiljon tobb olyan jogalkotési
kezdeményezés és intézkedés, amelyet az Unio a kiilsé hatarigazgatas megerdsitése
érdekében fogadott el (Eurdpai Hatar- és Parti Orség, az uniés menedékjogi rendelkezések
Gorog Koztarsasag altali 0jboli maradéktalan alkalmazasa, a sziikséghelyzeti athelyezési
mechanizmus végrehajtasanak felgyorsitasa, az EU-Torokorszag nyilatkozat), ezéltal is
hozzajarulva az irregularis migransok szabalytalan tovabbutazasanak jelentds mértékii

csOkkenéséhez.
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(21) A Tanacs tudomasul veszi, hogy a Bizottsag figyelemmel fogja kisérni az ajanlas
alkalmazasat, és amennyiben szilikséges €s aranyos, javaslatot fog tenni annak olyan
kiigazitasara, amely tiikr6zi azon konkrét koriilmények valtozasat, amelyek — a Schengeni
hatar-ellendérzési kodex 29. cikkében foglalt rendelkezéseknek megfeleléen — ezen ajanlas

elfogadésat indokoltak.

(22) A Bizottsag bejelentette tovabba, hogy az ezen ajanlas elfogaddsanak datumatol szamitott
négy honap elteltével, vagy lehetdség szerint még azelott jelentést fog benyujtani az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak az ajanlas alkalmazasarol, és egyuttal az 6sszegytilt
tapasztalatok és a koriilmények alapjan esetleg javaslatokat is tesz majd az ajanlas

modositasara,

AJANLJA, HOGY:

1. Ausztria, Németorszag, Déania, Svédorszag és Norvégia e végrehajtasi hatarozat
elfogadéasanak napjatdl kezdédden legfeljebb hat honapos idétartamon 4t aranyos ideiglenes

hatarellendrzést tartson fenn a kdovetkezd belsd hatarokon:

Ausztria az osztrak—magyar és az osztrak—szlovén szarazfoldi hataron,

— Németorszag a német—osztrak szarazfoldi hataron,

Dénia a Németorszagba kompjaratokat tizemeltetd dan kikotokben €és a dan—német szarazfoldi

hataron,

Svédorszag a déli és nyugati rendérségi krzetben talalhato svéd kikdtdkben és az Oresund

hidon,

— Norvégia a Daniaba, Németorszagba és Svédorszagba kompjaratokat iizemeltetd norvég

kikotékben.

Az emlitett ellendrzések bevezetését megel6zden az €rintett tagallamnak véleménycserét kell
tartania az érintett szomszédos tagallammal (tagallamokkal) annak biztositasa érdekében, hogy a
bels6 hatarellendrzésre a belsé hatarnak csak azokon a szakaszain keriiljon sor, ahol az a Schengeni

hatar-ellendrzési kodex szerint sziikségesnek €s ardnyosnak mindsiil.
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2. Az érintett tagadllamoknak minderrél megfelelen értesiteniiik kell a tobbi tagallamot, az

Eurdpai Parlamentet és a Bizottsagot.

3. A hatarellendrzést célzottan kell végezni, hatdlyat, gyakorisagat, helyét és idejét tekintve
pedig szigortian a kdzrendet vagy a belsd biztonsagot fenyegetd sulyos veszély kezeléséhez
sziikséges mértékre kell korlatozni. Az ezen végrehajtasi hatdrozat nyoman belsé hatarellenérzést
végzd tagallamoknak rendszeresen feliil kell vizsgalniuk az ellendrzés sziikségességét,
gyakorisagat, helyét és idejét, az ellendrzést a szoban forgod veszély mértékéhez kell igazitaniuk és

adott esetben fokozatosan meg kell sziintetniiik, valamint kéthavonta jelentést kell tenniiik a

Bizottsagnak.
Kelt Briisszelben,
a Tanacs részerol
az elnok
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