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PRILOG

Provedbena odluka Vijeéa o utvrdivanju
PREPORUKE
za privremeni nadzor unutarnjih granica u iznimnim okolnostima zbog kojih je ugrozeno sveukupno

funkcioniranje schengenskog prostora

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 2016/399 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2016. o
Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o

schengenskim granicama)®, a posebno njezin ¢lanak 29.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
budu¢i da:

Q) Otkad se od 2015. naglo poveéao migrantski tok mjesovite prirode, Europska unija suocava
se s migrantskom i izbjeglickom krizom dosad nevidenih razmjera. Zbog toga su nastali
teski problemi u osiguravanju u¢inkovitog nadzora vanjskih granica u skladu sa
schengenskom pravnom ste¢evinom te u primanju i obradi migranata koji dolaze. U ovoj su
krizi takoder postali ocigledni strukturni nedostaci na §iroj razini u na¢inu na koji se Stite

Unijine vanjske granice.

2 Helenska Republika je, uglavnom zbog svojeg zemljopisnog polozaja, posebno jako
pogodena tim razvojem situacije te se morala suociti s drasticnim povecanjem broja

migranata koji stizu na Egejske otoke.

! SL L 77,23.3.2016., str. 1.
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U skladu s Uredbom Vije¢a (EU) br. 1053/2013 i godi$njim programom evaluacije za
2015.%, od 10. do 13. studenoga 2015. proveden je nenajavljeni terenski posjet radi
evaluacije toga kako Helenska Republika provodi schengensku pravnu ste¢evinu u podrucju
upravljanja vanjskim granicama na kopnenoj (Orestiada, Fylakio, Kastanies, Nea Vyssa) i
morskoj (otoci Chios i Samos) granici s Turskom.

Komisija je 2. veljace 2016. donijela provedbenu odluku o izradi izvje$ca o evaluaciji
Helenske Republike u pogledu provedbe schengenske pravne ste¢evine u podrucju
upravljanja vanjskim granicama® sa zaklju¢kom da gréka tijela moraju rijesiti postojece

ozbiljne nedostatke u provedbi nadzora vanjskih granica.

Vijece je 12. veljace 2016. donijelo preporuke za rjeSavanje ozbiljnih nedostataka utvrdenih
tijekom evaluacije te navelo prioritete za njihovu provedbu. Grcka tijela trebala bi poduzeti
odgovarajuc¢e mjere kako bi osigurala da se na svim grékim vanjskim granicama provodi
nadzor vanjskih granica te da se taj nadzor uskladi sa schengenskom pravnom ste¢evinom

kako se ne bi ugrozilo funkcioniranje schengenskog prostora.

Komisija je 24. veljace 2016. donijela preporuke o posebnim mjerama koje Helenska
Republika treba provesti nakon izvjesca o evaluaciji od 2. veljace 2016. kako bi osigurala

uskladenost s preporukama Vijeéa od 12. veljace 2016.

Uredba Vijeca (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. o uspostavi mehanizma evaluacije i
pracenja za provjeru primjene schengenske pravne stecevine i stavljanju izvan snage Odluke
IzvrSnog odbora od 16. rujna 1998. o uspostavi Stalnog odbora za ocjenu i provedbu
Schengena (SL L 295, 6.11.2013., str. 27.).

Provedbena odluka Komisije C(2014) 8377 od 14. studenoga 2014. o odredivanju godiSnjeg
programa evaluacije nenajavljenim terenskim posjetima za 2015. u skladu s ¢lankom 6.
Uredbe Vijeca (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. o uspostavi mehanizma evaluacije i
pracenja za provjeru primjene schengenske pravne stecevine.

C(2016) 450 od 2. veljace 2016.
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Helenska Republika je 12. ozujka 2016. predstavila akcijski plan za uklanjanje nedostataka
utvrdenih u izvjes¢u o evaluaciji, imajuc¢i u vidu preporuke Vije¢a. Komisija je 12. travnja
2016. predstavila Vijecu svoju procjenu adekvatnosti akcijskog plana. Iako je Komisija
zakljucila da je Grcka ostvarila znatan napredak, potrebna su poboljSanja akcijskog plana
kako bi se primjereno i sveobuhvatno rijesili svi utvrdeni nedostaci iz izvje$c¢a o evaluaciji.
Komisija je od Grcke zatrazila da do 26. travnja dostavi dodatne elemente i objas$njenja

akcijskog plana.

Helenska Republika je 26. travnja 2016. Komisiji dostavila zatraZzene dodatne elemente i
objasnjenja akcijskog plana. Helenska Republika je 29. travnja 2016. Komisiji poslala
izvjesc¢e o provedbi akcijskog plana u skladu s ¢lankom 16. stavkom 4. Uredbe (EU)

br. 1053/2013.

Najavljeni terenski posjet proveden je u Helenskoj Republici® od 10. do 16. travnja 2016. u

skladu s Uredbom (EU) 1053/2013 i godisSnjim programom evaluacije za 2016.

Zbog rekordnog broja migranta koji su stigli u Europsku uniju od 2015. i nedostataka na
dijelovima Unijine vanjske granice utvrdenih evaluacijom u studenome 2015. doslo je do
znatnih sekundarnih kretanja, a to je uzrokovalo ozbiljnu prijetnju javnom poretku ili

unutarnjoj sigurnosti u nekoliko drzava ¢lanica.

U ovom trenutku pet schengenskih drzava &lanica (Austrija, Njemacka, Danska, Svedska i
Norveska) provodi grani¢ne kontrole na unutarnjim granicama kako bi odgovorilo na
ozbiljnu prijetnju javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti uzrokovanu sekundarnim
kretanjima nezakonitih migranata potaknutima ozbiljnim nedostacima u nadzoru vanjskih
granica. Ta su ponovna uvodenja kontrola na unutarnjim granicama odgovarajuca reakcija
na utvrdenu prijetnju unutarnjoj sigurnosti i javnom poretku u skladu sa Zakonikom o

schengenskim granicama te su te mjere nuzne i smatraju se proporcionalnima.

5

C(2015) 8537 od 9. prosinca 2015.
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Komisija je 23. listopada 2015. dala Misljenje o nuznosti i proporcionalnosti kontrola na
unutarnjim granicama koje su ponovno uvele Grcka i Austrija6 u kojem je iznijela zakljucak
da je ponovno uvodenje kontrola, kao i njihovo produljenje, u skladu sa Zakonikom o

schengenskim granicama.

U Komunikaciji ,,Povratak Schengenu — Plan”’

Komisija je govorila o potrebi da se, ako
migracijski pritisci i ozbiljni nedostaci u nadzoru vanjskih granica budu prisutni nakon

12. svibnja 2016., Vijec¢u predstavi prijedlog na temelju ¢lanka 29. stavka 2. Zakonika o
schengenskim granicama u kojem ¢e predloziti pristup nadzoru unutarnjih granica koji ¢e
biti dosljedan na razini Unije sve dok se ne smanje ili ne uklone strukturni nedostaci u
nadzoru vanjskih granica. U Komunikaciji su navedeni koraci koje treba poduzeti kako bi se

vratilo na normalno funkcioniranje schengenskog prostora najkasnije do kraja 2016.

Helenska Republika znatno je napredovala u rjeSavanju mnogih nedostataka u svojem
upravljanju vanjskim granicama utvrdenih tijekom evaluacije u studenome 2015. Uz to,
po&etak provedbe Izjave EU-a i Turske od 18. oZujka 2016.°, kao i operacije Frontexa i
NATO-a koje su u tijeku, uzrokovali su nagli pad broja nezakonitih migranata i traZitelja
azila koji u Helensku Republiku dolaze iz Turske. To osjetno smanjenje priljeva nezakonitih
migranata i trazitelja azila u Helensku Republiku, u kombinaciji s potporom koju agencije
EU-a i druge drzave Clanice pruzaju u zariSnim tockama, omogucilo je Helenskoj Republici
da znatno poboljSa rad na registraciji novopridoslih nezakonitih migranata i trazitelja azila.

Tek treba potvrditi da ¢e to znatno smanjenje potrajati.

6

C(2015) 7100 od 23. listopada 2015.
C(2016) 120 zavrsna verzija.
SN 38/16 od 18.3.2016.
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(14)  Usprkos znatnom napretku, u roku od tri mjeseca propisanom u ¢lanku 21. stavku 3. Uredbe
(EU) 2016/399 nisu se mogli primjereno i sveobuhvatno rijesiti svi utvrdeni ozbiljni
nedostaci. JoS uvijek postoje neki od ozbiljnih nedostataka u nadzoru vanjskih granica i
zbog njih je ugrozeno sveukupno funkcioniranje podrucja u kojem nema nadzora unutarnjih
granica. Konkretno, jos nisu uklonjeni strukturni nedostaci u nadzoru vanjskih granica
povezani s cjelokupnim sustavom upravljanja granicama, zastitom drzavne granice i
informiranos¢u o stanju. Nadalje, na drzavnom podrucju Helenske Republike nezakonito
boravi velik broj osoba koje nisu registrirane i koje bi mogle pokusati nezakonito prijeci u
druge drzave ¢lanice. Rizik od sekundarnih kretanja posebno je visok u slu¢aju nezakonitih
migranata koji nisu smjeSteni u prikladne prihvatne objekte. Kona¢no, iako je Vijece
preporucilo da bi Helenska Republika trebala poduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi osigurala
da se na svim vanjskim granicama Helenske Republike provodi nadzor vanjskih granica te
da se taj nadzor uskladi sa schengenskom pravnom steCevinom, zastita drzavne granice na
granici s bivSom jugoslavenskom Republikom Makedonijom trenutacno nije potpuno
uskladena sa Zakonikom o schengenskim granicama. To povecava rizik od sekundarnih

kretanja migranata prema drugim drZzavama clanicama.

(15) Stoga jos uvijek postoje neki od ozbiljnih nedostataka u nadzoru vanjskih granica zbog kojih
su krenula sekundarna kretanja nezakonitih migranata i zbog kojih su neke drzave ¢lanice
bile potaknute na privremeno ponovno uvodenje kontrola na unutarnjim granicama na
temelju razloga povezanih s javnim poretkom ili unutarnjom sigurnoscu, ¢ime je opasnosti
izloZeno sveukupno funkcioniranje podrucja u kojem nema kontrole unutarnjih granica.
Zbog trajnog rizika od sekundarnih kretanja potreban je dosljedan, koordiniran i odrziv

pristup privremenom nadzoru unutarnjih granica.

(16) Budu¢i da su se sve druge mjere pokazale nedjelotvornim u ublazavanju utvrdene ozbiljne
opasnosti, zakljucak je da su ispunjeni uvjeti za primjenu ¢lanka 29. Zakonika o

schengenskim granicama kao krajnje mjere.
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(17)  Stoga bi trebalo uputiti preporuku o provodenju nadzora unutarnjih granica na temelju
¢lanka 29. Zakonika o schengenskim granicama, na temelju trenuta¢no raspolozivih
podataka, onim drzavama &lanicama — konkretno, Njemackoj, Danskoj, Austriji i Svedskoj
te pridruzenoj zemlji Norveskoj — koje trenutac¢no provode nadzor unutarnjih granica kao
odgovor na ozbiljnu prijetnju javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti koju su uzrokovala
sekundarna kretanja nezakonitih migranata. Tim bi se drzavama ¢lanicama trebalo dopustiti
provodenje nadzora unutarnjih granica jer se tim nadzorom djelotvorno uklanja ozbiljna
prijetnja javnom poretku i unutarnjoj sigurnosti povezana sa sekundarnim kretanjima
nezakonitih migranata. Unutarnje granice na kojima se trenuta¢no provode provjere
odgovaraju utvrdenim migrantskim rutama i prijetnjama, a fokus se nalazi na odredenim

dijelovima kopnene granice i odredenim lukama.

(18) Drzave c¢lanice koje odluce provoditi kontrole na unutarnjim granicama na temelju ove
preporuke trebale bi o tome obavijestiti ostale drzave ¢lanice, Europski parlament 1

Komisiju.

(19) Nadzor unutarnjih granica na temelju ¢lanka 29. Zakonika o schengenskim granicama trebao
bi se provoditi samo u nuznoj mjeri, njegove kontrole trebale bi biti ograni¢ene na apsolutno
nuzan minimum te bi se njime trebalo $to je manje moguce ometati gradane u prelazenju tih
unutarnjih granica. Zbog toga bi trebalo provoditi samo usmjerene kontrole. U suradnji s
drzavama Clanicama trebalo bi redovito preispitivati nuznost tih kontrola i dijelove granica

na koje se odnose.

(20)  Nadzor drzavne granice trebao bi se provoditi samo onoliko dugo koliko bude potrebno za
uklanjanje prijetnje javnom poretku i unutarnjoj sigurnosti. Unija je poduzela nekoliko
zakonodavnih inicijativa i mjera kako bi pojacala svoje upravljanje vanjskim granicama
(europska grani¢na i obalna straza, povratak Helenske Republike potpunoj primjeni
odredaba zakonodavstva EU-a o azilu, ubrzavanje provedbe programa hitnog premjestanja,
Izjava EU-a i Turske); te inicijative i mjere trebale bi se uvesti i proraditi bez odgadanja
¢ime bi se dodatno doprinijelo znatnom smanjenju sekundarnih kretanja nezakonitih

migranata.
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(21)  Vijece prima na znanje da ¢e Komisija pratiti primjenu ove preporuke te, kada je to potrebno
1 razmjerno, predloziti prilagodbe kojima bi se odrazile promjene u odredenim okolnostima
koje su dovele do donosenja ove preporuke, u skladu s odredbama iz ¢lanka 29. Zakonika o

schengenskim granicama.

(22) Komisija je takoder najavila da ¢e Cetiri mjeseca od dana donoSenja preporuke, ili ranije ako
bude moguce, izvijestiti Europski parlament i Vije¢e o njezinoj primjeni te da bi tim
povodom mogla predloZiti izmjene preporuke na temelju steCenog iskustva i trenutaénih

okolnosti,

OVIME PREPORUCUIJE:

1.  Austriji, Njemackoj, Danskoj, Svedskoj i Norveskoj da zadrZe razmjeran privremeni nadzor
drzavne granice u razdoblju od najvise Sest mjeseci, s pocetkom od dana donosenja ove Provedbene

odluke, na sljede¢im unutarnjim granicama:
— Austrija, na kopnenim granicama izmedu Austrije 1 Madarske te Austrije 1 Slovenije,
— Njemacka, na kopnenoj granici izmedu Njemacke 1 Austrije,

— Danska, u danskim lukama s trajektnim vezama s Njemackom i na kopnenoj granici izmedu

Danske i Njemacke,
— Svedska, u $vedskim lukama u policijskim okruzima Jug i Zapad te na mostu Oresund,
— Norveska, u norvekim lukama s trajektnim vezama s Danskom, Njemackom i Svedskom.

Prije uvodenja takvog nadzora doti¢na drzava €lanica trebala bi razmijeniti misljenja s
odgovaraju¢om susjednom drzavom clanicom (ili vise njih) s ciljem osiguravanja da se nadzor
unutarnjih granica provodi samo na onim dijelovima unutarnje granice na kojima se to smatra

potrebnim i razmjernim, u skladu sa Zakonikom o schengenskim granicama.
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2.  Doti¢ne drzave ¢lanice trebale bi o tome obavijestiti ostale drzave ¢lanice, Europski parlament

i Komisiju.

3. Grani¢ne kontrole trebale bi biti usmjerene i ograni¢ene u pogledu opsega, ucestalosti,
lokacije i trajanja na ono Sto je nuzno da bi se odgovorilo na ozbiljnu prijetnju i zastitilo javni
poredak i unutarnju sigurnost. Drzava ¢lanica koja provodi nadzor unutarnjih granica na temelju
ove Provedbene odluke trebala bi redovito preispitivati kontrole u pogledu nuznosti, uéestalosti,
lokacije i trajanja, prilagodavati kontrole s obzirom na razinu prijetnje zbog koje se provode, ukidati

ih ¢im to postane primjereno te izvjeS¢ivati Komisiju svaka dva mjeseca.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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