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Neuvoston taytantoonpanopaatos

Schengen-alueen yleisen toiminnan vaarantavissa poikkeuksellisissa olosuhteissa viliaikaisesti

suoritettavaa sisirajavalvontaa koskevan suosituksen antamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon henkildiden litkkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnndstostd (Schengenin
rajasdannosto) 9 paivanad maaliskuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) N:0 2016/399" ja erityisesti sen 29 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  EU:ta koettelee ennenndkemétdon muuttoliike- ja pakolaiskriisi, koska eri ryhmistd koostuvat
muuttovirrat lisdéntyivat jyrkdsti vuonna 2015. Tdma on vaikeuttanut suuresti tehokkaan
ulkorajavalvonnan varmistamista Schengenin sddnndston mukaisesti sekd hankaloittanut
maahantulijoiden vastaanottoa ja kisittelyd. Kriisin aikana on kdynyt ilmeiseksi, ettd unionin

ulkorajojen turvaamisessa on laajempiakin rakenteellisia puutteita.

(2)  Helleenien tasavalta on pddasiassa maantieteellisen sijaintinsa takia erityisen alttiina ndille
kehityskuluille, ja Egeanmeren saarille saapuvien maahantulijoiden méiéré on kasvanut

dramaattisesti.

! EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1.
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Helleenien tasavaltaan tehtiin 10—13 paivani marraskuuta 2015 yllatyskéynti neuvoston
asetuksen (EU) N:o0 1053/2013? ja vuotuisen arviointiohjelman 2015 mukaisesti sen
arvioimiseksi, miten maa noudattaa Schengenin sdédnnostoéd ulkorajojen valvonnassa Turkin
vastaisilla maarajallaan (Orestiada, Fylakio, Kastanies ja Nea Vyssa) ja merirajallaan

(Chios- ja Samos-saaret).

Komissio antoi 2 pdivanéd helmikuuta 2016 tdytintoonpanopaitoksen, joka koskee
arviointikertomuksen laatimista Schengenin sdédnndston soveltamisesta Helleenien
tasavallassa ulkorajojen valvonnassa® ja jossa todetaan, etti ulkorajojen valvonnassa on

vakavia puutteita, jotka Kreikan viranomaisten on korjattava.

Neuvosto antoi 12 pdivand helmikuuta 2016 suosituksia arvioinnin aikana havaittujen
vakavien puutteiden korjaamiseksi ja ilmoitti niiden toteuttamisen kiireellisyysjérjestyksen.
Kreikan viranomaisten olisi toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd sen varmistamiseksi,
ettd ulkorajavalvontaa suoritetaan maan kaikilla ulkorajoilla Schengenin sddnndston

mukaisesti, jotta Schengen-alueen toiminta ei vaarannu.

Komissio antoi 24 pdivina helmikuuta 2016 suosituksia toimenpiteiksi, jotka Helleenien
tasavallan on toteutettava varmistaakseen 2 pdivéni helmikuuta 2016 annetun
arviointikertomuksen johdosta 12 pdivané helmikuuta 2016 annettujen neuvoston

suositusten noudattamisen.

Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 pdivéind lokakuuta 2013, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sdénndston soveltamisen varmistamista
varten ja toimeenpanevan komitean 16 pédivind syyskuuta 1998 pysyvin Schengenin
arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemin paitoksen kumoamisesta

(EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).

Komission taytintoonpanopditds C(2014) 8377, annettu 14 pdivind marraskuuta 2014,
yllatyskdyntejd vuonna 2015 koskevan vuotuisen arviointiohjelman perustamisesta arviointi-
ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnnodston soveltamisen varmistamista
varten 7 paivdna lokakuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 6 artiklan
mukaisesti.

C(2016) 450, 2. helmikuuta 2016.
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Helleenien tasavalta esitti 12 pdivand maaliskuuta 2016 toimintasuunnitelmansa
arviointikertomuksessa havaittujen puutteiden korjaamiseksi neuvoston suositusten
mukaisesti. Komissio esitti 12 pdivané huhtikuuta 2016 neuvostolle arvionsa
toimintasuunnitelman riittivyydestd. Komissio totesi Kreikan edistyneen merkittivasti
puutteiden korjaamisessa, mutta se totesi myds, ettd toimintasuunnitelmaa on parannettava,
jotta arviointikertomuksessa havaitut puutteet voidaan korjata riittdvalla tavalla ja kattavasti.
Komissio pyysi Kreikkaa tdydentdméén ja selkeyttdmidn toimintasuunnitelmaansa

26 paivddn huhtikuuta mennessa.

Helleenien tasavalta toimitti komissiolle 26 pdivdna huhtikuuta 2016
toimintasuunnitelmaansa pyydetyt tiydennykset ja selvennykset. Helleenien tasavalta
toimitti komissiolle 29 pdivénd huhtikuuta 2016 selvityksen toimintasuunnitelman

taytantoonpanosta asetuksen (EU) N:o 1053/2013 16 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Helleenien tasavaltaan tehtiin vuoden 2016 huhtikuun 10 ja 16 péivén vélisend aikana
ennalta ilmoitettu kdynti asetuksen (EU) N:o 1053/2013 ja vuotuisen arviointiohjelman 2015

. .5
mukaisesti®.

Euroopan unioniin vuodesta 2015 saapuneiden maahantulijoiden ennédtysmaadrit ja
marraskuun 2015 arvioinnissa havaitut puutteet unionin ulkorajavalvonnassa ovat johtaneet
henkildiden merkittdvidn edelleen litkkumiseen, miké on aiheuttanut vakavan uhkan

yleiselle jarjestykselle tai sisdiselle turvallisuudelle useissa jasenvaltioissa.

Toistaiseksi viisi Schengen-valtiota (Itdvalta, Saksa, Tanska, Ruotsi ja Norja) suorittaa
rajatarkastuksia sisdrajoillaan vastauksena yleiseen jérjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvaan vakavaan uhkaan, joka johtuu sééntdjenvastaisesti maahan tulleiden
litkkkumisesta edelleen, mika puolestaan johtuu vakavista puutteista ulkorajojen valvonnassa.
Tarkastusten palauttaminen sisérajoille on riittdva vastaus sisdiseen turvallisuuteen ja
yleiseen jérjestykseen kohdistuvaan uhkaan Schengenin rajasddnndston mukaisesti, ja ndma

toimenpiteet ovat tarpeen ja ne katsotaan oikeasuhteisiksi.

5 (C(2015) 8537, 9. joulukuuta 2015.
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Komissio antoi 23 pdivand lokakuuta 2015 lausunnon Saksan ja Itdvallan sisédrajoilleen
palauttaman rajavalvonnan tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta® ja totesi, ettd
rajavalvonnan palauttaminen seké sen jatkaminen olivat Schengenin rajasdédnndston

mukaisia toimenpiteita.

Komissio mainitsi tiedonannossaan "Etenemissuunnitelma Schengen-jérjestelmén normaalin
toiminnan palauttamiseksi"’, ettd jos muuttopaineet jatkuvat ja ulkorajavalvonnassa
havaittuja puutteita on vield 12 paivan toukokuuta 2016 jilkeen, olisi tarpeen esittdaa
neuvostolle Schengenin rajasddnnoston 29 artiklan 2 kohdan mukaisesti ehdotus, jossa
suositetaan johdonmukaista unionin linjaa rajatarkastuksiin siihen asti, kunnes
ulkorajavalvontaan liittyvid rakenteellisia puutteita voidaan lieventda tai ne saadaan
korjattua. Tiedonannossa esitetdén toimia, jotka on toteutettava Schengen-alueen normaalin

toiminnan palauttamiseksi viimeistdin vuoden 2016 loppuun mennessa.

Helleenien tasavalta on edistynyt merkittdvésti ulkorajojensa valvonnassa marraskuun 2015
arvioinnissa havaittujen puutteiden poistamisessa. Lisdksi 18 pdivind maaliskuuta 2016
annetun EU:n ja Turkin julkilausuman® taytdntéénpanon aloittaminen seké Frontexin ja
Naton kédynnissd olevat operaatiot ovat vihentdneet jyrkésti niiden sédéntdjenvastaisesti
maahan pyrkivien henkildiden ja turvapaikanhakijoiden miérda, jotka tulevat Turkista
Helleenien tasavaltaan. Sdantdjenvastaisesti Helleenien tasavaltaan pyrkivien henkildiden ja
turvapaikanhakijoiden mairdn huomattavan vihentymisen sekd EU:n virastojen ja muiden
jasenvaltioiden jérjestelykeskuksille antaman tuen ansiosta Helleenien tasavalta on voinut
parantaa merkittivisti sdéntdjenvastaisesti maahan juuri saapuneiden henkildiden ja
turvapaikanhakijoiden rekisterdintid. On varmistettava, ettd muuttovirran merkittava

viheneminen on kestdvd muutos.

6
7

C(2015) 7100, 23. lokakuuta 2015.
C(2016) 120 final.
SN 38/16, 18. maaliskuuta 2016.
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Merkittavista edistymisestd huolimatta kaikkia havaittuja vakavia puutteita ei pystytty
riittdvéssd madrin ja kattavasti korjaamaan asetuksen (EU) 2016/399 21 artiklan 3 kohdassa
sdddetyssd kolmen kuukauden méirdajassa. Ulkorajavalvonnassa on edelleen sellaisia
vakavia puutteita, jotka vaarantavat sisdrajavalvonnasta vapaan alueen yleisen toimivuuden.
Erityisesti ulkorajavalvonnassa havaittuja rakenteellisia puutteita, jotka liittyvit koko
rajavalvontajdrjestelmdin, rajavartiointiin ja tilannetietoisuuteen, ei ole vield korjattu. Sen
lisdksi tiettyd méardéd henkiloitd, jotka oleskelevat sddntdjenvastaisesti Helleenien tasavallan
alueella, ei ole rekisterdity, minkd vuoksi he voivat pyrkié siirtymédan muihin jdsenvaltioihin
sdantdjenvastaisesti. Edelleen litkkumisen riski on erityisen suuri sellaisten
sadntdjenvastaisesti maahan tulleiden henkildiden kohdalla, jotka eivét ole mahtuneet
majoittumaan vastaanottotiloihin. Neuvosto suositti, ettd Helleenien tasavallan olisi
toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd ulkorajavalvontaa
suoritetaan maan kaikilla ulkorajoilla Schengenin sddnndston mukaisesti; sen rajavartiointi
entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian rajalla ei kuitenkaan ole vield tdysin Schengenin
rajasddanndston mukaista. Tadma lisda riskid, ettd maahantulijat liikkkuvat edelleen muihin

Jjasenvaltioihin.

Naéin ollen ulkorajavalvonnassa on edelleen sellaisia vakavia puutteita, jotka johtivat
sdantdjenvastaisesti maahan tulleiden liikkkumiseen edelleen muihin jasenvaltioithin. Tadma
puolestaan sai useat jasenvaltiot yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen liittyvistd
syistéd ottamaan sisdrajatarkastukset tilapdisesti uudelleen kéytt66n, miké vaarantaa
sisdrajavalvonnasta vapaan alueen yleisen toimivuuden. Témé hellittimiton edelleen
litkkkumisen riski edellyttdd yhtendisti, koordinoitua ja pitkdjanteistd linjaa véliaikaiseen

sisdrajavalvontaan.

Kaikki muut toimenpiteet ovat olleet riittdméttomid havaitun vakavan uhkan lievittimiseksi
tehokkaasti, mistd seuraa, ettd ehdot Schengenin rajasdédnnoston 29 artiklan soveltamiseksi

viimeisend keinona tdyttyvit.
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Sen vuoksi olisi annettava Schengenin rajasdédnndston 29 artiklan mukaisesti
sisdrajavalvontaa koskeva suositus kéytettdvissd olevien tietojen perusteella niille
jasenvaltioille, toisin sanoen Saksalle, Tanskalle, Itdvallalle ja Ruotsille sekd
assosioituneelle valtiolle Norjalle, jotka tekevét parhaillaan tarkastuksia sisérajoillaan
vastauksena yleiseen jirjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvaan vakavaan
uhkaan, joka johtuu sdéntdjenvastaisesti maahan tulleiden henkil6iden liikkumisesta
edelleen. Néiden jdsenvaltioiden olisi sallittava jatkaa téllaisten tarkastusten tekemista,
koska niilld torjutaan riittdvasti yleiseen jéarjestykseen ja sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvaa vakavaa uhkaa, joka johtuu sdéntdjenvastaisesti maahan tulleiden henkiléiden
litkkkumisesta edelleen. Sisdrajat, joilla tarkastuksia tehdddn, vastaavat havaittuja
muuttoreittejé ja uhkia, ja tarkastukset kohdistetaan maarajojen tiettyihin osiin tai tiettyihin

satamiin.

Sellaisten jdsenvaltioiden, jotka paittdvit suorittaa sisdrajavalvontaa timén suosituksen
mukaisesti, olisi ilmoitettava siitd muille jisenvaltioille, Euroopan parlamentille ja

komissiolle.

Schengenin rajasddnndston 29 artiklan mukainen rajavalvonta ja sen intensiteetti olisi
rajoitettava siithen, miké on ehdottoman valttimétonti, ja se saisi haitata ihmisten
litkkkumista kyseisilld sisdrajoilla mahdollisimman véhin. Sen vuoksi olisi tehtdva vain
kohdennettuja tarkastuksia. Liséksi tillaisten tarkastusten tarvetta asianomaisilla rajoilla

olisi arvioitava sddnndllisesti uudelleen yhteistydssd asianomaisten jasenvaltioiden kanssa.

Rajatarkastuksia olisi jatkettava ainoastaan niin pitkdan kuin ne ovat tarpeen yleiseen
jérjestykseen ja sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan uhkan torjumiseksi. Useiden,
unionin ulkorajojen valvonnan parantamiseksi tehtyjen lainsdédantoaloitteiden ja muiden
toimien (Euroopan raja- ja rannikkovartiosto, EU:n turvapaikkalainsddddnnon soveltaminen
tdysiméadraisesti Helleenien tasavallassa, hitdtilanteessa sovellettavan siirtojédrjestelmén
kayttoonotto sekd EU:n ja Turkin julkilausuma) olisi oltava viipymattd tdysimaéraisesti
kéytettavissd ja niiden olisi ndin osaltaan vihennettdvd merkittévisti sdéintdojenvastaisesti

maahan tulleiden henkiloiden litkkumista edelleen.
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(21)  Neuvosto toteaa, ettd komissio seuraa timin suosituksen soveltamista ja ehdottaa aina kun
se on tarpeen ja oikeasuhteista mukautuksia tdimén suosituksen antamiseen johtaneiden
erityisten olosuhteiden muutosten huomioon ottamiseksi Schengenin rajasddnnoston

29 artiklan sddnnosten mukaisesti.

(22) Komissio on my0s ilmoittanut, ettd se esittdd neljan kuukauden kuluttua timén suosituksen
antamisesta tai aiemmin, jos mahdollista, kertomuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle timén suosituksen soveltamisesta ja saattaa samalla ehdottaa tihin suositukseen

muutoksia saatujen kokemusten ja olosuhteiden perusteella,

SUOSITTAA SEURAAVAA:

1. Itdvalta, Saksa, Tanska, Ruotsi ja Norja voivat jatkaa oikeasuhteisten rajatarkastusten
tekemisti tilapéisesti enintddn kuuden kuukauden ajan tiytantoonpanopaitoksen antamispdivasta

seuraavilla sisédrajoilla:

— Itdvalta Itdvallan ja Unkarin maarajalla ja Itdvallan ja Slovenian maarajalla,

— Saksa Saksan ja Itdvallan maarajalla,

— Tanska Tanskan satamissa, joista on lauttayhteys Saksaan, ja Tanskan ja Saksan maarajalla,

— Ruotsi Ruotsin eteldisen ja ldntisen poliisilaitoksen alueella sijaitsevissa satamissa sekéd

Juutinrauman sillalla,
—  Norja Norjan satamissa, joista on lauttayhteys Ruotsiin, Saksaan ja Tanskaan.

Ennen téllaisten tarkastusten kiyttoonottoa asianomaisen jasenvaltion olisi keskusteltava
asiaankuuluvien naapurijdsenvaltioiden kanssa varmistaakseen, ettd sisdrajatarkastuksia tehdidan
vain niissd osissa sisdrajaa, joissa timin katsotaan olevan Schengenin rajasddnnoston mukaisesti

tarpeen ja oikeasuhteista.
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2. Niiden jasenvaltioiden olisi ilmoitettava tdstd muille jdsenvaltioille, Euroopan parlamentille

ja komissiolle.

3. Rajatarkastukset olisi kohdennettava ja niiden laajuus, tiheys seké suorituspaikka ja -
ajankohta olisi rajoitettava sithen, mikd on uhkan vakavuuden vuoksi sekéd yleisen jérjestyksen ja
sisdisen turvallisuuden varmistamiseksi ehdottoman vélttdmétonti. Tdmén
taytantoonpanopaitoksen mukaisesti sisdrajavalvontaa suorittavan jasenvaltion olisi sdédnnollisesti
tarkasteltava uudelleen tarkastusten tarvetta ja tiheyttd sekd suorituspaikkaa ja -ajankohtaa niiden
mukauttamiseksi torjuttavan uhkan tasoon nihden, poistettava mahdollisuuksien mukaan

tarkastukset vaiheittain ja toimitettava komissiolle kahden kuukauden vélein selvitys toiminnastaan.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

8835/16 team/SAS/si 9
LIITE DGD1A FI



