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PRILOHA

Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi
DOPORUCENI

pro do¢asnou ochranu vnitinich hranic v mimoradnych situacich ohrozujicich celkové

fungovani schengenského prostoru

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob (Schengensky

hrani¢ni kodex)', a zejména na &lanek 29 uvedeného natizent,
s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Po prudkém nértstu smiSenych migracnich tokt, ke kterému doslo od roku 2015, se EU
potyké s migracni a uprchlickou krizi nebyvalého rozsahu. V disledku toho nastaly
v nékterych Clenskych statech zavazné potize se zajistovanim u¢inné ochrany vnéjsich
hranic v souladu se schengenskym acquis a s ptijimanim ptichdzejicich migranth
a provadénim souvisejicich administrativnich kont. Ve svétle této krize se rovnéz jasné

ukdzaly obecnéjsi strukturalni nedostatky ve zptisobu ochrany vnéjsSich hranic Unie.

(2)  Tento vyvoj zvlast vyrazné postihl Reckou republiku, predevsim kviili jeji geografické
poloze, a zptsobil, ze se potyka s dramatickym nartistem poctu migrantii prichdzejicich na

ostrovy v Egejském mofi.

! Ut. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1.
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3)

4)

)

(6)

V souladu s nafizenim Rady (EU) & 1053/2013? a ro&nim programem hodnoceni pro

rok 20157 byla ve dnech 10. az 13. listopadu 2015 provedena neohl4sena kontrola na misté

s cilem posoudit, jak Recka republika provadi schengenské acquis v oblasti spravy vngjsich
hranic na své pozemni hranici (Orestiada, Fylakio, Kastanies, Nea Vyssa) a na své namotni

hranici (ostrovy Chios a Samos) s Tureckem.

Dne 2. tinora 2016 pfijala Komise provadéci rozhodnuti o zprave tykajici se hodnoceni
provadéni schengenského acquis v oblasti spravy vn&jsich hranic Reckou republikou?, jez
konstatuje, ze v provadéni kontrol na vnéjsich hranicich existuji zavazné nedostatky, které

fecké organy musi fesit a odstranit.

Dne 12. unora 2016 pfijala Rada doporuceni, ktera se tykaji feSeni zdvaznych nedostatkli
zjisténych béhem hodnoceni a ktera stanovi priority pro provadéni téchto doporudeni. Recké
organy by mély pfijmout vhodna opatieni, aby se zajistilo provadéni hrani¢nich kontrol na
viech vnéjsich hranicich Recké republiky a aby byly v souladu s schengenskym acquis, a to

tak, aby nebylo ohroZeno fungovani schengenského prostoru.

Dne 24. inora 2016 pftijala Komise doporuceni tykajici se zvlastnich opatfeni, ktera ma
Recka republika piijmout v ndvaznosti na hodnotici zpravu ze dne 2. inora 2016 s cilem

zajistit dodrzovani doporuceni Rady ze dne 12. tnora 2016.

Naftizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho

a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiovani schengenského acquis a o zruSeni
rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 16. zafi 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro
hodnoceni a provadéni Schengenu (UF. vést. L 295, 6.11.2013, s. 27).

Provadéci rozhodnuti Komise C(2014) 8377 ze dne 14. listopadu 2014, kterym se stanovi
ro¢ni hodnotici program neohlaSenych kontrol na misté pro rok 2015 v souladu s ¢lankem 6
nafizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvoteni hodnoticiho

a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis.

C(2016) 450 ze dne 2. tinora 2016.
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(7

®)

€))

(10)

(In

Dne 12. bfezna 2016 oznamila Recka republika sviij akéni plan na napravu nedostatki
zjisténych v hodnotici zpraveé, podminény doporucenimi Rady. Dne 12. dubna 2016
ptedlozila Komise posouzeni pfimétenosti akéniho planu Radé¢. Komise dospéla k zavéru, ze
Recko sice dosahlo vyznamného pokroku, ale Ze je tieba dale zlepsit akéni plan, aby bylo
mozné pfiméfené a komplexné fesit nedostatky zjisténé v hodnotici zpravé. Pozadala Recko,

aby ak¢ni plan do 26. dubna doplnilo a vysvétlilo.

Dne 26. dubna 2016 piedlozila Recka republika Komisi pozadované dal§i informace
a vysvétleni tykajici se jejiho akéniho planu. Dne 29. dubna 2016 piedala Recka republika
Komisi zpravu o provadéni svého akéniho planu v souladu s €l. 16 odst. 4 natizeni (EU)

¢. 1053/2013.

Ve dnech od 10. do 16. dubna 2016 byla v Recké republice provedena ohl4sena kontrola na
misté v souladu s natizenim (EU) ¢. 1053/2013 a ro¢nim programem hodnoceni pro

rok 2016°.

Rekordni pocet migrantl ptichazejicich do Evropské unie od roku 2015 a nedostatky
v nékterych ¢astech vnéjSich hranic Unie zjiSténé pii hodnoceni z listopadu 2015 vyustily ve
vyznamny druhotny pohyb, jenz zptisobil zdvazné hrozby pro vetejny poradek nebo vnitini

bezpecnost v nékolika ¢lenskych statech.

V soucasné dob¢ provadi kontroly na vnitinich hranicich pét stati schengenského prostoru
(Rakousko, Némecko, Dansko, Svédsko a Norsko) v reakci na zdvaznou hrozbu pro vefejny
potadek nebo vnitini bezpecnost, kterd byla zpisobena druhotnym pohybem nelegalnich
migrantll vyvolanymi zavaznymi nedostatky v kontrolach na vnéjsich hranicich. Toto
znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich ptedstavuje pfimétfenou reakci na zjisténou
hrozbu pro vnitini bezpecnost a vefejny poradek v souladu se Schengenskym hrani¢nim

kodexem a tato opatfeni jsou nezbytna a jsou povazovana za primétena.

5

C(2015) 8537 ze dne 9. prosince 2015.
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(12)

(13)

Dne 23. fijna 2015 vydala Komise stanovisko o nezbytnosti a pfiméfenosti ochrany
vnitinich hranic, kterou znovu zavedlo Némecko a RakouskoG, v némz dospéla k zaveéru, ze
znovuzavedeni ochrany, jakoz i jeji prodlouZeni bylo v souladu se Schengenskym hrani¢nim

kodexem.

Ve svém sdéleni ,,Plan navratu k Schengenu*’ Komise poukazala na to, Ze pokud budou
migracni tlaky a zdvazné nedostatky v ochrané vné&jSich hranic ptetrvavat i po

12. kvétnu 2016, bude muset predlozit Rad¢ navrh v souladu s €l. 29 odst. 2 Schengenského
hrani¢niho kodexu, v némz doporuci jednotny ptistup Unie ke kontroldm na vnitinich
hranicich, dokud nebudou strukturdlni nedostatky v ochrané vnéjSich hranic zmirnény nebo
odstranény. Sdéleni stanovi kroky, které je nutno ucinit, aby nejpozdéji do konce roku 2016

doslo k navratu k normalné fungujicimu schengenskému prostoru.

Recka republika u¢inila vyznamny pokrok pfi feseni mnoha nedostatkl ve spravé vnéjsich
hranic zjisténych v prubéhu hodnoceni z listopadu 2015. Dale doslo diky pocatecni fazi
uplatitovéani prohlageni mezi EU a Tureckem ze dne 18. biezna 2016® a pokragujicim
operacim agentury Frontex a NATO k prudkému poklesu poctu nelegalnich migrant

a zadatelii o azyl, ktefi piekracuji hranice Turecka smérem do Recké republiky. Toto
vyznamné snizeni pfilivu nelegalnich migranti a zadatelii o azyl do Recké republiky spolu

s podporou agentur EU a dal$ich &lenskych statl v hotspotech umoznily, ze Recka republika
vyrazné zlepsila registraci nove prichozich nelegalnich migranth a zadateli o azyl.

Udrzitelnost tohoto podstatného sniZzeni migracnich toki je tieba potvrdit.

6
7

C(2015) 7100 ze dne 23. fijna 2015.
C(2016) 120 final.
SN 38/16 ze dne 18. biezna 2016.
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(14)

(15)

(16)

Navzdory tomuto vyznamnému pokroku nebylo mozné se pred uplynutim tfimésicni lhity
stanovené v ¢l. 21 odst. 3 natizeni (EU) 2016/399 pfiméfené a komplexné zabyvat v§emi
zjisténymi zdvaznymi nedostatky. Nekteré zavazné nedostatky v ochrané vnéjsich hranic
ptetrvavaji a ohrozuji celkové fungovani prostoru bez kontrol na vnittnich hranicich.
Piedevs§im doposud nebyly napraveny strukturalni nedostatky v ochrané vnéjSich hranic
tykajici se celkového systému spravy hranic, ostrahy hranic a situa¢niho povédomi. Kromé
toho nebyla zaregistrovana fada osob, které nelegalné pobyvaji na tizemi Recké republiky
a které mohou nelegaln¢ odejit do jinych ¢lenskych stata. Toto riziko druhotného pohybu je
zvlasté vysoké v ptipad¢ nelegalnich migrantt, kteti nejsou ubytovani v piiméteném
azylovém zatizeni. V neposledni fadg, ackoli Rada doporu¢ila, aby Recka republika piijala
vhodné opatieni s cilem zajistit provadéni hrani¢nich kontrol na v8ech vné&jSich hranicich
Recké republiky a uvést je v soulad s schengenskym acquis, v sou¢asnosti neni ostraha
hranice s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie pln¢ v souladu se Schengenskym
hrani¢nim kodexem. To zvySuje riziko druhotného pohybu migrantt do jinych ¢lenskych

statu.

V disledku toho pretrvavaji nékteré zavazné nedostatky v kontrolach na vnéjsich hranicich,
které vedly k druhotnému pohybu nelegélnich migranta a které ptimély nékolik ¢lenskych
statl k do¢asnému obnoveni kontrol na vnittnich hranicich z divodu vetejného poradku
nebo vnitini bezpecnosti, coz ohrozuje celkové fungovani prostoru bez kontrol na vnitinich
hranicich. Toto pfetrvavajici riziko druhotného pohybu vyzaduje soudrzny, koordinovany

a udrzitelny pfistup v rdmci doc¢asnych kontrol na vnitinich hranicich.

JelikoZ vSechna ostatni opatfeni nedokazala ucinn€ omezit zjisténou zavaznou hrozbu, jsou
splnény podminky pro pouziti ¢lanku 29 Schengenského hrani¢niho kodexu jako krajniho

opatieni.
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(17)

(18)

(19)

(20)

Proto je na zakladé dostupnych informaci nutné se zabyvat doporucenim, aby ¢lenské staty,
které v soucasnosti provadéji kontroly na vnitinich hranicich v reakci na zavaznou hrozbu
pro vetejny poiadek nebo vnitini bezpecnost zplisobenou druhotnym pohybem nelegélnich
migranti — Némecko, Dansko, Rakousko a Svédsko a pfidruzend zem& Norsko —, provadély
kontroly na vnitinich hranicich podle ¢lanku 29 Schengenského hrani¢niho kodexu. Témto
¢lenskym statim by mélo byt povoleno pokracovat v provadéni téchto kontrol, nebot’ tyto
kontroly pfimétené fesi zdvazné hrozby pro vetejny potradek a vnitini bezpecnost souvisejici
s druhotnym pohybem nelegélnich migrantti. V soucasnosti odpovidaji vnitini hranice,
kterych se kontroly tykaji, skutec¢né zjisténym migra¢nim trasdm a hrozbam se zamétenim

na specifické useky pozemnich hranic nebo konkrétni pfistavy.

Clenské staty, které se na zakladé tohoto doporuéeni rozhodnou provadét kontroly na
vnitfnich hranicich, by to mély pfisluSnym zplisobem oznamit ostatnim ¢lenskym stattim,

Evropskému parlamentu a Komisi.

Kontroly podle ¢lanku 29 Schengenského hrani¢niho kodexu by mély byt provadény pouze
v nezbytném rozsahu, v intenzit¢ omezené na nezbytné minimum a co mozna nejméné
branit pfekraCovani ptislusnych vnitinich hranic Sirokou vefejnosti. Za timto i¢elem by
m¢ély byt provadény pouze cilené kontroly. Méla by byt ve spolupraci s dot¢enymi
¢lenskymi staty pravidelné piehodnocovéana nutnost téchto kontrol véetné aktualnosti

dotcenych usekl hranic.

Kontroly hranic by se mély provadét pouze po dobu nezbytné nutnou pro feseni hrozby pro
vetejny potfadek a vnitini bezpecnost. Mélo by byt také neprodlené zavedeno a plné
provadéno nékolik legislativnich iniciativ a opatfeni Evropské unie, jejichz cilem je posilit
spravu vnéjsich hranic (evropska pohrani¢ni a pobtezni straz, navrat k plnému uplatiiovani
pravnich piedpisti EU tykajicich se azylu ze strany Recké republiky, posileni provadéni
rezimu nouzove¢ relokace, prohlaSeni EU a Turecka), coz by déle piispélo k podstatnému

omezeni druhotného pohybu nelegalnich migranti.
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(21)  Rada bere na védomi, ze Komise bude sledovat provadéni tohoto doporuceni, a bude-li to
nezbytné a pfimétené, navrhne v souladu s ustanovenimi ¢lanku 29 Schengenského
hrani¢niho kodexu zmény tak, aby byly zohlednény zmény zvlastnich okolnosti, jez vedly

k pfijeti tohoto doporuceni.

(22) Komise rovnéz oznamila, ze po ¢tyfech méesicich ode dne pfijeti tohoto doporuceni nebo
diive, bude-li to mozné, poda Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu tykajici se jeho
provadeéni; pii té prilezitosti mize Komise navrhnout zmény doporuceni vyplyvajici ze

ziskanych zkuSenosti a ze situace,

DOPORUCUIJE:

1. Aby Rakousko, Némecko, Dansko, Svédsko a Norsko po dobu nejvyse Sesti mésict ode dne
piijeti tohoto provadéciho rozhodnuti zachovaly pifiméfené do¢asné hrani¢ni kontroly na

nasledujicich vnitinich hranicich:

Rakousko: na rakousko-mad’arské pozemni hranici a rakousko-slovinské pozemni hranici,

Némecko: na némecko-rakouské pozemni hranici,

— Dansko: v danskych pristavech, které maji trajektové spojeni do Némecka, a na ddnsko-némecké

pozemni hranici,

Svédsko: ve Svédskych piistavech v policejnim okrsku jizniho a zdpadniho regionu a na mosté

pies priliv Oresund,
— Norsko: v norskych piistavech, které maji trajektové spojeni do Danska, Némecka a Svédska.

Pted zavedenim téchto kontrol by mél dotycny ¢lensky stat uskutec¢nit vymeénu nézora s piislusnym
sousednim ¢lenskym statem ¢i staty s cilem zajistit, Ze kontroly na vnitinich hranicich budou
provadény pouze na téch secich vnitinich hranic, kde je to v souladu s Schengenskym hrani¢nim

kodexem povazovano za nezbytné a priméiené.
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2. Dotcené Clenské staty by mély prislusnym zpisobem vyrozumét ostatni ¢lenské staty,

Evropsky parlament a Komisi.

3. Hrani¢ni kontroly by mély byt cilené a jejich rozsah, etnost, mista a doba provadéni by mély
byt omezeny na to, co je nezbytn¢ nutné jako reakce na tuto zdvaznou hrozbu a v zajmu ochrany
vefejného potadku a vnitini bezpeénosti. Clensky stat, ktery provadi kontroly na vnitinich hranicich
podle tohoto provadéciho rozhodnuti, by mél provadéet pravidelny pirezkum nezbytnosti, ¢etnosti,
mist a doby kontrol, upravovat je podle tirovn¢ ptislusné hrozby, ve vhodnych ptipadech je ukoncit

a kazdé dva mésice Komisi podavat zpravu.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné
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