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Targy: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a hatarokon

atnyulé csomagkézbesitési szolgaltatasokrol
— Altalanos megkozelités

I. BEVEZETES

A Bizottsag 2016. majus 25-én elfogadta a hatarokon atnyul6 csomagkézbesitési

szolgaltatasokkal kapcsolatos konkrét kérdésekkel foglalkozo fenti javaslatot, és tovabbitotta

azt a Tanacsnak ¢és az Eurdpai Parlamentnek. A javasolt rendelet a hatarokon atnyald

csomagkézbesitési szolgaltatasokra vonatkozdan jelenleg a postai szolgaltatasokrol szolo

97/67/EK iranyelvben' eléirt szabalyokra épiil, illetve azokat egésziti ki.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1997. december 15-1 97/67/EK irdnyelve a kdzdsségi

postai szolgaltatasok belsd piacanak fejlesztésére és a szolgaltatds mindségének javitasara
vonatkoz6 k6zos szabalyokrol (HL L 015., 1998.1.21., 14. o0.).

8834/17

ea/kn/KN/EA/eo 1
DGE 2B HU



II.

A javaslat konkrét célkitiizése az, hogy:

e javitsa a piacok miikodésének hatékonysagat azaltal, hogy hatékonyabba és

kovetkezetesebbé teszi a csomagpiacok szabélyozoi feliigyeletét és 6sztonzi a

versenyt;

o fokozza a dijak atlathatosagat, hogy ezaltal mérsékelje az indokolatlan dijbeli

kiilonbségeket, valamint csokkentse a maganszemélyek és kisvallalkozasok altal

fizetett dijakat, kiilondsen az elszigetelt teriileteken.

E konkrét célkitiizések tdmogatjak a digitalis egységes piac azon tdgabb célkitlizéseit,
amelyek a hatarokon atnyulo elektronikus kereskedelem és a digitalis tarsadalmi befogadas

fokozasara iranyulnak.

A bizottsagi javaslatot hatasvizsgalat egésziti ki, amelyben a szakpolitikai alternativak négy
csoportjat tekintették at. A lehetdségek két csoportjat tartottak meg, ezek kozéppontjaban az
arak atlathatdsaga és a szabalyozoi feliigyelet all. A hatasvizsgalatban foglalt javaslat egy
olyan intézkedéscsomagra iranyul, amelynek célja, hogy javitsa az egyetemes szolgaltatok
dijainak atlathatosagat és valamennyi csomagkézbesitési szolgaltatora kiterjedéen fokozza a
szabalyozoéi feliigyeletet, kiegészitve mindezt azzal a tdgabb céllal, amely a hatarokon atnyuld

kézbesitési szolgaltatasok mindségének ¢€s elérhetdségének a javitasara iranyul.

A TANACS ELOKESZITO SZERVEIBEN VEGZETT MUNKA

A Bizottsag a versenyképességi és ndvekedési munkacsoport, a tavkozléssel és az informacids
tarsadalommal foglalkozé munkacsoport, valamint a postai szolgéltatasokkal foglalkozo
munkacsoport kozds, 2016. jinius 9-1 iilésén ismertette javaslatat. A postai szolgaltatasokkal
foglalkoz6 munkacsoport (a tovabbiakban: a munkacsoport) 2016. jalius 7-én vizsgalta meg a

hatasvizsgalatot.

8834/17 ea/kn/KN/EA/eo 2

DGE 2B HU



I11.

A delegéciok altalanosan azon a véleményen voltak, hogy a hatasvizsgalat megfeleléen
elemzi a bizottsagi javaslatot, ideértve az arak atlathatosagara és a szabalyozoi feliigyeletre
helyezett 6 hangsulyt, ezért j6 alapot képezhet a rendelettervezet vizsgalatdhoz. Ugyanakkor
tobb delegacid is aggalyosnak talalta a rendelettervezet kiilonbozd részeinek hatdlya ala
vonando6 szolgaltatok korét (egyetemes szolgaltatok, kkv-k és egyéb piaci szereplok), és
ennek a tisztességes versenyre gyakorolt hatasat. Emellett a delegéciok tilnyomo tobbsége
aggodalmat fejezte ki a javasolt szabalyozasi tevékenységek koziil néhanynak az ardnyossagat
illetéen, a bevezetendé adminisztrativ terhek kapcsan, valamint a piac meghatarozott

szegmenseit érintd intézkedések indokoldsanak hianya miatt.

Minden delegaci6 altaldnos fenntartassal/vizsgalati fenntartassal €1, és folytatjdk a

rendelettervezetben foglalt rendelkezések részletes vizsgalatat. Az 01j elndkségi
kompromisszumos széveg, amely a munkacsoport 2016. aprilis 25-i ilésén végzett vizsgalat
eredményét tiikkrozi, e feljegyzés mellékletét képezi. Az angol nyelvi véltozatban a legutobbi

valtoztatasokat félkovér, alahuzott betiitipus jeloli. A torolt szovegrészeket | ] jeloli. A

bizottsagi javaslathoz képest valtoztatott részeket félkovér betlitipus, a torolt részeket [] jeloli.

A preambulumbekezdések igazodnak a rendelkez6 rész valtozasaihoz.

LEZARATLAN KERDESEK

A szlovak elnokség 2016. december 2-an benytjtotta a TTE Tandcsnak (Tavkozlés) a javaslat
vizsgalataban addig elért eredményekrdl készitett jelentést (14401/16). A munkacsoport ez
alapjan folytatta a munkat a maltai elndkség alatt: 2017 januarja és aprilisa kozott tobb
alkalommal is foglalkozott a javaslat vizsgalataval. A munkacsoporti szintli megbeszélés
nehéznek bizonyult, vildgossa valt ugyanis, hogy a tagallamok alldspontjai és prioritdsai a
javaslat tobb vonatkozasat illetden is eltérnek egymastol. Ennek megfelelden az elndkség
fokozottan torekedett arra, hogy kompromisszumos megoldast talaljon a delegaciok altal
felvetett kiilonb6z6 aggodalmakra, és megfeleld egyensulyt teremtsen a szovegben, hogy a

TTE Tanécs (Tavkozlés) 2017. jinius 9-1 iilésén altalanos megkozelitést fogadhasson el.
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A mellékletben szerepld elndkségi kompromisszumos szoveg jol kiegyensulyozott
kompromisszumot képvisel, amelynek a delegaciok tobb pontjat széles korben el tudnak
fogadni. Ugyanakkor az aldbbi 6 pontokat még meg kell erdsiteni ahhoz, hogy megallapodast
lehessen elérni. Ezeket a pontokat az egyes delegaciok szdmara problémas kérdések, illetve a

javaslat mas, még nem teljesen atvizsgalt rendelkezéseinek a sérelme nélkiil mutatjuk be.

A 3. és a 4. cikKk ((10) preambulumbekezdes) alkalmazasanak alsé hataraként
megallapitott, a szolgaltato alkalmazasaban allo legalabb 50 fos személyzet:

A delegéciok jelentds szama elfogadhatonak tartja az 50 f6s kiiszobdt, mint a 3. és 4. cikk
alkalmazasanak alsé korlatjat. Ugyanakkor néhany delegacio ezt tul magasnak véli, és
jelentés mértékben csokkentené. Kiilondsen igaz ez a korlatozott piaccal rendelkez6
tagallamokra, amelyekben tobb, 50 f6 alatti személyzetet foglalkoztatd szolgaltaté mukodik.
Ezek a tagéllamok azzal érvelnek, hogy egy ilyen magas alsé hatar mellett nehéz lenne
megfeleld modon nyomon kdvetni a piacot, és a dijak megfeleld atlathatdosagat biztositani.
Emellett elhangzott az is, hogy az alvallalkozokat is szamitasba kellene venni az alsé hatar
megallapitasanal, hogy valos képet lehessen kapni a szolgaltatéd tényleges méretérdl. Emellett
olyan javaslat is elhangzott, hogy az alkalmazottak atlagos szama helyett olyan tényezok

alapjan kellene sulyozni, mint az arbevétel €s a piaci részesedés.

Az elndkség az 6tven {6s alsd hatarérték megtartasat javasolja mindkét cikkben, illetve annak

meghatarozasat, hogy annak kiszamitidsakor a munkavallalok mely kategdériait kell figyelembe

venni (teljes munkaidds, részmunkaid0s, ideiglenes munkavallalok és 6nalld vallalkozok). Az

elndkség véleménye szerint ez a 1étszam megfeleld lenne ezen cikkek alkalmazéasanak
hatarértékeként. Rdadasul az 50 fos 1étszam eredetileg a kkv-k fogalommeghatarozasaval

kapcsolatos 2003/361 bizottsagi ajanlasbdl szarmazik.
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5. cikk — A hatarokon atnyulo dijak osszevetése (/2. és 16. preambulumbekezdés):

E cikk vizsgalata soran tobb olyan delegacid is volt, amely a cikk elhagyasat javasolta. E
delegaciok azzal érveltek, hogy amennyiben a 4. cikket valamennyi hatdrokon atnyulo
csomagkézbesitési szolgaltatora kiterjedden alkalmazni kell, ugy az megfeleld atlathatosagot
szavatol a hatarokon atnytlé dijak tekintetében, és ezaltal biztosithato a dijak kelld
Osszehasonlithatosaga is. Ez a hatarokon atnyulo dijak 5. cikkben eldirt 6sszevetését
feleslegessé tenné, igy e cikk torlésével csokkenthetd lenne a nemzeti szabalyozé hatosagokra

¢s a szolgaltatokra nehezedd adminisztrativ teher.

Masfeldl a delegéciok egy jelentds része szdmara elfogadhato lenne a cikk megtartasa, azzal a
feltétellel, hogy annak hatélyat kizarolag a valamely tagallam egyetemes szolgaltatasi

kotelezettsége szerint eljaro egyetemes szolgaltatokra korlatozzak.

A fentiek figyelembevételével az elndkség az 5. cikk megtartdsat javasolja, azzal, hogy azt

kizarolag az egyetemes szolgaltatokra kelljen alkalmazni. Ezenkivil az 0sszevetést kizarolag

a rendelet mellékletében felsorolt és a tagallamok egyetemes szolgaltatasi kotelezettségének

hatéalya alé tartozé postai kiildemények esetében kell majd elvégezni. Az elndkség a

kompromisszumos szdvegben tovabb pontositotta az dsszevetés alapjaul szolgalo altaldnos
kritériumokat. Ezenkiviil a Bizottsagnak adott azon felhatalmazas, hogy a kritériumok
alkalmazasanak modszertanara vonatkozoan irdnymutatasokat dolgozzon ki, immar
kozvetleniil a cikkben kap helyet, és nem a végrehajtasi jogi aktusban. Az elndkség ugy véli,
hogy az 5. cikk alkalmazaséara vonatkozdan javasolt szoveg — a mellékletben szerepld
formaban — jol kiegyensulyozott kompromisszumot jelent, amely helyet ad a delegaciok fent
emlitett kiilonboz6 allaspontjainak, és ezért a delegaciok nagy tobbsége szamara

elfogadhatonak kell lennie.
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IV. KOVETKEZTETES
A fentiek alapjan felkérjiik az Allando Képviselk Bizottsagat, hogy vizsgalja és erdsitse meg
az e feljegyzés mellékletében szerepld elndkségi kompromisszumos szdveget, és tovabbitsa a
TTE Tanécs (Tavkozlés) 2017. junius 9-i iilésére az altaldnos megkozelités elfogadasa
érdekében.
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MELLEKLET

2016/0149 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a hatarokon atnyilé csomagkézbesitési szolgaltatasokrol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616 szerz8désre és kiilondsen annak 114. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek részére valdo megkiildését kovetden,
tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére’

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

2 HLC...,,..o.

3 HLC....,..o.
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(1)

2

3)

A hatarokon atnytlé csomagok és mas postai killdemények kisfeladoira — kiilondsen a kis- és
kozépvallalkozasokra (kkv-k) €s a maganszemélyekre — vonatkozé dijak még mindig
viszonylag magasak. Ez kdzvetlen negativ hatdst gyakorol a hatarokon atnyalo
csomagkézbesitési szolgaltatdsokat igénybe venni kivand felhasznalokra, kiilondsen az

elektronikus kereskedelem vonatkozasaban.

A csomagkézbesitési szolgaltatok szabalyozoéi feliigyelete és a piac figyelése terén a nemzeti
szabalyoz6 hatdsagoknak biztositott hataskoroket tekintve a tagallamok kdzott alapvetd
kiilonbségek vannak. Ezt a Postai Szolgaltatasok Europai Szabalyozoi Csoportja €s az
Eur6pai Elektronikus Hirkozlési Szabalyozok Testiilete altal készitett kozos jelentés® is
megerdsiti, amelynek szerzdi szerint a nemzeti szabalyozo6 hatdésdgoknak megfeleld
szabalyozoi hataskoroket kell kapniuk a beavatkozashoz, de ezek a hatdskdrok nem minden
tagallamban allnak rendelkezésre. Ezek a kiilonbségek tovabbi adminisztrativ terheket és
megfelelési koltségeket ronak a hatdrokon atnytld tevékenységet végzd csomagkézbesitési
szolgaltatokra. Ezek a kiilonbségek tehat akadalyozzék a hatarokon atnyulo
csomagkézbesitési szolgaltatdsok végzését, és ezaltal kdzvetlen hatast gyakorolnak a belsd

piac miitkddésére.

A hatarokon atnylé csomagkézbesitési szolgaltatasok piaca valtozatos és Gsszetett, hiszen
kiilonb6z6 szolgaltatok kiillonbozo szolgaltatasokat €s arakat kindlnak a kiildemények tomege,
mérete €s formdja szerint, valamint a rendeltetési helytdl, a tobbletértéket képviseld
jellemzoktdl (pl. a nyomonkovethetdségi megoldasoktol) és a feladott kiilldemények szdmatol
fiiggden. E valtozatossag miatt nehéz 6sszehasonlitani — gy a mindség, mint az ar terén — a
csomagkézbesitéssel foglalkoz6 kiilonb6zd szolgaltatokat. Emellett a kisfeladok — mint
példaul a [] kkv-k és a maganszemélyek — gyakran nem is tudnak a felkinalt kiilonb6zo

csomagkézbesitési szolgaltatasokrol.

4

BoR (15) 214/ERGP PL (15) 32.
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4)

)

(52)

(6)

(6a)

A hatarokon atnyul6 csomagkézbesitési szolgaltatasok megfizethetdségének javitasa
érdekében — kiilondsen tekintettel az elszigetelt vagy a ritkan lakott teriileteken 1€vo
felhasznalokra — fokozni kell a dijak nyilvanos jegyzékeinek atlathatosagat a hatarokon
atnyulé csomagkézbesitési szolgaltatdsok sziikebb csoportjat illetden []. Ha a hatarokon
atnyulé kézbesitésért felszamitott arak atlathatébbak és Unié-szerte konnyen
osszehasonlithatoak, akkor annak hatasaként csokkenniiik kell a dijak kozotti

indokolatlan kiilonbségeknek is. []

[l

Az egyetemes szolgaltato olyan postai szolgaltatot jelent, amely egy meghatarozott
tagallamban egyetemes postai szolgaltatast — vagy annak egy részét — nydjtja. Az egynél
tobb tagallamban miikodo egyetemes szolgaltatok csak abban a tagallamban vagy
azokban a tagillamokban tekintend6k egyetemes szolgaltatonak, amelyben vagy

amelyekben egyetemes postai szolgaltatast nyujtanak.

Jelenleg a postai szolgaltatdsokat a 97/67/EK eurOpai parlamenti €s tanacsi irdnyelv
szabalyozza®. [|Az emlitett iranyelv rogziti a postai szolgaltatasok nyujtasara és az egyetemes
postai szolgaltatasra az Unidban vonatkozd altalanos szabalyokat. [|Ez a rendelet a hatarokon
atnyulo csomagkézbesitési szolgaltatdsok vonatkozasaban kiegésziti a 97/67/EK iranyelv

szabalyait.

Ez a rendelet nem modositja a postai killdeménynek a 97/67/EK iranvelv 2. cikke 6.

(7

pontja szerinti fogcalommeghatarozasat és annak végrehajtasat.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1997. december 15-1 97/67/EK irdnyelve a kdzosségi
postai szolgaltatasok belsd piacanak fejlesztésére és a szolgaltatds mindségének javitasara
vonatkoz6 kozos szabalyokrol (HL L 15., 1998.1.21., 14. o.[)).
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®)

(8a)

(8b)

©)

[] Ezen rendelet végrehajtasanak céljabol fontos megadni a csomagok és a
csomagkézbesitési szolgaltatdsok fogalmanak pontos meghatarozasat, és megallapitani, hogy
mely postai kiildemények tartoznak bele [] ezek fogalmaba. A 20 mm-nél vastagabb postai
kiildemények valosziniisithetben nem levélkiildeményt, hanem arut tartalmaznak. A
kizarodlag levélkiildeményt tartalmazo postai kiilldemények nem tartoznak a
csomagkézbesitési szolgaltatasok korébe. [| A kovetkezetes gyakorlatnak megfelelden [] a
csomagok tomege legfeljebb 31,5 kg lehet, mivel az ennél nehezebb kiildeményeket egy

atlagos személy gépi segédeszkdzok nélkiil mar nem képes kezelni, és az mar az

rygr e r

A csomagkézbesitési szolgaltatasokat nyujto, alternativ iizleti modellben miik6dé
szolgaltatokra, igy a kozosségi gazdalkodas keretében vagy elektronikus kereskedelmi
platformokon miikodé szolgaltatokra abban az esetben alkalmazando ez a rendelet, ha a
postai kézbesitési lancnak legalabb egy fazisaban részt vesznek. A csomagok gyijtése,
feldolgozasa és kézbesitése, ideértve a csomagfelvételi szolgaltatasokat is,
csomagkézbesitési szolgaltatasnak tekintendd, abban az esetben is, ha gyorspostai vagy
futarszolgalatot nyujto szolgaltatok vagy konszolidatorok biztositjak azokat a jelenlegi
gyakorlatnak megfeleléen. A szallitas 6nmagaban — ha nem a fenti 1épések
valamelyikével osszefiiggésben torténik — nem mindsiil csomagkézbesitési
szolgaltatasnak, mivel ebben az esetben feltételezhetd, hogy e tevékenység a szallitasi

agazat részét képezi.

Ez a rendelet nem alkalmazando6 az |...] olyan vallalkozasokra, amelyek kizarolag a sajat
maguk altal értékesitett aruk rendeléseinek teljesitésére szolgalé, hazon beliili
kézbesitési halézattal rendelkeznek. [...] E rendeletet alkalmazni kell azonban azokra a
vallalkozasokra, amelyek a hazon beliili kézbesitési halozatukat harmadik felek [...] altal

értékesitett aruk kézbesitésére is hasznaljak [...].

[l
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(10)

(an

Statisztikai célok miatt fontos, hogy a nemzeti szabalyozo6 hatésagoknak tudomasuk és
informaciojuk legyen a piacon aktiv csomagkézbesitési szolgaltatokrol. [|JAz agazat
munkaerd-intenziv jellege miatt, valamint a kizardlag a regionélis vagy belfoldi piacon
aktiv, kis csomagkézbesitési szolgaltatok vagy alvallalkozék adminisztrativ terheinek
csokkentése érdekében — a szolgaltato altal a korabbi naptari év soran alkalmazott és a
csomagkézbesitési szolgaltatdsok nyujtasaban részt vevo atlagos 1étszam alapjan — 50 fés also
hatart kell alkalmazni abban a tagillamban, ahol a szolgaltat6 székhellyel rendelkezik,
kivéve, ha a szolgaltaté egynél tobb tagallamban is rendelkezik székhellyel. Az 50 fos

létszam a 2003/361/EK bizottsagi ajanlas® szellemében keriilt megsllapitasra.

A szolgaltato székhelyének meghatarozasa a Birosag itélkezési gyakorlataval 6sszhangban
torténik. Ha egy szolgaltatonak tobb székhelye is van, fontos meghatarozni, hogy ténylegesen

melyik székhelyrdl nyujtjak az érintett szolgaltatast.

(11a) A nemzeti szabalyozo hatosag részére a csomagkézbesitési szolgaltatasok jellemzoirol

benyujtott informacioknak magukban kell foglalniuk azt, hogy a szolgaltaté a postai
kézbesitési lanc mely fazisaiban (a csomagok gyiijtése, feldolgozasa, szallitasa és
szétosztasa) vesz részt; azt, hogy a szolgaltatas az egyetemes szolgaltatasi kotelezettség
hatalya ala tartozik-e vagy sem; azt, hogy mi a szolgaltatas foldrajzi hatalya (regionalis,
belfoldi, hatarokon atnydlé); valamint azt, hogy a szolgaltatas kinal-e hozzaadott

értéket.

A Bizottsag 2003. majus 6-i 2003/361/EK ajanlasa a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
fogalmanak meghatarozasarol (HL L 124., 2003.5.20., 36. o.).
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(12) [] Az arak atlathatéosaganak novelésére iranyulo intézkedések |[...] hatalya ala tartozo
postai kiildemények jegyzéke kizarolag az 6sszehasonlithat6sag megkonnyitését,
valamint a hatiarokon atnyilé csomagkézbesitési szolgaltatasokat nyujté szolgaltatokra
¢és a nemzeti szabalyozo hatésagokra nehezed6 adminisztrativ terhek csokkentését
célozhatja. A normal és az ajanlott postai kiildeményekkel kapcsolatos szolgaltatasokra
egyarant vonatkozniuk kell ezen intézkedéseknek, mivel ezek képzik az egyetemes
szolgaltatasi kotelezettség alapjat, és tekintve, hogy mennyire fontos a nyomon kovetheto
kezelés az e-kereskedelem szamara, a nyomon kovetési szolgaltatas és az ajanlott
csomagok arat — fiiggetleniil attol, hogy azok részét képezik-e az egyetemes szolgaltatasi
kotelezettségnek — szintén az intézkedések hatalya ala kell vonni, hogy ezaltal
biztosithato legyen ezen arak osszehasonlithatéosaga az Eurépai Unioban. A hangsulyt a
kisebb tomegii csomagokra kell helyezni, mivel ezek alkotjak a csomagkézbesité
szolgalatok altal kézbesitett postai killdemények zomét, ideértve a 20 mm-nél vastagabb,
levélkiildeménynek mindsiilo postai kiildeményeket is. Kizarolag a kiildeményenkénti
dijakat Kkell a hataly ala venni, mivel a kisfeladok ezeket az arakat fizetik. Az érintett
postai kiilldeményeket egyértelmiien meg kell nevezni e rendelet mellékletében. Ez a
rendelet nem kotelezi a hatarokon atnyulo csomagkézbesitési szolgaltatasokat nyujto
szolgaltatokat arra, hogy a mellékletben felsorolt valamennyi postai kiildemény
szerepeljen az altaluk kinalt szolgaltatasok kozott. A dijakra vonatkozo informaciokat a
pontossag érdekében maguknak a hatarokon atnyilé csomagkézbesitési szolgaltatast
nyujto szolgaltatoknak kell megadniuk. E dijakat a Bizottsagnak egy e célra létrehozott
honlapon kozzé kell tennie, és a nemzeti szabalyozo hatosagoknak ezek alapjan kell

osszevetniiik a mellékletben felsorolt olyan postai kiildemények dijait, amelyek az

egyetemes szolgaltatok egyetemes szolgaltatasi kotelezettségének hatalya ala esnek.

(13 1

(14) 11

(15) A regionalis és tarsadalmi kohézio érdekében fontosak lehetnek a két vagy tobb tagallamba
iranyulo, hatdrokon atnytlé kézbesitések egységes tarifai. Ebben az 6sszefiiggésben
figyelembe kell venni, hogy az elektronikus kereskedelem 1) lehetdségeket kindl a ritkan

lakott teriiletek gazdasagi életbe valo bevonasahoz. []
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(16) A csomagkézbesitési szolgaltatdsok belfoldi és hatarokon atnytld dijai kozotti jelentds
kiilonbségeket objektiv kritériumok alapjan meg kell indokolni []. A nemzeti szabalyozé
hatésagokra és [...] az egyetemes szolgaltatokra nehezedé adminisztrativ terhek
enyhitése érdekében, valamint az aranyossag elvének megfeleléen a hatarokon atnyulo
dijakat csak akkor Kell 6sszevetni, ha a nemzeti szabalyozo hatésag az 6sszevetést

megel6zden alkalmazott objektiv sziir6mechanizmus eredménye alapjan olyan elemeket

talal, amelyek alapjan agy vélheti, hogy a hatarokon atnyulé dijak valésziniileg

indokolatlanul magasak |[].

(17) Az Unidn beliili atlathatosag biztositasa érdekében a Bizottsag kozzéteszi az egyes nemzeti

ellendrzo hatdsagok altal végzett dsszevetés nem bizalmas jellegii valtozatat. []
(18) 1l
(19) 11
(20) 11

(20a) Az adminisztrativ terhek enyhitése érdekében a csomagkézbesitési szolgaltatoknak, a
nemzeti szabalyozo6 hatosagoknak és a Bizottsagnak egyarant elektronikus tton kell az
adattovabbitast végezniiik, tobbek kozott lehetévé téve a 910/2014/EK rendeletben’ (az

eIDAS-rendelet) eldirt elektronikus alairas hasznalatat.

(21) A csomagkézbesitési szolgaltatasok piaca gyorsan valtozik, ezért a Bizottsag feladata
ujraértékelni e rendelet hatékonysagat és eredményességét, figyelembe véve az elektronikus
kereskedelem fejlédését is, és rendszeres jelentést benyujtani az Europai Parlament és a
Tanécs szamara. E jelentéshez adott esetben mellékelni kell az Eurdpai Parlamentnek és a

Tanacsnak tett feliilvizsgalati javaslatokat.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014. julius 23-i 910/2014/EU rendelete a bels6
piacon torténd elektronikus tranzakciokhoz kapcsolodo elektronikus azonositasrol és

bizalmi szolgaltatasokrdl, valamint az 1999/93/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
(HL L 257., 2014.8.28., 73. 0.).
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(21a) A Bizottsagnak épitenie kell a nemzeti szabalyozo hatosagok képviseldibal allo, a Postai

(22)

(23)

24)

Szolgaltatasok Europai Szabalyozoi Csoportja altal nyujtott értékes hozzajarulasra.

E rendelet végrehajtasa egységes feltételeinek biztositasa érdekében a Bizottsdgot végrehajtasi
hataskorokkel kell felruhdzni annak meghatarozasara, hogy a csomagkézbesitési
szolgaltatok milyen formanyomtatvanyon nyujtsak be az informaciokat a nemzeti
szabalyozé hatésagoknak. E hataskoroket a 182/2011/EU eurodpai parlamenti €s tandcsi

rendeletnek® megfeleléen kell gyakorolni.

E rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és figyelembe veszi mindenekel6tt az
Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban elismert elveket, €s végrehajtasa soran e jogokkal és

elvekkel dsszhangban kell eljarni.

A személyes adatok e rendelet keretén beliil torténd kezelésére az (EU) 2016/680 eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv® és az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet”

alkalmazando.

10

Az Europai Parlament és a Tandcs 2011. februar 16-i 182/2011/EU rendelete a Bizottsag
végrehajtasi hatadskoreinek gyakorldsara vonatkozo tagéllami ellendrzési mechanizmusok
szabalyainak ¢s altalanos elveinek megallapitasarol (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).

Az Europai Parlament és a Tandcs 2016. aprilis 27-1 (EU) 2016/680 iranyelve a személyes
adatoknak az illetékes hatdsagok altal a blincselekmények megelézése, nyomozasa,
felderitése, a vadeljaras lefolytatdsa vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol
végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl. (HL
L 119.,2016.5.4., 89. o.[]).

Az Eurdpai Parlament és a Tanécs 2016. aprilis 27-1 (EU) 2016/679 rendelete a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen
adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
(altalanos adatvédelmi rendelet). (HL L 119.,2016.5.4., 1. o.[]).
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(24a) A tagallamoknak szabalyokat kell megallapitaniuk az e rendelet megsértése esetén
alkalmazand6 szankciokra vonatkozoan, és gondoskodniuk kell azok végrehajtasarol. A

szankcioknak hatékonynak, aranyosnak és visszatarté erejiinek kell lenniiik.

(25) Mivel e rendelet célkitlizéseit — nevezetesen a szabalyozdi feliigyelet javitasdhoz, az arak
atlathatésaganak javitasahoz és a hatarokon atnyuloé csomagkézbesitési szolgaltatasok kapcsan
a versenyt tdmogato bizonyos alapelvek rogzitéséhez sziikséges szabalyozoi alapelvek és
szabalyok meghatarozasat — a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, és ezért azok
1éptékiik és hatdsuk miatt unids szinten jobban megvaldsithatok, az Unid intézkedéseket
hozhat az Eurdpai Uniorol szol6 szerzédés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének
megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt aranyossagi elvnek megfelelden e rendelet nem lépi

tul az adott célkitlizés eléréséhez sziikséges mértéket,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:
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I. FEJEZET
Targy és fogalommeghatarozasok

1. cikk
Targy

E rendelet —a 97/67/EK iranyelvben rogzitett szabalyok mellett — konkrét szabalyokat allapit meg a

kovetkezOk vonatkozasaban:
a)  acsomagkézbesitési szolgaltatdsokkal kapcsolatos szabalyozoi feliigyelet;

b)  a hatarokon atnyulo egyes csomagkézbesitési szolgaltatasok dijainak atlathatosaga és

osszevetése [] [];

2. cikk

Fogalommeghatarozdsok

(1) E rendelet alkalmazasaban a 97/67/EK iranyelv 2. cikke szerinti fogalommeghatarozasok

alkalmazandok.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett fogalommeghatarozasokon kiviil a kovetkezd

fogalommeghatarozasok alkalmazandok:

-a) ,,csomag”: legfeljebb 31,5 kg tomegii postai kiildemény a [...] levélpostai
kiildemények kivételével |...];

a) ,,.csomagkézbesitési szolgaltatdsok™: [] csomagok gyiijtését, feldolgozasat, szallitasat és

sz¢étosztasat magukban foglalo szolgaltatasok [];
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(M

b)

ba)

»csomagkézbesitési szolgaltatd”: egy vagy tobb csomagkézbesitési szolgaltatas
nyujtasat végzo vallalkozas; nem tekintendok csomagkézbesitési szolgaltatonak azok
a vallalkozasok, amelyek kizarolag belfoldi csomagkézbesitési szolgaltatasokat
nyujtanak a 2011/83/EU iranyelv 2.[...] cikkének 5. pontjaban meghatarozott
adasvételi szerzodés részeként, és az emlitett szerzodés részeként a vallalkozas

személyesen kézbesiti az arukat a fogyasztonak;

»alvallalkozé”: olyan vallalkozas, amely a csomagok gytijtését, feldolgozasat,
szallitasat vagy szétosztasat végzi a csomagkézbesitési szolgaltato részére; nem

tekintendo alvallalkozonak az a vallalkozas, amely kizardlag szallitast végez.

[l

II. FEJEZET
Szabalyozoi feliigyelet

3. cikk

Informadcioszolgaltatas

Minden csomagkézbesitési szolgaltatd koteles megadni a székhelye szerinti tagallam nemzeti

szabalyoz6 hatdsaganak az alabbi informacidkat, kivéve abban az esetben, ha a nemzeti

szabalyozé hatésag mar megkérte és megkapta azokat:

a) acsomagkézbesitési szolgaltaté neve, jogallasa és formaja, cégnyilvantartasban vagy
mas hasonl6 nyilvantartasban kapott nyilvantartdsi szama, héaazonosité szama,
sz€khelyének cime és egy kapcsolattartd személy elérhetdsége;

b) a[] csomagkézbesitési szolgaltato altal kinalt csomagkézbesitési szolgaltatasok
jellemzoi;
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c) acsomagkézbesitési szolgaltatonak [] a csomagkézbesitési szolgaltatasokra

vonatkozo [] altalanos szerzodési feltételei.

(2) [l A csomagkézbesitési szolgaltato koteles 30 napon beliil tajékoztatni a nemzeti szabalyozo
hat6sagot [] minden olyan valtozasrol, amely az (1) bekezdésben emlitett informaciokat
érinti.

(3) Minden csomagkézbesitési szolgaltatd kdteles minden naptari év [] junius 30-ig megadni a
székhelye szerinti tagallam nemzeti szabalyoz6 hatdsaganak az alabbi informaciokat, kivéve
abban az esetben, ha a nemzeti szabalyoz6 hatéosag mar megkérte és megkapta azokat:
a) a csomagkézbesitési szolgaltatasok el6zd naptari évre vonatkozo éves forgalma a

csomagkézbesitési szolgaltato székhelye szerinti tagallamban, a [] belféldi [],
valamint a hatarokon atnyulo bejovo és kimend [] esomagkézbesitési
szolgaltatasok szerinti bontasban;

b) a csomagkézbesitési szolgaltato altal alkalmazott, [] a csomagkézbesitési
szolgaltatasok nyujtdsaban rész vevo személyek el6z6 naptari évi atlagos 1étszama
az adott szolgaltatd [] székhelye szerinti tagallamban []. Az alkalmazott személyek
atlagos létszamaba bele kell szamitani a teljes munkaidés, a részmunkaidés és
az ideiglenes alkalmazottakat, valamint az 6nallo vallalkozokat is;

c) az el6zo6 naptari [] évben kezelt csomagok szama a csomagkézbesitési szolgaltatd
székhelye szerinti tagallamban, a [] belfoldi [], valamint a hatarokon atnyuloan
kézbesitett bejovo és kimend [] esomagok szerinti [] bontdsban;

d) amennyiben rendelkezésre all, barmely nyilvanosan hozzaférheto, a
csomagkézbesitési szolgaltatasokra vonatkozo, az adott naptari év januar 1-jén
érvényes arjegyzék.

(4) A Bizottsag [ XX]-ig végrehajtasi jogi aktus utjan meghatarozza az (1) és a (3) [] bekezdésben
emlitett informéciok nytjtasara szolgald formanyomtatvanyt. [] Az emlitett végrehajtasi jogi
aktust[] a 9. cikkben emlitett vizsgaldbizottsagi eljarasnak megfelelden kell elfogadni.
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)

(5a)

A nemzeti szabalyoz6 hatdsagok az (1) és a (3) bekezdésben emlitetteken kiviil tovabbi
informacioszolgaltatasi kotelezettséget is eldirhatnak, [] amennyiben [] az sziikséges és

aranyos [].

Minden alvallalkozéra ugvanazokat az informacioszolgaltatasi kovetelményeket kell

(6)

(62)

(1)

2

alkalmazni, mint amelyek a csomagkézbesitési szolgaltatokra e cikk alapjan

vonatkoznak, kivéve az (1) bekezdés ¢) pontjaban és a (3) bekezdés d) pontjaban eloirt

kovetelménveket.

Ez a cikk nem alkalmazando [] azokra a csomagkézbesitési szolgaltatokra és

alvallalkozékra, amelyek az el6z6 naptari évben [] atlagosan [] 50-nél kevesebb személyt

alkalmaztak a csomagkézbesitési szolgaltatasok nyujtasa teriiletén a szolgaltato
székhelye szerinti tagallamban [], kivéve abban az esetben, ha a szoban forgd szolgaltatd
tobb tagallamban rendelkezik telephellyel. Az alkalmazott személyek atlagos létszamaba
bele kell szamitani a teljes munkaidés, a részmunkaidds és az ideiglenes

alkalmazottakat, valamint az 6nallé vallalkozékat is.

[...]

4. cikk

A hatarokon datnyulo dijak atlathatosaga ||

[1 A hatarokon atnyilé csomagkézbesitési szolgaltatasokat nyujto szolgaltatok []
kotelesek a székhely szerinti tagadllam nemzeti szabalyozé hatésaganak rendelkezésére
bocsatani azt a nyilvanos arjegyzéket, amely a melléklet szerinti kategdridkba tartozo postai
kiildemények kézbesitésére vonatkozo, az [Jadott naptari év januar 1-jén érvényes dijakat

tartalmazza. Ezt a tajékoztatast legkésobb az adott naptari év januar 31-ig kell benytjtani.

A nemzeti szabalyozo hatdsagoknak késedelem nélkiil — legkésébb az adott naptari év
februar 28-ig — be kell nyujtaniuk a Bizottsag részére az (1) bekezdéssel 6sszhangban
rendelkezésiikre bocsatott nyilvanos arjegyzékeket. Ezeket a Bizottsag legkésdbb az adott

naptari év [| marcius 31-ig kozzéteszi egy erre a célra szolgal6 honlapon.
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(2a) Ez a cikk nem alkalmazand¢ [] azokra a hatarokon atnyuld csomagkézbesitési

3)
“4)

Q)

(1
2

szolgaltatasokat nyujto szolgaltatokra, amelyek az el6z6 naptari évben atlagosan 50-nél
kevesebb személyt alkalmaztak a csomagkézbesitési szolgaltatasok nyujtasa teriiletén a
szolgaltato székhelye szerinti tagallamban, kivéve abban az esetben, ha a szoban forgo
szolgaltato tobb tagallamban rendelkezik telephellyel. Az alkalmazott személyek atlagos
létszamaba bele kell szamitani a teljes munkaidés, a részmunkaidds és az ideiglenes

alkalmazottakat, valamint az 6nallé vallalkozékat is.

[l

[l

5. cikk

[1 4 hatdarokon dtnyulo dijak ésszevetése

A nemzeti szabalyozo hatosagoknak minden olyan, a mellékletben felsorolt postai

kiildeményre vonatkozoan, amely az adott tagallamban az egyetemes szolgaltatasi

kotelezettség korébe tartozik, meg kell allapitania, hogy melyek azok az adott

tagallambeli egyetemes szolgaltato altal nyujtott csomagkézbesitési szolgaltatasokra

vonatkozo, hatarokon atnyulé dijak, amelyeket 6ssze kell vetni ahhoz, hogy azonositani

lehessen a 4. cikkel 6sszhangban kapott nyilvanos dijjegyzékek alapjan |...]

indokolatlanul magasnak mindsiilé hatarokon atnyulo6 dijakat.

[l

[1 A nemzeti szabalyoz6 hatdsagnak [] az alabbi [...] kritériumok alapjan kell elvégeznie a

hatarokon atnyulo dijaknak a (-1) bekezdésben emlitett sszevetését:

a) az osszevetést megelozoen alkalmazott objektiv sziiromechanizmus, amely példaul

a kovetkezo elemeken alapulhat: a mellékletben felsorolt egyes postai

kiildeménvekre az Unioban alkalmazott leemagasabb dijak adott szazalékos

aranya, a vasarléero-paritast figyelembe véve; vagy az, ha a mellékletben felsorolt

valamely postai kiildeményre vonatkozo, hatarokon atnvalo dij magasabb, mint a

feladas helyve szerinti tagallamban és a cimzett szerinti tagallamban érvényes

belfoldi dijak osszege, megszorozva a megfelelo szorzotényezovel;
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3)

“4)

(42)

b) [.]

[...]b)[...] barmely, két vagy tobb tagallamra vonatkozéan alkalmazott egységes dij és
egy adott postai kiildeményre a feladas helye szerinti tagallamban és a cimzett
szerinti tagallamban érvényes belfoldi dij; |[...]

¢) kétoldalu forgalom, sajatos szallitasi vagy kezelési koltségek, egyvéb relevans

koltségek, valamint a szolgaltatas minoségére vonatkozo eldirasok.

A nemzeti szabalyozd hatosag e célbol [] [...] bizonyité adatokat kérhet az egyetemes

szolgaltatotol.

A Bizottsag iranymutatasokat dolgoz ki az elso albekezdésben eléirt kritériumok

alkalmazasara vonatkozo [...] modszertant illetéen.

Az egyetemes szolgaltatonak a kérés kézhezvételétdl szamitott [] 1 honapon beliil meg kell

adnia a nemzeti szabalyoz6 hatosagnak a (2) bekezdésben emlitett [] bizonyité adatokat.

A nemzeti szabalyoz6 hatdsagnak elektronikus tton kell benyujtania az §sszevetést a

Bizottsagnak [].

A nemzeti szabalyozé hatésagnak ezenkiviil tovabbitania kell az §sszevetés [] nem
bizalmas jellegli valtozatat a Bizottsag részére, valamint, indokolt kérés alapjan, barmelyik

[] érintett [] tagallam nemzeti szabalyozo hatésaga részére.

Az ebben a bekezdésben eléirt informaciokat legkésdbb minden naptari év [] majus 31-ig

kell benyujtani.

A nemzeti szabalyozo hatésagok és a Bizottsag a nemzeti és az unids joggal 6sszhangban
gondoskodnak az dsszevetés és a (2) bekezdésnek megfeleléen megadott bizonyité adatok

bizalmas kezelésérol.

8834/17 ea/kn/KN/EA/eo 21

DGE 2B HU



(5) A Bizottsag legkésobb az adott naptari év [] janius 30-ig kozzéteszi az erre a célra szolgalo
honlapon az 6sszevetésnek a nemzeti szabdlyozo6 hatosagok altal a (4) bekezdéssel

Osszhangban benyujtott, nem bizalmas jellegli valtozatat.

6. cikk

Atlathat6 és megkiilonboztetéstdl mentes, hatdrokon dtnyild hozzadférés

[l

I11. FEJEZET
Végrehajtas, feliilvizsgalat és hatalybalépés

7. cikk

Szankciok

(1) A tagallamok megallapitjak az e rendelet rendelkezéseinek megsértése [[...]] esetén
alkalmazand6 szankciokra vonatkozo szabalyokat, és minden szilikséges intézkedést
megtesznek azok végrehajtasanak biztositasa érdekében. A megéllapitott szankcioknak

hatékonynak, aranyosnak és visszatart6 erejiinek kell lenniiik.

(2) [18 months after the entry into force of this Regulation/-ig minden tagallam értesiti a

Bizottsagot [[...]] nemzeti joganak azokrol a rendelkezéseirdl, amelyeket az (1) bekezdés

értelmében fogad el, tovabba [[...]] haladéktalanul értesiti a Bizottsagot az azokat érintd

minden késébbi modositasrol.
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8. cikk

Feliilvizsgalat
[l [two years after the entry into force of this Regulation]-ig, majd [] azt kdvetden []
kétévenkeént , a Bizottsag értékeld jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és

a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak e rendelet alkalmazasardl, amelyet adott esetben a

rendelet feliilvizsgalatara vonatkozé javaslat kisér.
A Bizottsag legalabb a kovetkezdket értékeli:

a) hozzajarult-e [] az 6sszevetés a hatarokon atnyuld csomagkézbesitési szolgaltatasok
javitasdhoz[], tobbek kozott az elszigetelt vagy ritkan lakott teriileteken 1évd

felhasznalok szamara valo megfizethetéség tekintetében;

b) I

c) e rendelet alkalmazésa soran milyen mértéki nehézségek mertiltek fel a nemzeti
szabalyozé hatosagoknal, , ideértve az adminisztrativ kovetkezmények mennyiségi

elemzését is;

d) eldrelépés a csomagkézbesités egységes piacanak kialakitasat célzo egyéb

kezdeményezések terén.

9. cikk

Bizottsagi eljaras

(1) A Bizottsagot a 97/67/EK iranyelv 21. cikkével létrehozott postai irdnyelv bizottsag segiti. E
bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében vett bizottsag.

(2) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell alkalmazni.
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10. cikk

Hatalybelépés

(1) Ezarendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatélyba.

(2) Ezt a rendeletet ... /date of entry into force of this Regulation]-tol/tol kell alkalmazni, a 7.
cikk kivételével, amelyet ... /18 months after the entry into force of this Regulation]-tol/tol
kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.
Kelt Briisszelben,
az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérol
az elnok az elndk
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[l

MELLEKLET

Azon postai kiildemények jegyzéke, amelyekre alkalmazni kell a csomagkézbesitési
szolgaltatok dijaira vonatkozo, az arak atlathatosagaval és dsszevetésével kapcsolatos, a 4. és
az 5. cikkben eldirt intézkedéseket.

(a) 500 g tomegt (belfoldi €s Unidn beliili) normal levél;

(b) 1 kg tomegl (belfoldi és Union beliili) normal levél;

(¢) 2 kg tomegl (belfoldi és Union beliili) normal levél;

(d) 500 g tomegii (belfoldi és Unidn beliili) ajanlott levél;

(e) I kgtomegl (belfoldi és Union beliili) ajanlott levél,

() 2 kg tomegii (belfoldi €s Union beliili) ajanlott levél,

(g) 500 g tomegii (belfoldi €s Unidn beliili) nyomon kovethetd levél;

(h) 1 kg tomegi (belfoldi és Union beliili) nyomon kovethetd levél;

(1) 2 kg tomegl (belfoldi és Union beliili) nyomon kovethetd levél;

(G) 1kgtomegi (belfoldi és Union beliili) normal csomag;

(k) 2 kg tomegl (belfoldi és Union beliili) normal csomag;

(D) 5 kg tomegi (belfoldi és Union beliili) normal csomag;

(m) 1kgtomegii (belfdldi és Union beliili) nyomon kovethetd csomag;

(n) 2 kg tomegi (belfoldi és Union beliili) nyomon kdvethetd csomag;

(o) 5 kg tomegii (belfoldi és Union beliili) nyomon kdvethetd csomag.
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Az [] a)—0) pontban felsorolt postai kiildeményeknek a kovetkezd kritériumoknak kell

megfelelniiik:

a) Az a)-i) pontban felsorolt postai kiildemények (levélpostai termékek)
mérethataraira a kdvetkezd szabaly vonatkozik: Hosszlisag, szélesség és
vastagsag [] egyiittesen: 900 mm, a legnagyobb méret [] legfeljebb 600 mm, a
legkisebb méret legalabb 20 mm lehet;

b) A j)-o) [] pontban felsorolt csomagok nem lehetnek kisebbek az a)—i) pontban
felsorolt levelek eldirt méreténél.

Az a)—o0) pontban felsorolt postai kiildeményekre vonatkozé dijakkal kapcsolatos informaciok
szolgaltatasakor figyelembe veend6 elemek:

(™) A postai kiildeményekhez tartoz6 dijak kiildeményenkénti dijként
értendok, ¢s nem tartalmazhatnak semmilyen mennyiségi alapa specialis
engedményt vagy mas specialis elbanast.

(**) A dijak értékét héa nélkiil kell megadni a nemzeti szabalyoz6 hatdésagoknak.

(***)  Azoknak a szolgaltatoknak, akik egynél tobb, a fenti kritériumoknak
megfeleld [] postai kiildeményre vonatkozoan kindlnak kézbesitési
szolgaltatast, a legalacsonyabb dijat [] kell bejelenteniiik.

(****) A fent emlitett dijaknak a cimzettnek a cimzett szerinti tagdllamban
talalhato lakcimére vagy telephelyére kézbesitett postai kiilldeményekre kell
vonatkozniuk [].
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