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Neuvoston paitelmét aiheesta EU ja vastuulliset globaalit arvoketjut

Johdanto

1.

Neuvosto toteaa, ettd globaaleista arvoketjuista on tullut tdrked tekijd maailmanlaajuisissa
tuotantomalleissa. Globaalien arvoketjujen monitahoisuuden vuoksi EU:ssa ja sen
ulkopuolella on sitouduttava nykyistd vahvemmin ja proaktiivisesti varmistamaan, ettd niitd
hallitaan asianmukaisella osallistavaa ja kestdvii kasvua edistdvilld tavalla. Neuvosto
muistuttaa téltd osin, ettd yhtend EU:n tavoitteena on taata, ettd osallistava talouskasvu ja
kehitys kulkevat kisi kddessé sosiaalisen oikeudenmukaisuuden, ihmisoikeuksien, tydelamén
perusnormit mukaan lukien, ja kestdvien ymparistod koskevien kiytintsjen ja
toimintapoliittisten puitteiden kanssa." Neuvosto painottaa, ettd timéd kysymys on erityisen
tarked kehitysyhteistyon alalla, silld kehittyvilld mailla on usein huomattavia haasteita
kestdvan kehityksen ja kasvun aikaansaamisessa kaikkein haavoittuvimmassa asemassa

olevien osalta.

Neuvosto tihdenté, ettd kestdvén kehityksen toimintaohjelmalla 2030 sekd Addis Abeban
toimintasuunnitelma on keskeinen rooli, ja palauttaa mieleen 26. toukokuuta 2015 antamansa
péitelmit® korostaen erityisesti, ettd on tarpeen edistédi toimintapolitiikan johdonmukaisuutta,
mikd mahdollistaa toimintapoliittisten kehysten luomisen ja yksityisen sektorin mukaantulon.
Neuvosto palauttaa mieleen myds muutossuunnitelman?, jossa EU:n kauppa- ja
kehityspolitiikka suunnataan véhiten kehittyneisiin ja eniten avun tarpeessa oleviin maihin

my0s tullietuuksien tai kauppaa tukevan kehitysyhteistyon muodossa.
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SEU 3 artikla.
9241/15.
15560/11 — COM(2011) 637 final.
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3.

Neuvosto palauttaa mieleen komission tiedonannosta "Kaikkien kauppa: Vastuullisempaa
kauppa- ja investointipolitiikkaa" antamansa padtelmat*, joissa korostetaan EU:n
kauppapoliittisten vélineiden merkitystd kestdvin kehityksen, ihmisoikeuksien ja hyvin
hallinnon kannalta. Neuvosto pitis myonteisend komission yksikdiden valmisteluasiakirjaa®,
jossa raportoidaan komission tiedonannon "Kauppa, kasvu ja kehitys" tiytintodnpanosta®, ja
neuvoston aiheesta "EU:n ldhestymistapa kauppaan, kasvuun ja kehitykseen seuraavalla
vuosikymmenelld" antamien pédételmien jatkotoimista. Neuvosto on tyytyviinen myos
aloitteisiin, joilla edistetddn kumppaneidemme kanssa kansainvilisesti hyvéksyttyja
ympéristonormeja ja tyontekijoiden perusoikeuksia seké tyoterveyttd ja -turvallisuutta, kuten
Bangladeshin kestdvyyssopimusta ja Myanmarin kanssa laadittua, tyontekijoiden oikeuksia

koskevaa aloitetta.

Neuvosto palauttaa mieleen paédtelminsd komission tiedonannosta "Yksityissektorin roolin
vahvistaminen kehitysmaiden osallistavan ja kestévén kehityksen tavoittelussa"’, joissa
korostetaan, ettd osallistavan ja kestdvén kasvun seka litketoimintamahdollisuuksien
aikaansaamiseksi tarvitaan yritysten yhteiskuntavastuuta, yksityisen sektorin sitoutumista ja
globaalien arvoketjujen vastuullista hallintaa. Keskeisid tdssd suhteessa ovat kestévit

hankinnat ja luonnonvarojen kestéva hoito.

Mikroyritysten ja pienten ja keskisuurten yritysten osallistuminen globaaleihin arvoketjuihin
voi tuoda huomattavia hydtyja. Monikansallisilla yrityksillé voisi olla rakentava rooli
mikroyritysten ja pienten ja keskisuurten yritysten kumppaneina, ja ne voisivat titen edistia
tiedon, osaamisen ja teknologian levitystd sekd ympéristo- ja sosiaalisten normien

taytantdonpanoa.
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14708/15.

6554/16 — SWD(2016) 47 final.
5887/1/12 REV 1 — COM(2012) 22 final.
16856/14.
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Neuvosto tunnustaa yritysten yhteiskuntavastuuta koskevan EU:n strategian® ja komission ja
unionin korkean edustajan konfliktialueilta ja korkean riskin alueilta peréisin olevien
mineraalien vastuullisesta hankinnasta antaman yhteisen tiedonannon® sek kiertotaloutta
koskevan EU:n toimintasuunnitelman' roolin. Neuvosto korostaa yritysten
yhteiskuntavastuuta koskevan strategian ja vastuullisen yritystoiminnan"' merkitysti kestivin
kehityksen edistdmisessd sekd ihmisarvoisten tyopaikkojen ja sosiaalisten ja taloudellisten
vaikutusmahdollisuuksien luomisessa kaikille ja erityisesti naisille ja nuorille sekd

haavoittuville véestoryhmille, kuten vammaisille.
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11

16606/11 — COM(2011) 681 final.

7704/14 - JOIN(2014) 8 final.

COM(2015) 614 final.

EU kéyttad yritysten yhteiskuntavastuuta koskevaa strategiaa ja vastuullista yritystoimintaa
rinnasteisesti. Vuonna 2011 yritysten yhteiskuntavastuuta koskevassa EU:n strategiassa
madriteltiin yritysten yhteiskuntavastuu yritysten vastuuksi omista yhteiskunnallisista
vaikutuksistaan ja painotettiin sitd, ettd "tdyttddkseen tdysimadrdisesti yhteiskuntavastuunsa
yrityksilld olisi oltava kdytdssd prosessi, jolla integroidaan yhteiskuntaan, ymparistoon,
thmisoikeuksiin, eettisiin kysymyksiin ja kuluttaja-asioihin liittyvét ndkokohdat niiden
litkketoimintaan ja ydinstrategiaan tiiviissd yhteisty0ssd sidosryhmien kanssa".
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7. Neuvosto painottaa, ettd kestdvin kehityksen toimintaohjelman 2030 tavoitteissa sovitut
osallistavat ja kestavit ldhestymistavat, eritoten kestdvaa tuotantoa, kestdvaa kulutusta ja
thmisarvoista tyotd koskevat ldhestymistavat, ovat tirkeité, ja pitdd tervetulleena vastuullista
yritystoimintaa koskevaa tiiviimpad kansainvélistd yhteistyotd. Neuvosto pitdd merkittdvini
EU:n ja sen jasenvaltioiden tekemai tyotd ilmastonmuutosta ja biologista monimuotoisuutta
koskevien YK:n yleissopimusten, kuten myos kansainvélisesti tunnustettujen ohjeiden ja
periaatteiden, tdytdntdonpanon ja noudattamisen valvonnan edistdmisessd. Néihin kuuluvat
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n toimintaohjeet monikansallisille
yrityksille sekd konflikti- ja riskialueilta perdisin olevien mineraalien toimitusketjun
vastuullisuutta koskevat OECD:n due diligence -ohjeet, yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia
koskevat YK:n suuntaviivat ja Maailman ruokaturvakomitean periaatteet vastuullisista
investoinneista maatalouteen ja elintarvikejérjestelmiin. Neuvosto on tyytyvdinen Maailman
tyojarjeston ILO:n télli alalla tekeméén tyohon ja odottaa aktiivista yhteisti osallistumista
ihmisarvoisesta tyosté globaaleissa toimitusketjuissa kdytiviin keskusteluihin'? 105.
kansainvilisessd tyOkonferenssissa kesdakuussa 2016. Neuvosto antaa tdyden tukensa
julkilausumalle, jonka pdamiehet antoivat G7-kokouksessa ja jossa todetaan, ettd hallitukset ja
litkeyritykset ovat yhdessé vastuussa vastuullisen toimitusketjun edistimisesté ja vievét
yhdesséd eteenpdin tietimystd due diligence -prosessista. Neuvosto tukee myods G20-johtajien
toteamusta siité, ettd on tirkeda edistii turvallisuutta ja terveytté tydpaikoilla, myos
kestdvisséd globaaleissa toimitusketjuissa (vuoden 2015 Antalyan huippukokous). Neuvosto
palauttaa mieleen, ettd EU ja sen jdsenvaltiot aikovat edelleen edistdd avointa, yhteistyohén
perustuvaa ja reilua kansainvélistd verotusympéristod, jossa noudatetaan hyvéan hallintotavan
periaatteita. Rahoituksen avoimuutta tulisi lisitd esimerkiksi niin, ettd viranomaiset vaihtavat

keskendén tietoja téltd osin.

2 'Toimitusketju' ja 'arvoketju' ovat samankaltaisia termeji, jotka viittaavat koko

tuotantoketjuun raaka-aineiden prosessoinnista lopullisiin tuotteisiin. Kontekstista riippuen
termid 'toimitusketju' voidaan kdyttdd, kun viitataan nimenomaan prosessiin, jossa kaikki
hyddykkeen tuotantoon ja jakeluun osallistuvat osapuolet ovat mukana, ja termid 'arvoketju'
silloin, kun puhutaan toisiinsa liittyvistd toiminnoista, joilla yritys lisdd tuotteen arvoa. Tdssa
nditd termeja kuitenkin kdytetddn rinnasteisina.
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8. Neuvosto korostaa, ettd EU ja sen jdsenvaltiot, jotka yhdessd muodostavat maailman
suurimmat markkinat ja ovat yhdessd kauppaa tukevan avun johtava myontdja — timén avun
osuus on yli kolmasosa EU:n virallisesta kehitysavusta ja silld vastataan kauppaan liittyviin
tarpeisiin — voivat kdyttdd asemaansa tehddkseen globaaleista arvoketjuista kestavimpid ja

osallistavampia erityisesti niilld markkinoilla, joilla koyhimmat hankkivat elantonsa.
Yhteisten toimien tehostaminen

9.  Neuvosto kannustaa komissiota ja jdsenvaltioita huolehtimaan edelleenkin siité, ettd
toimintapolitiikoilla tuetaan globaalien arvoketjujen kestivyytti ja edistetddn yritysten
yhteiskuntavastuun periaatteita, etenkin niin, ettd yritysten yhteiskuntavastuun periaatteita
noudatetaan muotoiltaessa EU:n toimintapoliittisia vélineitd ja EU:n rahoittamien hankkeiden
kautta. Neuvosto kannustaa lisdksi komissiota tehostamaan due diligence -prosessin
taytdntoonpanoa ja edistdmédn vuoropuhelua ja yhteistyotd kaikkien asiaan liittyvien julkisten
ja yksityisten sidosryhmien keskuudessa niin, ettd saadaan aikaan maailmanlaajuiset
tasapuoliset toimintaolosuhteet ja toteutetaan polititkkatoimenpiteitd, joilla pyritddn muun
muassa edistimddn due diligence -prosessin soveltamista ihmisoikeuksien toteutumiseen
yritystasolla. Vastuullinen liiketoiminta voi sellaisenaan luoda lopulta kilpailuetua. Neuvosto
vahvistaa, ettd on tirkedd edelleen tukea markkinoiden kestévyyden ja osallistavuuden

edistdmiseen tarkoitettujen kansallisten sdédntelyjarjestelmien lujittamista .

10. Neuvosto on tyytyviinen siihen, ettd kaikkiin EU:n kauppasopimuksiin siséllytetdén aina
kauppaa ja kestidvad kehitystd koskevia miérayksii, joissa osapuolet velvoitetaan
noudattamaan tyoeldmén perusnormeja ja muita ILO:n yleissopimuksia seki keskeisia
monenvilisid ympéristdsopimuksia. Kauppaa ja kestdvaa kehitysti koskevat sdannokset
edistavit tirkeitd kansainvilisesti sovittuja yritysten yhteiskuntavastuuta koskevia
suuntaviivoja ja periaatteita. Neuvosto pyytdd komissiota raportoimaan sddnnollisesti
tilanteesta ja valvomaan kauppaa ja kestdvéa kehitystd koskevien méardysten taytintoonpanoa

hyodyntdmaélld olemassa olevia raportointi- ja seurantavilineitd.
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11. Neuvosto kannustaa komissiota ja jisenvaltioita jatkamaan tyoté sisdisen ja ulkoisen
politiikan alalla kehitysyhteistydpolititkan johdonmukaisuuden osalta, josta maardtaan SEUT
208 artiklassa. On etsittdva synergioita kehitysyhteistyon, ymparistdpolitiikan ja kaupan
vélineiden vililld, ja etenkin on saatava hyddynnettyé niiden koko yhdistetty potentiaali sekd
edistettdva kaupan ja kestdvén kehityksen ja muiden kestdvin kehityksen kannalta tirkeiden
madrdysten tdytdntdonpanoa ja vietdva niitd eteenpdin, jotta kehitysvaikutus saadaan
maksimoitua. Tdhén kuuluu valmiuksien lisddminen, poliittinen vuoropuhelu ja
kansalaisyhteiskunnan, tydmarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien osallistuminen.
Neuvosto odottaa kiinnostuneena EU:n kauppaa tukevan avun strategian tulevaa tarkistusta,
jonka tarkoituksena on lisdtd synergioita kaupan ja kehitysyhteistyon alalla, etenkin tdhén

liittyvien kestivén kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

12.  Neuvosto tukee toimia, joita on toteutettu vastuullisten toimitusketjujen edistimiseksi
sellaisten aloitteiden kautta kuin EU:n vaatealoite ja sellaisten maatalousalan aloitteiden
kautta kuin metsilainsdddannon noudattamista, metsdhallintoa ja puukauppaa koskeva
FLEGT-toimintasuunnitelma, Amsterdamin julistukset metsékadosta ja kestdvisti palmudljyn
tuotannosta, sekd muiden alojen aloitteiden kautta. Neuvosto kannustaa painokkaasti
komissiota ja jasenvaltiota jakamaan parhaita kdytdntdjd, joihin kuuluu my6s uusien ja
innovoivien ldhestymistapojen edistiminen, sekd tehostamaan niité aloitteita ja nopeuttamaan
niiden toteuttamista. Mineraalien vastuullista hankintaa koskevien julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyOkumppanuuden kehittdminen ja muut konfliktialueilta ja korkean riskin
alueilta tulevien mineraalien vastuullista hankintaa koskevat aloitteet ovat hyddyllisiad

valineitd tassa suhteessa.

13.  Neuvosto tukee EU:ssa ja kumppanimaissa kaikilla tasoilla 1hestymistapoja, joissa mukana
on monia sidosryhmid. Tama voi tilanteen mukaan koskea kansainvilisid jirjestdja,
kansalaisyhteiskuntaa ja tyomarkkinaosapuolia, yksityistd sektoria ja hallituksia sekd muita
julkisia elimid, ja EU:n edustustot voivat tukea tété, silld niilld on merkittdva rooli
edistettdessd yritysten yhteiskuntavastuuta globaaleissa arvoketjuissa. Valtioiden rajat
ylittdvat yritystason tydehtosopimukset, kuten maailmanlaajuiset puitesopimukset, joissa
tavarantoimittajat ovat mukana, ovat tarkeitd vélineitd tdssi suhteessa. Neuvosto kehottaa
komissiota tukemaan edelleen toimia, joilla pyritddn lisdidmadn yksityisen sektorin

osallistumista kehitysyhteistyohon ja vastuulliseen yritystoimintaan.
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14.  Neuvosto painottaa, etti on tarpeen jatkaa kansainvélisesti sovittujen yritysten
yhteiskuntavastuuta ja vastuullista yritystoimintaa koskevien periaatteiden, ohjeiden ja
aloitteiden edistdmistd myds muissa kuin OECD-maissa. Néitd periaatteita, ohjeita ja aloitteita
ovat muun muassa yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n suuntaviivat, YK:n
Global Compact -aloite, ILO:n kolmikantainen periaatejulistus, joka koskee monikansallisia
yrityksid ja sosiaalipolitiikkaa ja ylikansallisia yrityksid koskevat OECD:n suuntaviivat, ja
niilld voidaan edistdd myds korruptiontorjuntatoimia luomalla avoimempia ja ldpindkyvampid
litketoimintaymparistdjd. Kestivid julkisia hankintoja olisi edistettdvé. Erityistd huomiota
olisi kiinnitettdvad sukupuolten tasa-arvoon ja siihen, ettd naiset voivat osallistua
tiysipainoisesti, tasapuolisesti ja vaikuttavasti kaikilla paatoksenteon tasoilla sukupuolten

tasa-arvon edistdmistd koskevan toimintasuunnitelman 2016-2020 mukaisesti.

15. Neuvosto kannustaa komissiota, EUH:ta ja jadsenvaltioita tehostamaan ty6tddn vastuullisen
yritystoiminnan suhteen. Tdhédn voisi kuulua muun muassa yritysten yhteiskuntavastuuta ja
vastuullista yritystoimintaa seké liiketoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevia kansallisia
toimintasuunnitelmia ja komission kdynnistdma uusi vastuullista yritystoimintaa koskeva
toimintasuunnitelma vuonna 2016. Niissé toimintasuunnitelmissa olisi méériteltdva
konkreettisia toimia nykyisiin ja tuleviin sosiaalisiin, ymparistoon liittyviin ja hallinnollisiin
haasteisiin ja prioriteetteihin vastaamiseksi, jotta yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat

YK:n suuntaviivat voidaan panna tdytantoon.
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