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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii
na 18. posiedzeniu Komitetu Stron Konwencji Rady Europy o zapobieganiu izwalczaniu
przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej (zwanej dalej ,.konwencjg stambulskg” lub
,konwencja”) w dniach 5-6 czerwca 2025 r. w zwigzku z przewidywanym przyjgciem o$miu
projektow zalecen idwodch projektow wnioskéw, skierowanych do 10 panstw bedacych
Stronami i dotyczacych wdrazania przez nie konwencji.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja stambulska

W konwencji stambulskiej zawarto kompleksowy i1zharmonizowany zbidér postanowien
shuzacych zapobieganiu 1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w Europie
1 poza nig. Konwencja weszta w zycie 1 sierpnia 2014 r.

UE podpisata konwencj¢ w czerwcu 2017 r., aprocedur¢ przystgpienia zakonczyla 28
czerwca 2023 r. wraz ze zlozeniem dwoch instrumentéw zatwierdzenia, w wyniku czego
konwencja weszla w zycie dla Unii 1 pazdziernika 2023 r. UE przystapita do konwencji
w odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres jej wylacznych kompetencji, mianowicie
instytucji Unii' ijej administracji publicznej oraz wspolpracy wymiaréw sprawiedliwosci
w sprawach karnych, azylu izasady non-refoulement’. Konwencje podpisaty wszystkie
panstwa cztonkowskie, a 22 z nich jg ratyfikowaly”.

2.2. Komitet Stron

Komitet Stron* sklada sie z przedstawicieli Stron konwencji. Strony muszg dolozyé¢ staran,
aby mianowa¢ — jako swoich przedstawicieli — ekspertéw mozliwie najwyzszej rangi
w obszarze zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j°. Zadania
powierzone Komitetowi Stron wymieniono w punkcie 1 jego regulaminu wewnetrznego®. 1
pazdziernika 2023 r. UE stata si¢ Strong konwencji stambulskiej, a tym samym cztonkiem
Komitetu Stron (art. 67 ust. 1 konwencji).

Decyzja Rady (UE) 2023/1075 zdnia 1 czerwca 2023 r. wsprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do instytucji iadministracji publicznej Unii, Dz.U. L 143 122.6.2023, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j.

Decyzja Rady (UE) 2023/1076 zdnia 1 czerwca 2023 r. wsprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do spraw zwigzanych ze wspodtpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach
karnych, w odniesieniu do azylu izasady non-refoulement, Dz.U.L 1431z2.6.2023, s.4, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j.

3 Stan ratyfikacji na dzien 24.04.2025r.: AT (2013 r.); BE (20161.); CY (2017 r.); DE (2017 r.); DK
(2014 r.); IE (2019r.); EL (2018 r.); ES (2014r.); EE (2017 r.); FI (20151.); FR (2014 r.); HR
(2018 r.); IT (2013 r.); LU (2018 r.); MT (2014 r.); NL (2015r.); PL (2015r.); PT (2013 r.); RO
(2016 1.); SI (2015 1.); SV (2014 r.); LV (2023 1.).

Komitet Stron — Konwencja stambulska: zwalczanie przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(coe.int).

Zasada 2.1.b regulaminu wewnetrznego Komitetu Stron.

6 Dokument IC-CP(2015)2, przyjety 4 maja 2015 r.
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2.3. Mechanizm monitorujacy konwencji stambulskiej

W konwencji stambulskiej ustanowiono mechanizm monitorujacy majacy zapewnié jej
skuteczne wdrozenie przez Strony’. Celem jest ocena sposobu, wjaki konwencja jest
stosowana w praktyce, atakze udzielenie Stronom wskazdéwek. Mechanizm monitorujacy
obejmuje dwa odrebne, lecz wzajemnie powigzane organy: niezalezny organ ekspercki
(Grupa Ekspertow do spraw Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowej,
,»GREVIO”) oraz Komitet Stron.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 konwencji GREVIO jest niezalezng grupa ekspertow, ktorej zadaniem
jest monitorowanie wdrazania konwencji stambulskiej w poszczegdlnych krajach. Procedure
monitorowania przedstawiono w art. 68 konwencji. Zgodnie z art. 68 ust. 1 konwencji nowe
Strony zobowigzane sg do przedstawienia sprawozdania dotyczacego srodkoéw legislacyjnych
iinnych $rodkéw wdrazajacych postanowienia konwencji, sporzadzonego na podstawie
kwestionariusza opracowanego przez GREVIO. GREVIO przygotowuje sprawozdanie
dotyczace srodkow wprowadzonych przez dang Strone w celu wdrozenia konwencji oraz
przekazuje sugestie 1 propozycje, w jaki sposob Strona ta moze rozwiaza¢ zidentyfikowane
problemy®.

Zgodnie z art. 68 ust. 12 konwencji Komitet Stron moze na podstawie sprawozdan GREVIO
przyja¢ zalecenia zaadresowane do danej Strony dotyczace wdrozenia konwencji oraz
okresli¢ date przekazania informacji na temat ich wdrozenia. W mysl tego postanowienia
Komitet Stron przyjmuje zalecenia dla Stron zawierajace rozrdznienie mi¢dzy dziataniami,
ktére nalezy podja¢ jak najszybciej, przy czym istnieje wymog zlozenia sprawozdania
w ciggu trzech lat, a dzialaniami, ktéore — cho¢ wazne — s3 drugorzedne pod wzgledem
pilnosci. Pod koniec wspomnianego trzyletniego okresu Strona musi przedtozy¢ Komitetowi
Stron sprawozdanie z postepéw w wypelnianiu zaadresowanych do niej zalecen. Na
podstawie tych informacji 1wszelkich dodatkowo wuzyskanych informacji Sekretariat
Komitetu® opracowuje wnioski dotyczace wypehiania zalecen w odniesieniu do kazdej ze
Stron objetych przegladem, ktore to wnioski przyjmuje Komitet Stron.

Jako ze procedura oceny wyj$ciowej zostala zakonczona w odniesieniu do prawie wszystkich
Stron, pod koniec 2022 r. czlonkowie GREVIO postanowili przystapi¢ do kolejnego etapu
swojej oceny. Zgodnie z art. 68 ust. 3 konwencji, po przeprowadzeniu oceny wyjsciowej,
procedury oceny stosowane przez GREVIO dzieli si¢ na cykle (,,cykle oceny tematycznej”).
Pierwszy cykl oceny tematycznej zaplanowany na lata 2023-2031 zatytulowany jest
,Budowanie zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony i sprawiedliwosci”. Ocena
wyj$ciowa obejmowata okolo 60 artykutow konwencji stambulskiej, natomiast nowa
procedura oceny tematycznej obejmuje 20 artykutow, a mianowicie art. 3, 7, 8, 11, 12, 14, 15,
16, 18, 20, 22, 25, 31, 48, 49, 50, 51, 52, 53 156. W artykutach tych okreslono normy dla
organdw egzekwowania prawa, podmiotéw wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych,
normy s$wiadczenia ogdlnych i specjalistycznych ustug wsparcia dla ofiar oraz ogdlne
podejscie majace na wzgledzie przede wszystkim ofiary. Celem jest poglgbiona ocena tych
obszarow, ze szczegdlnym uwzglednieniem postepow poczynionych odnos$nie do kazdego
artykutu. Na ostatnim posiedzeniu w grudniu 2024 r. Komitet Stron przyjat decyzje w sprawie
zalecen, ktore ma przyja¢ w swietle sprawozdan GREVIO objetych pierwszym cyklem oceny
tematycznej [I[C-CP(2024)10 rev].

7
8
9

Art. 2 ust. 1 konwencji stambulskiej.

Art. 68 ust. 10 konwencji stambulskie;j.

Obowigzujaca procedurg nadzorowania wdrozenia oraz sprawozdawczo$ci opisano w ,,Ramach nadzoru
nad wdrazaniem zalecen skierowanych do panstw bedacych Stronami”, przyjetych przez Komitet Stron
13 kwietnia 2021 r., IC-CP/Inf(2021)2.
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Dotychczasowg praktyka stosowang przez Komitet Stron bylo przyjmowanie zalecen
1 wnioskow w drodze konsensusu na posiedzeniach, ktére odbywaja si¢ zazwyczaj dwa razy
w roku na wniosek'® jednej trzeciej Stron, Przewodniczacego Komitetu Stron lub Sekretarza
Generalnego.

24. Planowane akty Komitetu Stron

Przewiduje si¢, ze na 18. posiedzeniu w dniach 5—6 czerwca 2025 r. Komitet Stron przystapi
do przyjecia nastepujacych o§miu projektéw zalecen na podstawie pierwszego cyklu oceny
tematycznej i dwoch projektow wnioskow (,,przewidywane akty” lub ,,projekty zalecen
1 wnioskow”):

— zalecen w sprawie zwigkszenia zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony

1 sprawiedliwosci na podstawie konwencji stambulskiej przez Albani¢ [IC-
CP(2025)2-prov];

— zalecen w sprawie zwigkszenia zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
i sprawiedliwosci na podstawie konwencji stambulskiej przez Austri¢ [IC-
CP(2025)3-prov];

—  zalecen w sprawie zwigkszenia zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
i sprawiedliwosci na podstawie konwencji stambulskiej przez Dani¢ [IC-
CP(2025)4-prov];

— zalecen w sprawie zwigkszenia zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
i sprawiedliwosci na podstawie konwencji stambulskiej przez Finlandig¢ [IC-
CP(2025)5-prov];

—  zalecen w sprawie zwigkszenia zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
1 sprawiedliwos$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Monako [IC-
CP(2025)6-prov];

— zalecen w sprawie zwigkszenia zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
1 sprawiedliwos$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Czarnogore [IC-
CP(2025)7-prov];

— zalecen w sprawie zwigkszenia zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
1 sprawiedliwo$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Hiszpani¢ [IC-
CP(2025)8-prov];

— zalecen w sprawie zwigkszenia zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
1 sprawiedliwo$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Szwecje [IC-
CP(2025)9-prov];

—  wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych San Marino przyjetych
przez Komitet Stron [IC-CP(2025)10-prov]

—  wnioskdw w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Stowenii przyjetych
przez Komitet Stron [IC-CP(2025)11-prov].

3. STANOWISKO, KTORE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Przewidywane akty skierowane sg do 10 panstw bedacych Stronami i zawieraja osiem zalecen
(na podstawie procedury dotyczacej pierwszej oceny tematycznej) dotyczacych srodkow,
jakie nalezy podja¢ w celu wdrozenia konwencji stambulskiej, atakze wnioski dotyczace

10 Art. 67 ust. 2 konwencji.
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wdrazania wczesniejszych zalecen przez panstwa bedace Stronami. Dotyczg one wykonania
postanowien konwencji, ktore odnosza si¢ do wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci
w sprawach karnych, takich jak kwestie zwigzane z ochrong ofiar i ze wsparciem udzielanym
ofiarom przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz — w odniesieniu do wnioskow
dotyczacych jednej Strony — rowniez wykonania postanowien konwencji dotyczacych azylu
izasady non-refoulement. Kwestie te s3 uregulowane w dorobku Unii, zwtaszcza
w dyrektywie w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet iprzemocy domowe;j'!,
dyrektywie o prawach ofiar'?, rozporzadzeniu w sprawie procedury azylowej'®, “dyrektywie
w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcoéw ubiegajacych si¢
o ochrong miedzynarodowa oraz dyrektywie w sprawie laczenia rodzin'>. Wchodza one
w zakres wylacznych kompetencji UE w stopniu, w jakim odpowiednie postanowienia
Konwencji mogg wptywaé na wspdlne zasady lub zmienia¢ ich zakres w rozumieniu art. 3
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Planowane akty moga miec
decydujacy wptyw na tre$¢ prawa Unii, poniewaz mogg wptywacé na wyktadni¢ odpowiednich
postanowien konwencji w przysztosci, dlatego nalezy ustali¢ stanowisko, ktére ma by¢ zajete
w imieniu Unii w ramach Komitetu Stron w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze wspotpraca
wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylem i zasadg non-refoulement.

Projekty zalecen i wnioskdw w sprawach wchodzacych w zakres kompetencji Unii sg zgodne
z celami 1 politykami Unii w dziedzinie wspoOtpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach
karnych, azylu i zasady non-refoulement inie budzg zadnych zastrzezen w odniesieniu do
prawa Unii. Proponuje si¢ zatem, aby Unia nie sprzeciwiala si¢ przyjeciu projektéw zalecen
1 wnioskow na 18. posiedzeniu Komitetu Stron.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupekliajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktoére maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2024/1385 zdnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zwalczania  przemocy  wobec  kobiet iprzemocy domowej (Dz.U. L,  2024/1385,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia iochrony ofiar przestgpstw oraz zastgpujaca decyzje
ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 w sprawie ustanowienia wspolnej
procedury ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowa w Unii iuchylenia dyrektywy 2013/32/UE
(Dz.U. L, 2024/1348, ELI: http.//data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1346 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa (Dz.U. L, 2024/1346, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/01J).

Dyrektywa 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie prawa do taczenia rodzin (Dz.U. L 251,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/86/0j)
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instrumenty, ktére nie sg wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”'®.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komitet Stron jest organem ustanowionym na podstawie konwencji stambulskie;.
Przewidywane akty, ktore majg zosta¢ przyjete przez Komitet Stron, stanowig akty majace
skutki prawne. Przewidywane akty moga mie¢ decydujacy wpltyw na tre§¢ prawa Unii,
a mianowicie rzutowa¢ na wykladni¢ odnosnych postanowien konwencji stambulskiej
w przysztosci. W zwigzku z tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest
art. 218 ust. 9 TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gléwnie od celu 1 tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, ktoére ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gtéwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

Jezeli planowany akt ma jednocze$nie wiele celow lub elementow sktadowych, ktore sa
nierozerwalnie powigzane, a zaden nie ma charakteru pobocznego w stosunku do pozostatych,
materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi — na
zasadzie wyjatku — obejmowaé rézne, odpowiadajace tym celom i elementom podstawy
prawne.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Jesli chodzi o materialng podstawe prawna planowanego aktu, UE przystapila do konwencji
stambulskiej w odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres jej wylacznych kompetencii,
mianowicie instytucji iadministracji publicznej Unii'” oraz w odniesieniu do spraw
zwigzanych ze wspotpracg wymiarow sprawiedliwos$ci w sprawach karnych, azylu i1 zasady
non-refoulement'®. UE przystapita do konwencji stambulskiej w drodze dwoch odrebnych
decyzji Rady, aby uwzgledni¢ szczegdlne stanowisko Danii i Irlandii w odniesieniu do tytutu
V TFUE. W zwiagzku z tym decyzj¢ w sprawie stanowiska, ktére ma by¢ zajete w imieniu
Unii w Komitecie Stron, trzeba réwniez podzieli¢ na dwie decyzje, o ile odnosne zalecenia
lub wnioski dotycza obu kwestii.

Przewidywane akty stuza osiggnieciu celow w obszarze wspolpracy wymiarow
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych (art. 82 ust. 2 1 art. 84 TFUE) oraz azylu i zasady non-

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.

Decyzja Rady (UE) 2023/1075 zdnia 1 czerwca 2023 r. wsprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do instytucji i administracji publicznej Unii (Dz.U. L 1431z2.6.2023, s. 1,
ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

Decyzja Rady (UE) 2023/1076 zdnia 1 czerwca 2023 r. wsprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do spraw zwigzanych ze wspotpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach
karnych, w odniesieniu do azylu izasady non-refoulement (Dz.U.L 1431z2.6.2023, s.4, ELIL
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).
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refoulement (art. 78 ust. 2 TFUE) 1 zawierajg komponenty z tych dziedzin. Kwestie te sg
zwigzane w sposob nierozlaczny, a zadna z nich nie ma charakteru pobocznego w stosunku do
pozostatych. Materialna podstawa prawna proponowanej decyzji obejmuje w zwigzku z tym
nastgpujace postanowienia: Art. 78 ust. 2, art. 82 ust. 2 i art. 84 TFUE.

4.3. Whioski

Podstawa prawng wnioskowanej decyzji powinny by¢ art. 78 ust. 2, art. 82 ust. 2 iart. 84
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2025/0118 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

dotyczaca stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na 18.
Posiedzeniu Komitetu Stron Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, w odniesieniu do przyjecia zalecen
i wnioskow skierowanych do 10 panstw bedacych Stronami oraz dotyczacych wdrazania
przez nie tej konwencji w zakresie kwestii zwigzanych ze wspolpraca wymiarow
sprawiedliwosci w sprawach karnych, w odniesieniu do azylu i zasady non-refoulement

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 78
ust. 2, art. 82 ust. 2 i art. 84 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Unia zawarla Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (zwang dalej ,.konwencja”) na podstawie decyzji Rady
(UE) 2023/1075' — w odniesieniu do instytucji i administracji publicznej Unii — oraz
na podstawie decyzji Rady (UE) 2023/1076* — w zakresie kwestii zwigzanych ze
wspotpracg wymiardw sprawiedliwosci w sprawach karnych, w odniesieniu do azylu
1 zasady non-refoulement, o ile kwestie te wchodza w zakres wytacznych kompetencji
Unii; konwencja weszta w zycie w odniesieniu do Unii w dniu 1 pazdziernika 2023 r.

(2) Zgodnie zart. 66 ust. 1 Konwencji zadaniem Grupy Ekspertow do spraw
Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet iPrzemocy Domowej (zwanej dalej
,»GREVIO”) jest monitorowanie wdrazania konwencji przez Strony. Zgodnie z art. 68
ust. 11 konwencji GREVIO ma przyja¢ sprawozdanie 1 wnioski dotyczace srodkéw
podjetych przez dang Strone w celu wdrozenia postanowien konwencji.

(3) Zgodnie zart. 68 wust. 12 konwencji Komitet Stron moze przyja¢ zalecenia
zaadresowane do danej Strony. Zalecenia opieraja si¢ na sprawozdaniu GREVIO oraz
zawierajg rozroznienie miedzy srodkami, ktore zdaniem Komitetu Stron dana Strona
powinna podjac¢ jak najszybciej, przy czym istnieje wymog ztozenia Komitetowi Stron
sprawozdania z podjetych dzialan w ciagu trzech lat, a srodkami, ktoére — cho¢ wazne —

Decyzja Rady (UE) 2023/1075 zdnia 1 czerwca 2023 r. wsprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do instytucji i administracji publicznej Unii (Dz.U. L 143 1z2.6.2023,s. 1),
decyzja - 2023/1075 - PL - EUR-Lex.

Decyzja Rady (UE) 2023/1076 zdnia 1 czerwca 2023 r. wsprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do spraw zwigzanych ze wspotpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach
karnych, w odniesieniu do azylu i zasady non-refoulement (Dz.U. L 143 T z2.6.2023, s. 4) decyzja -
2023/1076 - PL - EUR-Lex.
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“4)

©)

nie sg rownorzedne pod wzgledem pilnosci. Pod koniec trzyletniego okresu dana
Strona musi ztozy¢ Komitetowi Stron sprawozdanie z podjetych srodkéw w dziesieciu
konkretnych obszarach objetych zakresem konwencji. Na podstawie tych informacji
oraz wszelkich dodatkowo uzyskanych informacji Komitet Stron przyjmuje wnioski
dotyczace wykonania zalecen, przygotowane przez jego Sekretariat.

W mysl art. 68 ust. 3 konwencji, po przeprowadzeniu oceny wyjsciowej, procedury
oceny stosowane przez GREVIO nalezy podzieli¢ na cykle (,,cykle oceny
tematycznej”). Pierwszy cykl oceny tematycznej zatytulowany jest ,,Budowanie
zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony 1 sprawiedliwosci” 1 dotyczy 20
konkretnych artykutow konwencji, a mianowicie art. 3, 7, 8, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 20,
22, 25, 31, 48, 49, 50, 51, 52, 53 1 56. Na ostatnim posiedzeniu 17 grudnia 2024 r.
Komitet Stron przyjat decyzj¢ w sprawie zalecen, ktére ma przyjaé w Swietle
sprawozdan GREVIO objetych pierwszym cyklem oceny tematycznej [IC-
CP(2024)10 rev].

Oczekuje si¢, ze na 18. posiedzeniu w dniach 5-6 czerwca 2025 r. Komitet Stron
przyjmie projekty o$miu zalecen w oparciu o pierwszy cykl oceny tematycznej pt.
»Budowanie zaufania poprzez zapewnianie wsparcia, ochrony i sprawiedliwosci” oraz
projekty dwoch wnioskéw w sprawie wdrazania konwencji przez 10 stron (,,projekty
zalecen 1 wnioskow”):

—  zalecen w sprawie zwigkszenia zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
1 sprawiedliwos$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Albani¢ [IC-
CP(2025)2-prov];

— zalecen w sprawie zwigkszenia zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
i sprawiedliwosci na podstawie konwencji stambulskiej przez Austri¢ [IC-
CP(2025)3-prov];

—  zalecen w sprawie zwigkszenia zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
1 sprawiedliwo$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Dani¢ [IC-
CP(2025)4-prov];

— zalecen w sprawie zwigkszenia zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
1 sprawiedliwos$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Finlandi¢ [IC-
CP(2025)5-prov];

— zalecen w sprawie zwigkszenia zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
1 sprawiedliwo$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Monako [IC-
CP(2025)6-prov];

— zalecen w sprawie zwigkszenia zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
1 sprawiedliwos$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Czarnogorg [1C-
CP(2025)7-prov];

— zalecen w sprawie zwigkszenia zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
1 sprawiedliwo$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Hiszpani¢ [IC-
CP(2025)8-prov];

— zalecenia w sprawie zwigkszenia zaufania przez zapewnianie wsparcia,
ochrony 1 sprawiedliwos$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Szwecje
[IC-CP(2025)9-prov];

—  wnioskéw w sprawie wykonania zalecen dotyczacych San Marino przyjetych
przez Komitet Stron [IC-CP(2025)10-prov] oraz

PL



PL

(6)

(7)

(8)

— wnioskoOw w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Stowenii przyjetych
przez Komitet Stron [IC-CP(2025)11-prov].

Projekty zalecen 1wnioskéw dotyczg wdrazania postanowien konwencji, ktore
odnoszg si¢ do wspdtpracy wymiaréow sprawiedliwosci w sprawach karnych, m.in.
kwestii ochrony iwsparcia ofiar przemocy wobec kobiet iprzemocy domowe;.
Whioski dotycza réwniez wdrazania postanowien konwencji dotyczacych azylu
1 zasady non-refoulement. Kwestie te wchodzg w zakres dorobku prawnego UE,
w szczegolnosci dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1385%!,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2012/29/UE??, rozporzadzenia
Parlamentu  Europejskiego iRady (UE) 2024/1348%%, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346°* oraz dyrektywy Rady 2003/86/WE?.
Projekty zalecen iwnioskow beda mialy skutki prawne. Nalezy zatem ustali¢
stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii na forum Komitetu Stron odnos$nie do
kwestii zwigzanych ze wspolpraca wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych,
azylem 1 zasadg non-refoulement.

Nalezy zauwazy¢, ze zalecenia dotyczace niektorych artykutow konwencji jedynie
czgsciowo wchodza w zakres kompetencji Unii. W zwigzku ztym, jezeli chodzi
o zalecenia dotyczace art.49 150, niniejsza decyzja powinna pozostawaé bez
uszczerbku dla kompetencji panstw czlonkowskich w zakresie wewngtrznej
organizacji 1 administrowania ich systemami wymiaru sprawiedliwosci; odnosnie do
zalecen dotyczacych art. 11 120 niniejsza decyzja powinna pozostawaé bez
uszczerbku dla kompetencji panstw czlonkowskich w zakresie organizacji
1 $wiadczenia ustug zdrowotnych 1opieki medycznej; co si¢ tyczy zalecen
dotyczacych art. 14, niniejsza decyzja powinna pozostawaé bez uszczerbku dla
kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie tre§ci nauczania 1 organizacji
systemow edukacji; w odniesieniu do zalecen dotyczacych art. 31 niniejsza decyzja
powinna pozostawa¢ bez uszczerbku dla kompetencji panstw czlonkowskich
w dziedzinie prawa rodzinnego.

Jezeli chodzi o Albanig, projekt zalecenia w sprawie wdrazania przez to panstwo
konwencji zaklada, Ze konieczne jest zapewnienie wystarczajagcego 1 trwalego
finansowania odpowiednich polityk 1s$rodkéw majacych na celu zapobieganie
wszelkim formom przemocy wobec kobiet 1 zwalczanie takich form przemocy, m.in.
w drodze przejrzystych procedur dotyczacych finansowania organizacji dziatajacych
na rzecz praw kobiet (art. 8§ konwencji); wspieranie kampanii lub programow
uswiadamiajacych oraz dokonywanie regularnej oceny ich wpltywu (art. 12

21

22

23

24

25

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2024/1385 zdnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej (Dz.U. L, 2024/1385, 24.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje
ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315 z14.11.2012, s. 57,
http://data.europa.euv/eli/dir/2012/29/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 w sprawie ustanowienia wspolnej
procedury ubiegania si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa w Unii iuchylenia dyrektywy 2013/32/UE
(Dz.U. L, 2024/1348, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1348/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1346 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych sie o ochrone
migdzynarodowa (Dz.U. L, 2024/1346, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

Dyrektywa Rady 2003/86/WE zdnia 22 wrze$nia 2003 r. wsprawie prawa do laczenia rodzin
(Dz.U. L 251 z 3.10.2003, s. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/86/0j).
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konwencji); zapewnienie szkolenia dla odpowiednich specjalistow i1 podejmowanie
dziatan nastgpczych w zwigzku z takim szkoleniem (art. 15 konwencji); rozszerzenie
zakresu istniejgcych programow skierowanych do sprawcow 1 wprowadzenie
programéw zaadresowanych do sprawcow przestepstw na tle seksualnym (art. 16
konwencji); zapewnienie ofiarom przemocy dostepu do kompleksowych ustug opieki
zdrowotnej (art. 20 konwencji), zwigkszenie finansowania i liczby dostepnych ustug
dla kobiet bedacych ofiarami przemocy, zwlaszcza dla kobiet o szczegdlnych
potrzebach (art. 20 konwencji); zapewnienie wystarczajacych specjalistycznych ustug
wsparcia dla wszystkich kobiet bedacych ofiarami przemocy i ich dzieci, niezaleznie
od ich woli zgloszenia aktu przemocy, oraz zapewnienie finansowania krajowym
infoliniom (art. 22 konwencji); umozliwienie ofiarom przemocy seksualnej dostepu do
badan z zakresu medycyny sadowej, ktoére nie sg uzaleznione od ich gotowosci do
zgloszenia aktu przestepstwa, oraz odpowiednie przechowywanie dowodow
kryminalistycznych (art. 25 konwencji); wprowadzenie $rodkow w celu zniesienia
obowigzkowego postepowania pojednawczego we wszystkich sprawach karnych
dotyczacych przemocy wobec kobiet; zwickszenie zdolnosci, wiedzy i reagowania
funkcjonariuszy organdow $cigania wcelu zapewnienia terminowej reakcji
uwzgledniajacej potrzeby ofiary oraz podjecie dziatan wcelu usprawnienia
dokonywania zgloszen przez kobiety bedace ofiarami przestgpstw (art. 49 150
konwencji); stosowanie — w koordynacji ze wszystkimi wlasciwymi agencjami —
procedur oceny ryzyka w sprawach dotyczacych wszystkich form przemocy objetych
zakresem konwencji (art. 51 konwencji); lepsze stosowanie nakazow doraznych oraz
monitorowanie iegzekwowanie takich nakazéw (art. 52 konwencji); zapewnienie
dostepnos$ci nakazdéw ochronnych iumozliwienie wszystkim ofiarom wystapienia
o takie nakazy; egzekwowanie i monitorowanie takich nakazow, w tym za pomoca
sankcji za naruszenia (art. 53 konwencji) oraz dokonywanie ocen wdrazania srodkow
ochrony 1zapewnienie ich zgodno$ci z konwencja (art. 56 konwencji). Poniewaz
zalecenia wtych kwestiach s3 zgodne z politykami icelami Unii w dziedzinie
wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych oraz nie budza zadnych
zastrzezen w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii powinno polega¢ na
niewnoszeniu sprzeciwu wobec przyjecia zalecenia skierowanego do Albanii.

Jezeli chodzi o Austrig, projekt zalecenia w sprawie wdrazania przez to panstwo
konwencji zaktada, ze konieczne jest przyjecie i dostosowanie definicji ,,przemocy
domowej” (art. 3 konwencji); opracowanie dlugoterminowego i kompleksowego planu
dziatania/strategicznego dokumentu politycznego dotyczacego wszystkich form
przemocy objetych zakresem konwencji (art. 7 konwencji); dostosowanie kategorii
danych do stosowania przez wymiar sprawiedliwosci oraz gromadzenie danych na
temat liczby kobiet 1 dziewczat, ktore kontaktuja si¢ z sluzbami socjalnymi (art. 11
konwencji); zintensyfikowanie wysitkbw na rzecz wyeliminowania uprzedzen
1 stereotypow zwigzanych zplcia w spoteczenstwie austriackim poprzez S$rodki
zapobiegawcze, w tym kampanie lub programy uswiadamiajace; informowanie ofiar
o dostepnosci ustug wsparcia 1 dokonywanie oceny ich wptywu (art. 12 konwencji);
zapewnienie odpowiednim specjalistom odpowiedniego szkolenia (art. 15 konwencji);
zapewnienie ofiarom dostepu do ustug wsparcia, w tym zakwaterowania 1 wydawania
sprawozdan  kryminalistycznych ~ dokumentujacych  obrazenia;  zapewnienie
wystarczajacej liczby miejsc w schroniskach w catym kraju (art. 22 konwencji);
utworzenie osrodkéw $wiadczacych pomoc ofiarom przemocy seksualnej w calym
kraju 1zapewnienie skutecznego wsparcia ofiarom przemocy seksualnej (art. 25
konwencji); usprawnienie wymiany informacji mie¢dzy wlasciwymi organami
w sprawach dotyczacych prawa do opieki nad dzieckiem 1 do widzenia z dzieckiem

10

PL



PL

(10)

(1)

(art. 31 konwencji) oraz stosowanie nakazéw ochronnych iunikanie luk czasowych
mig¢dzy nakazami doraznymi a nakazami ochronnymi (art. 53 konwencji). Poniewaz
zalecenia w tych kwestiach sg zgodne z politykami icelami Unii w dziedzinie
wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych oraz nie budza zadnych
zastrzezen w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii powinno polega¢ na
niewnoszeniu sprzeciwu wobec przyjecia zalecenia skierowanego do Austrii.

Jezeli chodzi o Danig¢, projekt zalecenia w sprawie wdrazania przez to panstwo
konwencji zaktada, ze konieczne jest zadbanie o to, aby odpowiednie definicje form
przemocy wobec kobiet byty zgodne z konwencja (art. 3 konwencji); opracowanie
dlugoterminowej strategii krajowej zgodnej zkonwencjg (art. 7 konwencji);
odpowiednie przydzielenie $srodkow finansowych, w tym $rodkéw na schroniska dla
ofiar przemocy domowej (art. 8 konwencji); gromadzenie zdezagregowanych danych
1 zagwarantowanie poufnos$ci (art. 11 konwencji); priorytetowe traktowanie podejscia
uwzgledniajacego aspekt plci w inicjatywach zapobiegawczych (art. 12 konwencji);
zapewnienie odpowiednim specjalistom regularnego ksztatcenia 1 doskonalenia
zawodowego (art. 15 konwencji); ustanowienie zinstytucjonalizowanych struktur
wspotpracy z mys$la o skutecznej wspolpracy wielu podmiotéw (art. 18 konwencji);
zagwarantowanie dostgpu do poradnictwa psychologicznego, standardow jakosci,
dostepnosci 1 stabilnos$ci finansowej schronisk oraz niezbgdnego wsparcia ofiarom
przemocy seksualnej (art. 22 125 konwencji); szerzenie wiedzy wsrod podmiotow
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych na temat nowych przepisow prawa
karnego (art. 49 150 konwencji); dopilnowanie, aby ocena ryzyka byta
przeprowadzana w koordynacji z odpowiednimi podmiotami (art. 51 konwencji);
czestsze stosowanie nakazéw doraznych inakazéw ochronnych, monitorowanie
wynikoéw zgodnosci 1 nakladanie sankcji w razie naruszen (art. 52 1 53 konwencji) oraz
zapewnienie wlasciwego wdrazania $rodkéw ochrony ofiar w postgpowaniach
przygotowawczych 1sadowych (art. 56 konwencji). Poniewaz zalecenia w tych
kwestiach sa zgodne z politykami i celami Unii w dziedzinie wspotpracy wymiaréw
sprawiedliwosci w sprawach karnych oraz nie budza zadnych =zastrzezen
w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii powinno polega¢ na niewnoszeniu
sprzeciwu wobec przyjecia zalecenia skierowanego do Danii.

Jezeli chodzi o Finlandig, projekt zalecenia w sprawie wdrazania przez to panstwo
konwencji zaktada, Ze konieczne jest opracowanie dlugoterminowe;j strategii krajowej
w celu zapewnienia kompleksowego 1 skoordynowanego podejscia (art. 7 konwencji);
zapewnienie dostatecznego finansowania publicznego 1 mechanizmow
zrownowazonego finansowania organizacjom pozarzadowym udzielajagcym ofiarom
specjalistycznego wsparcia (art. § konwencji); ustanowienie znormalizowanych
kategorii danych 1zharmonizowanie systemOow gromadzenia danych (art. 11
konwencji); regularne prowadzenie kampanii uswiadamiajacych (art. 12 konwencji);
zapewnienie odpowiednim specjalistom systematycznych szkolen (art. 15 konwencji);
ustanowienie programow skierowanych do sprawcow przemocy domowej (art. 16
konwencji); ustanowienie zinstytucjonalizowanych, wielopodmiotowych struktur
koordynacyjnych migdzy odpowiednimi podmiotami (art. 18§ konwencji);
ustanowienie uslug wsparcia, aby utatwi¢ ofiarom przezwyci¢zenie skutkdw doznanej
przemocy i osiggniecie niezaleznos$ci (art. 20 konwencji); zwigkszenie zardwno liczby
schronisk, jak 1dostegpu do nich (art. 22 konwencji); zadbanie o rozmieszczenie
terytorialne os$rodkow $wiadczacych pomoc ofiarom gwaltow, tak aby zapewnié
wsparcie wszystkim ofiarom przemocy seksualnej (art. 25 konwencji); dopilnowanie,
aby mediacja nie miata negatywnego wplywu na postgpowania przygotowawcze ani
nie utrudniala ofiarom dostepu do wymiaru sprawiedliwosci (art. 48 konwencji);

11

PL



PL

(12)

(13)

zapewnienie organom $cigania odpowiedniego szkolenia w zakresie reagowania na
przypadki przemocy wobec kobiet oraz prowadzenie terminowych i odpowiednich
dochodzen wich sprawie (art.49 150 konwencji); podjecie dziatan w celu
ustanowienia systematycznie stosowanego mechanizmu znormalizowanej oceny
ryzyka (art. 51 konwencji) oraz czgstsze stosowanie nakazéw doraznych inakazow
ochronnych, a takze bardziej doglebne monitorowanie takich nakazow (art. 52 153
konwencji). Poniewaz zalecenia w tych kwestiach sg zgodne z politykami i celami
Unii w dziedzinie wspdipracy wymiarow sprawiedliwo$ci w sprawach karnych oraz
nie budzg zadnych zastrzezen w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii powinno
polega¢ na niewnoszeniu sprzeciwu wobec przyjecia zalecenia skierowanego do
Finlandii.

Jezeli chodzi o Monako, projekt zalecenia w sprawie wdrazania przez to panstwo
konwencji zaktada, ze konieczne jest przyjecie zgodnej z konwencjg definicji
przemocy domowej (art. 3 konwencji); opracowanie dlugoterminowej i nadrzednej
strategii w celu wypracowania kompleksowej 1 skoordynowanej polityki (art. 7
konwencji); kontynuowanie prac nad gromadzeniem danych dotyczacych wszystkich
objetych zakresem konwencji form przemocy wobec kobiet (art. 11 konwencji);
rozszerzenie $rodkéw majacych zapobiega¢ przemocy domowej na inne formy
przemocy objete zakresem konwencji (art. 12 konwencji); podejmowanie dziatan, aby
szerzy¢ wiedze na temat przemocy wobec kobiet w szkotach (art. 14 konwencji);
opracowanie programoéw skierowanych do sprawcéw przemocy (art. 16 konwencji);
utworzenie krajowej infolinii dla kobiet bedacych ofiarami przemocy oraz
kontynuowanie rozwoju specjalistycznych ustug dla ofiar aktéw przemocy objetej
zakresem konwencji (art. 22 konwencji); utworzenie osrodkéw $wiadczacych pomoc
ofiarom gwaltow 1iprzemocy seksualnej (art. 25 konwencji); zadbanie o to, aby
specjalisci uczestniczacy w postepowaniu karnym dysponowali wystarczajaca wiedza
fachowa 1odbyli szkolenie uwzgledniajace aspekt plci (art. 49 150 konwencji);
ujednolicenie praktyki dotyczacej skoordynowanej oceny ryzyka dla odpowiednich
stuzb w odniesieniu do wszystkich form przemocy objetych zakresem konwencji
(art. 51 konwencji) oraz zapewnienie ochrony praw ofiar w trakcie postepowan
przygotowawczych 1isadowych (art. 56 konwencji). Poniewaz zalecenia w tych
kwestiach sa zgodne z politykami i celami Unii w dziedzinie wspotpracy wymiaréw
sprawiedliwosci w sprawach karnych oraz nie budzg zadnych zastrzezen
w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii powinno polega¢ na niewnoszeniu
sprzeciwu wobec przyjecia zalecenia skierowanego do Monako.

Jezeli chodzi o Czarnogoére, projekt zalecenia w sprawie wdrozenia przez to panstwo
konwencji zaklada, Zze konieczne jest zapewnienie odpowiednich zasobow ludzkich
1 $srodkow finansowych na potrzeby polityk, srodkéw i1 prawodawstwa majacych na
celu zapobieganie izwalczanie przemocy wobec kobiet, atakze zapewnienie
organizacjom pozarzagdowym trwatego finansowania (art. 8 konwencji); gromadzenie
zdezagregowanych danych przez wszystkie zainteresowane strony oraz
zharmonizowanie gromadzenia danych (art. 11 konwencji); zintensyfikowanie
wysitkow na rzecz wdrozenia regularnych $rodkow zapobiegawczych, prowadzenie
kampanii u§wiadamiajacych i zwrdcenie uwagi na podwyzszone ryzyko przemocy, na
jakie narazone s3 ofiary dyskryminacji intersekcjonalnej (art. 12 konwencji);
zapewnienie wszystkim odpowiednim specjalistom ksztalcenia 1 doskonalenia
zawodowego w zakresie przemocy wobec kobiet (art. 15 konwencji); ustanowienie
1rozszerzenie programOw przeznaczonych dla sprawcéw przemocy domowej
1 sprawcOw przemocy seksualnej (art. 16 konwencji); zadbanie o to, aby
swiadczeniodawcy opieki zdrowotnej traktowali priorytetowo kobiety bedace ofiarami
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przemocy i przemocy domowej oraz szanowali ich prywatno$¢ (art. 20 konwencji);
zacie$nianie wspotpracy wielopodmiotowej (art. 18 konwencji); zwigkszenie
dostgpnosci specjalistycznych ustug wsparcia dla ofiar (art. 22 konwencji); utworzenie
w catym kraju o$rodkow $wiadczacych pomoc ofiarom gwaltéw (art. 25 konwencji);
zapewnienie wymiany informacji na temat przemocy wobec kobiet miedzy
wlasciwymi sadami w postepowaniach cywilnych (art. 31 konwencji); skuteczne
1 terminowe prowadzenie dochodzen w sprawie aktow przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej oraz $ciganie ich sprawcéw, m.in. przez dopilnowanie, aby
odpowiedni specjalisci posiadali wymagang wiedze fachowa (art. 49 1 50 konwencji);
systematyczne prowadzenie oceny ryzyka w przypadku przemocy domowej we
wspotpracy z wlasciwymi organami (art. 51 konwencji); zapewnienie wszystkim
ofiarom przemocy wobec kobiet, w tym dzieciom, dostepu do nakazéw doraznych
(art. 52 konwencji); skuteczne monitorowanie nakazow ochronnych i karanie naruszen
(art. 53 konwencji) oraz skuteczne stosowanie istniejagcych $rodkdéw ochrony
1 wprowadzenie dodatkowych s$rodkow ochrony zgodnych zkonwencjg (art. 56
konwencji). Poniewaz zalecenia w tych kwestiach sg zgodne z politykami i celami
Unii w dziedzinie wspdipracy wymiarow sprawiedliwos$ci w sprawach karnych oraz
nie budza zadnych zastrzezen w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii powinno
polega¢ na niewnoszeniu sprzeciwu wobec przyjecia zalecenia skierowanego do
Czarnogory.

W odniesieniu do Hiszpanii projekt zalecenia w sprawie wdrazania przez to panstwo
konwencji zaktada, ze konieczne jest wdrozenie istniejacych polityk w celu
zapobiegania 1zwalczania przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej oraz
zaangazowanie organizacji pozarzadowych w ksztaltowanie polityki oraz w oceng
polityk 1s$rodkéw (art. 7 konwencji); gromadzenie zdezagregowanych danych
i zharmonizowanie gromadzenia danych (art. 11 konwencji); nauczanie dzieci
o kluczowym znaczeniu wyrazenia zgody w relacjach seksualnych (art. 14 konwencji);
zintensyfikowanie szkolenia dla wszystkich odpowiednich specjalistow (art. 15
konwencji); dazenie do wigkszej zgodnosci programow skierowanych do sprawcow
z konwencja (art. 16 konwencji); ustanowienie wielopodmiotowych mechanizméw
wspolpracy ze wszystkimi wilasciwymi podmiotami w zakresie wszystkich form
przemocy objetych zakresem konwencji oraz, w stosownych przypadkach, utworzenie
punktow kompleksowej obstugi (art. 18 konwencji); zagwarantowanie wszystkim
ofiarom przemocy seksualnej dostepu do ustug wsparcia (art. 25 konwencji);
zintensyfikowanie wymiany informacji migdzy sagdami cywilnymi a sagdami karnymi
oraz wzmocnienie srodkow majacych na celu zapewnienie nadzorowanym lokalom do
celow widzenia wystarczajacych zasobdéw (art. 31 konwencji); wyeliminowanie
czynnikéw, ktore uniemozliwiajg ofiarom zglaszanie aktow przemocy i1 prowadza do
wtornej wiktymizacji (art. 49 150 konwencji) zapewnienie wlasciwym organom
dostepu do nakazow doraznych zgodnie zkonwencjg (art. 52 konwencji) oraz
wprowadzenie $rodkdw w celu wilasciwego zaradzenia naruszeniom nakazow
ochronnych (art. 53 konwencji). Poniewaz zalecenia w tych kwestiach sg zgodne
z politykami icelami Unii w dziedzinie wspoipracy wymiaréw sprawiedliwosci
w sprawach karnych oraz nie budzg zadnych zastrzezen w odniesieniu do prawa Unii,
stanowisko Unii powinno polega¢ na niewnoszeniu sprzeciwu wobec przyjecia
zalecenia skierowanego do Hiszpanii.

Jezeli chodzi o Szwecje¢, projekt zalecenia w sprawie wdrazania przez to panstwo
konwencji zaktada, ze konieczne jest uwzglednianie w politykach dotyczacych
przemocy wobec kobiet potrzeb ofiar narazonych na dyskryminacje¢ intersekcjonalna,
ocenianie wptywu strategii oraz stosowanie w politykach podejscia uwzgledniajacego
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aspekt plci w odniesieniu do przemocy wobec kobiet (art.3 17 konwencji);
zapewnienie zréwnowazonych pozioméw finansowania organizacji, ktore dziataja na
rzecz praw kobiet 1izarzadzaja specjalistycznymi ustlugami wsparcia (art. 8
konwencji); zharmonizowanie gromadzenia danych izapewnienie dezagregacji
danych (art. 11 konwencji); rozszerzenie zakresu Srodkéw zapobiegania wszelkim
formom przemocy wobec kobiet (art. 12 konwencji); wprowadzenie systematycznego
szkolenia dla odpowiednich specjalistow w zakresie wszystkich form przemocy
objetych zakresem konwencji oraz dokonywanie ocen takiego szkolenia (art. 15
konwencji); opracowanie norm minimalnych dotyczacych programow skierowanych
do sprawcow zgodnie z konwencja i zapewnienie oceny (art. 16 konwencji); przyjecie
mechanizmow koordynacji 1 wspotpracy miedzy wlasciwymi agencjami oraz, w miarg
mozliwo$ci, w tych samych pomieszczeniach (art. 18 konwencji); dopilnowanie, aby
stuzby socjalne zapewnialy wszystkim ofiarom wystarczajgce wsparcie i1 pomoc,
w tym wsparcie w kwestiach praktycznych (art. 20 konwencji); zwigkszenie liczby
schronisk 1dostgpu do nich dla wszystkich ofiar iich dzieci (art. 22 konwencji);
zapewnienie wystarczajacej liczby o$rodkow $wiadczacych pomoc ofiarom gwaltow
lub przemocy seksualnej wcatym kraju (art.25 konwencji); zapewnienie
bezpiecznych pomieszczen, w ktorych moga odbywaé si¢ nadzorowane widzenia
z udziatem przeszkolonych specjalistow (art. 31 konwencji); wzmocnienie zdolnosci
policji do reagowania na wszelkie formy przemocy wobec kobiet, w tym jej przejawy
cyfrowe, oraz do prowadzenia dochodzen wich sprawie, atakze podejmowanie
dziatan zachgcajacych kobiety zagrozone dyskryminacjg intersekcjonalng do
zglaszania aktoéw przemocy (art. 49 150 konwencji); prowadzenie ocen w sposob
systematyczny i skoordynowany w przypadku ofiar iich dzieci (art. 51 konwencji)
oraz wprowadzenie $rodkow, aby nakazy dorazne, zakazy zblizania si¢ i1 nakazy
ochronne (,,zakazy kontaktu w przypadku wspoélnego miejsca zamieszkania”) byly
wydawane ze skutkiem natychmiastowym, wtym w odniesieniu do dzieci, byly
skutecznie monitorowane iaby towarzyszyly im odpowiednie sankcje (art. 52 153
konwencji). Poniewaz zalecenia w tych kwestiach s3 zgodne z politykami i celami
Unii w dziedzinie wspdlpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych oraz
nie budzg zadnych zastrzezen w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii powinno
polega¢ na niewnoszeniu sprzeciwu wobec przyjecia zalecenia skierowanego do
Szwecji.

Jezeli chodzi o San Marino, projekty wnioskéw w sprawie wdrazania konwencji przez
to panstwo zaktadaja, Ze konieczne jest wspieranie organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego przez zapewnienie trwalego finansowania w celu ustanowienia
mechanizmow wspolpracy oraz koordynowanie dziatan migdzy krajowa instytucja
koordynujacg 1 organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego (art. 9 1 10 konwencji);
usprawnienie gromadzenia zdezagregowanych danych na podstawie wspolnego
systemu gromadzenia danych wcelu regularnego przeprowadzania badan
wiktymizacyjnych 1wspieranie dziatan badawczych (art. 11 konwencji) oraz
wypetnianie wymogow art. 59 konwencji dotyczacych pobytu ofiar przemocy wobec
kobiet (art. 59 konwencji). Poniewaz wnioski wtych kwestiach s3a zgodne
z politykami 1celami Unii w dziedzinie wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci
w sprawach karnych, w odniesieniu do azylu i zasady non-refoulement, oraz nie budza
zadnych zastrzezen w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii powinno polegac
na niewnoszeniu sprzeciwu wobec przyjecia wnioskow skierowanych do San Marino.

Jezeli chodzi o Stowenig, projekty wnioskow w sprawie wdrazania przez to panstwo
konwencji zakladaja, ze konieczne jest przyznanie podmiotom w pehni
zinstytucjonalizowanym roli organu koordynujgcego oraz zapewnienie niezbgdnych
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zasobow ludzkich 1s$rodkéow finansowych (art. 10 konwencji); kompleksowe
gromadzenie danych dotyczacych wszystkich form przemocy objetych zakresem
konwencji (art. 11 konwencji); wzmocnienie wymiany informacji mi¢dzy sgdami
cywilnymi i karnymi (art. 31 konwencji); zapewnienie szybkiej i odpowiedniej reakcji
organéw S$cigania na przemoc wobec kobiet (art. 49 150) oraz przestrzeganie
konwencji w sprawach dotyczacych §cigania z urzgdu gwaltu matzenskiego (art. 55
konwencji). Poniewaz wnioski w tych sprawach sg zgodne z polityka i celami Unii
w dziedzinie wspotpracy wymiaréw sprawiedliwo$ci w sprawach karnych i nie budza
zadnych zastrzezen w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko UE powinno polega¢ na
niewnoszeniu sprzeciwu wobec przyjecia wniosku skierowanego do Stowenii.

Irlandia nie jest zwigzana decyzja Rady (UE) 2023/1076, a zatem nie uczestniczy
W przyjeciu niniejszej decyzji.

Zgodnie zart. 1 12 Protokotu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii na 18. posiedzeniu Komitetu Stron
ustanowionego na podstawie art. 67 konwencji, polega na niewnoszeniu sprzeciwu wobec
przyjecia nastepujacych aktow:

1)  zalecen w sprawie zwigkszenia zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
i sprawiedliwosci na podstawie konwencji stambulskiej przez Albani¢ [IC-
CP(2025)2-prov];

2)  zalecen w sprawie zwigkszenia zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
1 sprawiedliwo$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Austri¢ [IC-
CP(2025)3-prov];

3)  zalecen w sprawie zwigkszenia zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
1 sprawiedliwosci na podstawie konwencji stambulskiej przez Danig [IC-
CP(2025)4-prov];

4)  zalecen w sprawie zwigkszenia zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
1 sprawiedliwo$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Finlandi¢ [IC-
CP(2025)5-prov];

5) zalecen w sprawie zwigkszenia zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
1 sprawiedliwo$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Monako [IC-
CP(2025)6-prov];

6) zalecen w sprawie zwickszenia zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
1 sprawiedliwo$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Czarnogore [IC-
CP(2025)7-prov];

7)  zalecen w sprawie zwigkszenia zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
1 sprawiedliwosci na podstawie konwencji stambulskiej przez Hiszpani¢ [IC-
CP(2025)8-prov];

8)  zalecen w sprawie zwigkszenia zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
i sprawiedliwo$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Szwecje [IC-
CP(2025)9-prov];

15

PL



PL

9) wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych San Marino przyjetych
przez Komitet Stron [IC-CP(2025)10-prov] oraz

10) wnioskdw w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Slowenii przyjetych
przez Komitet Stron [IC-CP(2025)11-prov].

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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