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— Conclusdes do Conselho (12 de maio de 2016)

1. Junto se enviam, a atengao das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre o refor¢o da
programacao conjunta, adotadas pelo Conselho na sua 3462.? reuniao, realizada a 12 de maio

de 2016.
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ANEXO

Conclusdes do Conselho sobre o refor¢o da programacio conjunta

Progressos e desafios

1. O Conselho congratula-se com os progressos realizados em matéria de programagao conjunta
da ajuda externa por parte da UE e dos seus Estados-Membros. Ao realizarem a programagao
conjunta, a UE e os seus Estados-Membros contribuem coletivamente para implementar os
compromissos assumidos a nivel mundial e da UE'. Neste contexto, o Conselho relembra as
suas conclusdes sobre a Posicdo Comum da UE para o Quarto Férum de Alto Nivel sobre a
Eficacia da Ajuda®, que estabeleceram o quadro para a programagéo plurianual conjunta, as
suas conclusdes sobre a revisio da Politica Europeia de Vizinhanca®, que salientam a
necessidade de um pleno empenhamento dos Estados-Membros na Politica Europeia de
Vizinhanga, bem como noutras regides, e as suas conclusdes intituladas "Aumentar o impacto

da politica de desenvolvimento da UE: uma Agenda para a Mudanca"*.

2. A UE e os seus Estados-Membros estdo empenhados em apoiar firmemente os paises
parceiros na concretizagdo da Agenda de 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e
reconhecem o valor de uma abordagem assente na programacao conjunta, nomeadamente em
termos de refor¢o de uma resposta coordenada e estratégica por parte da UE. Se for
devidamente implementada, a programagdo conjunta oferece oportunidades concretas de

contribuir para a coeréncia das politicas para o desenvolvimento.

Quarto Forum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda realizado em Busan, em dezembro
de 2011, Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento, Agenda para a Mudanga e
comunicagdo conjunta sobre a revisao da Politica Europeia de Vizinhanga.
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Desde 2011, a programacao conjunta centrou-se em 55 paises parceiros com 25 estratégias de
cooperacao conjunta da UE atualmente em curso ou em fase de finaliza¢do. A programagao
conjunta tem potencial para reforgar a eficiéncia, a coeréncia, a transparéncia, a
previsibilidade e a visibilidade da ajuda externa da UE e dos seus Estados-Membros.
Implementar a programacao conjunta a nivel nacional pode facilitar uma divisdo do trabalho

mais eficaz e reduzir a fragmentacao da ajuda.

A programacao conjunta pode constituir igualmente um instrumento eficaz para fortalecer a
coordenacdo da UE a nivel do pais e do setor, intensificar o didlogo politico coordenado e
reforgar uma analise conjunta, a partilha de informacdes, iniciativas de implementacao
conjuntas e ainda um acompanhamento e uma avaliagdo conjuntos. Todavia, persistem
desafios que € necessario vencer. Nalguns casos os custos de transa¢do continuam a ser
elevados. Sempre que possivel devera ser aperfeigoada a sincronizagao dos ciclos de
programacao entre os participantes da UE e os paises beneficiarios. Para que o processo seja
bem sucedido, ¢ essencial que todos os intervenientes, a nivel dos paises e a nivel das capitais

da UE, nele se empenhem firmemente.

Consolidar e alargar a programacio conjunta

5.

A programacao conjunta deverd ser promovida e reforcada, ndo deixando de ser voluntaria,
flexivel, inclusiva e adaptada ao contexto do pais, e permitir a substituicdo dos documentos de
programacdo da UE e dos Estados-Membros pelos documentos da programacgao conjunta

da UE. Nos paises em que a programagao conjunta ainda ndo teve inicio, o Conselho exorta
os servicos da Comissao e o SEAE a avaliarem, com as missdes dos Estados-Membros, as
potencialidades de programacgao conjunta e de elaboragdao de um roteiro. O empenhamento e a
apropriagdo por parte do pais parceiro sdo essenciais neste processo. A programagao conjunta

devera pautar-se pela estratégia de desenvolvimento do pais parceiro.

O Conselho reconhece o valor acrescentado que a programacgao conjunta pode ter no sentido
de evitar duplicagdes de esforgos, reduzir os custos de transacao (inclusive para os paises
parceiros) e reforgar ainda mais a coordenacao e a visibilidade da UE. Este processo devera
cumprir os requisitos da UE e dos Estados-Membros e pautar-se pelas prioridades de

desenvolvimento dos paises parceiros.
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O Conselho salienta a oportunidade de alargar a programagao conjunta, inclusive em
situagoes de fragilidade e em paises afetados por conflitos, bem como em contextos de
prevengdo ou pos-conflito. A este respeito, relembra as suas conclusdes® sobre a abordagem
global da UE, salientando que o ponto de partida da abordagem global deve consistir numa
analise precoce, coordenada e partilhada. Tal proporciona uma base estratégica para uma
programacao da UE que tenha em conta situacdes de conflito e contribui para o Novo Pacto
para a A¢do nos Estados Frageis. O Conselho convida ainda os servigcos da Comissao e o
SEAE a analisarem quais as formas possiveis de a programacdo conjunta acompanhar os
paises em transi¢ao para niveis de rendimento mais elevados, como parte de uma relagdo mais

ampla que va além da ajuda externa.

Caminho a seguir

8.

Além disso, o Conselho considera necessario que a UE e os Estados-Membros renovem o seu
empenhamento e redobrem de esforgos para que a programacao conjunta proporcione todos
os seus beneficios, em especial nos paises cujos participantes tenham reconhecido o seu
potencial para passar a ser a abordagem preferida. A UE e os Estados-Membros deverdo
mobilizar apoio técnico e politico para assegurar que, tanto a nivel local como a nivel central,
se disponha das capacidades adequadas. A programacao conjunta devera ter em conta as
iniciativas tematicas e setoriais da UE e dos Estados-Membros, assim como as politicas
transversais, nomeadamente nos dominios dos direitos humanos, da igualdade de género, da

boa governacao e da sociedade civil.

Em conformidade com a abordagem global da UE, os documentos de programagdo conjunta
deverao evoluir no sentido de passar a incluir questdes estratégicas como a migracgao, as
alteracdes climaticas, a fragilidade, a seguranga e a democracia. O Conselho espera que o
plano de agdo que faz parte da abordagem global da Unido continue a ser aplicado ¢ apela a
uma melhor coordenagdo e a uma maior coeréncia da resposta da UE, nomeadamente através
da programacao conjunta. Nas atividades dos fundos fiduciarios devera também ser tida em

conta a dimensdo da programagao conjunta.
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10.  Os esforcos para reduzir a fragmentacao e promover a coeréncia e as sinergias entre a UE e os
Estados-Membros deverdo igualmente fazer parte da fase de implementagdo. Por conseguinte,
o Conselho exorta os servigos da Comissdo e o SEAE a continuarem a promover atividades de
implementagdo conjunta financiadas pela UE e pelos Estados-Membros, o que contribui
igualmente para aumentar a visibilidade da UE e dos seus Estados-Membros no terreno,
nomeadamente através do cofinanciamento e da cooperagdo delegada, prestando especial
atencdo aos intervenientes da UE e dos Estados-Membros envolvidos no processo de
desenvolvimento. Devera também ser incentivada no ambito da implementacdo conjunta a
cooperagdo entre os intervenientes dos Estados-Membros envolvidos no processo de

desenvolvimento.

11. O Conselho exorta a UE e os Estados-Membros a redobrarem de esforcos para sensibilizar os
governos parceiros e outros intervenientes para a programacao conjunta, a fim de promover e
reforgar a apropriagao e o alinhamento através do didlogo e de consultas atempadas. A
programacao conjunta devera continuar também aberta a outros doadores considerados

pertinentes a nivel do pais pelas representacdes da UE e dos Estados-Membros.

12. O Conselho convida o SEAE ¢ os servicos da Comissao a apresentarem periodicamente
relatdrios sobre os processos de programacao conjunta da UE e aguarda com expectativa a
avaliagdo em curso do processo de programag¢do conjunta da cooperacao para o
desenvolvimento e as suas conclusdes e recomendagdes, que poderdo ser de importancia
capital para melhorar os processos e procedimentos de programagao conjunta e fornecer
orientagdes para as novas etapas. O Conselho convida ainda o SEAE e os servigos da
Comissdo a levarem por diante os trabalhos sobre a programacgao conjunta, inclusive, a luz
das orientagdes da proxima estratégia global da UE, sobre a politica de vizinhanga revista e

qualquer revisdo futura da politica de desenvolvimento da UE.
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