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1.  Delegacje otrzymujg w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie wspdlnego programowania

przyjete przez Rade na jej 3462. posiedzeniu, ktére odbyto si¢ 12 maja 2016 1.
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ZALACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie intensyfikacji wspolnego programowania

Osiagniecia i wyzwania

1.  Rada wyraza zadowolenie z postgpodw poczynionych w zakresie wspolnego programowania
pomocy zewnetrznej udzielanej przez UE 1 jej panstwa cztonkowskie. Poprzez wspdlne
programowanie UE i jej panstwa cztonkowskie wspdlnie przyczyniajg si¢ do realizacji
zobowiazan politycznych podjetych na szczeblu globalnym i na szczeblu UE'. W zwiazku
z tym Rada przywoluje swoje konkluzje w sprawie wspolnego stanowiska UE na czwarte
forum wysokiego szczebla w sprawie skutecznosci pomocy?, w ktérych ustanowiono ramy
wspolnego wieloletniego planowania, swoje konkluzje w sprawie przegladu europejskie;j
polityki sasiedztwa®, w ktorych podkreslono potrzebe pelnego zaangazowania panstw
cztonkowskich w europejska polityke sasiedztwa oraz w dzialania w innych regionach,

a takze swoje konkluzje pt. ,,Zwickszanie wptywu unijnej polityki rozwoju: program dziatan

na rzecz zmian”?.

2. UEijej panstwa cztonkowskie zobowiazuja si¢ zdecydowanie wspiera¢ kraje partnerskie
w realizacji agendy na rzecz zrdwnowazonego rozwoju 2030 i uznajg warto$¢ podejscia
zaktadajace wspolne programowanie, w szczegolnosci w celu wzmocnienia skoordynowanej
1 strategicznej reakcji UE. Pod warunkiem jego odpowiedniego wdrozenia, wspolne
programowanie oferuje konkretne mozliwosci przyczynienia si¢ do spdjnosci polityki na

IZeCZ roZwoju.

Czwarte Forum Wysokiego Szczebla w sprawie Skutecznos$ci Pomocy, ktore odbyto si¢
w Pusanie w grudniu 2011 r., Konsensus europejski w sprawie rozwoju, Program dziatan na

rzecz zmian oraz wspolny komunikat w sprawie przegladu europejskiej polityki sgsiedztwa.
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0Od 2011 r. wspdlne programowanie skupia si¢ na 55 krajach partnerskich, w ktoérych obecnie
realizowanych lub finalizowanych jest 25 wspolnych unijnych strategii wspolpracy. Wspolne
programowanie ma potencjat zwigkszenia skutecznosci, spojnosci, przejrzystosci,
przewidywalnosci 1 dostrzegalnos$ci zewnetrznej pomocy UE 1 jej panstw cztonkowskich.
Realizacja wspolnego programowania na szczeblu krajowym moze utatwi¢ skuteczniejszy

podziat pracy i zmniejszenie rozdrobnienia pomocy.

Wspolne programowanie moze tez by¢ skutecznym narz¢dziem zwigkszajacym unijng
koordynacje¢ dzialan na szczeblu krajowym i sektorowym oraz wzmacniajacym
skoordynowany dialog polityczny, jak réwniez wspdlng analiz¢, wymiang informac;ji,
inicjatywy z zakresu wspolnego wdrozenia, wspolne monitorowanie i wspdlne oceny. Jednak
nadal istnieja wyzwania, ktorym nalezy stawi¢ czota. W niektorych przypadkach koszty
transakcji pozostajg wysokie. W miar¢ mozliwosci nalezy usprawni¢ synchronizacj¢ cyklow
programowania mi¢dzy uczestnikami z UE a krajami przyjmujacymi. Kluczem do sukcesu
jest zdecydowane zaangazowanie ze strony wszystkich podmiotéw, zarowno na szczeblu

krajowym, jak 1 w stolicach UE.

Konsolidowanie i rozszerzanie wspodlnego programowania

5.

Wspdlne programowanie powinno by¢ promowane i wzmacniane, a jednoczes$nie powinno
zachowa¢ dobrowolny, elastyczny, i inkluzywny charakter oraz powinno by¢ dostosowane do
sytuacji danego kraju i umozliwia¢ zastgpienie dokumentéw programowych UE i panstw
cztonkowskich dokumentami dotyczacymi wspolnego programowania UE. Rada wzywa
stuzby Komisji i ESDZ, by w krajach, w ktorych wspolne programowanie jeszcze si¢ nie
rozpoczelto, ocenily one — wraz z misjami panstw cztonkowskich — potencjal wspolnego
programowania i potencjal opracowania planu dziatania. Fundamentalne znaczenie dla tego
procesu ma zaangazowanie, odpowiedzialno$¢ i samoodpowiedzialnos$¢ krajow partnerskich.
Wspdlne programowanie powinno podazaé za strategia rozwojowa danego kraju

partnerskiego.

Rada uznaje warto$¢ dodana, jaka wspdlne planowanie moze wnie$¢ dzigki uniknigciu
powielania dziatan, zmniejszeniu kosztow transakcji (w tym dla krajow partnerskich) oraz
dalszemu wzmocnieniu koordynacji dziatan i dostrzegalnosci UE. Proces ten powinien
spetnia¢ wymagania UE i panstw czlonkowskich i by¢ dostosowany do priorytetow

rozwojowych krajow partnerskich.
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Rada podkresla mozliwos¢ rozszerzenia wspolnego programowania, rowniez w sytuacjach
niestabilnos$ci 1 w krajach dotknietych konfliktem, a takze w ramach zapobiegania konfliktom
lub w sytuacjach pokonfliktowych. W zwigzku z tym Rada przywoluje swoje konkluzje®

w sprawie kompleksowego podejscia UE, stwierdzajac, ze punktem wyjscia kompleksowego
podejscia musi by¢ wezesna, skoordynowana i wspdlna analiza. Jest to strategiczna podstawa
takiego programowania UE, ktére uwzglednia sytuacje konfliktowe. Przyczynia si¢ to
rowniez do Nowego tadu na rzecz panstw niestabilnych. Rada wzywa rowniez stuzby Komisji
1 ESDZ do rozwazenia, w jaki sposdb wspolne programowanie moze wesprze¢ kraje

w okresie transformacji w osigganiu wyzszych poziomé6w dochodéw, w ramach szerszych

stosunkOow wykraczajacych poza pomoc zewngetrzng.

Dalsze dzialania

8.

Ponadto Rada uwaza, ze wznowiony wysitek i zaangazowanie UE i jej panstw cztonkowskich
sg konieczne, aby wspolne programowanie zapewnito petni¢ korzysci, szczegolnie w krajach,
w ktorych uczestniczace strony zrozumialy, Ze ma ono potencjat, by sta¢ si¢ podej$ciem
preferowanym. UE i jej panstwa czlonkowskie powinny zmobilizowa¢ wsparcie polityczne

i techniczne, aby zapewni¢ odpowiednie zdolno$ci zarowno w terenie jak i na szczeblu
centralnym. Wspoélne programowanie powinno uwzgledniaé inicjatywy tematyczne

1 sektorowe UE 1 panstw cztonkowskich, jak tez polityki przekrojowe UE 1 panstw
cztonkowskich, zwtaszcza w zakresie praw cztowieka, rOwnouprawnienia ptci, dobrych

rzadow 1 spoteczenstwa obywatelskiego.

Zgodnie z kompleksowym podejsciem UE dokumenty dotyczace wspolnego programowania
powinny ewoluowac tak, aby obejmowac takie kwestie strategiczne, jak migracja, zmiana
klimatu, niestabilno$¢, bezpieczenstwo i demokracja. Rada oczekuje na dalsza realizacje
planu dziatania UE w ramach kompleksowego podejscia i wzywa do poprawy koordynacji

1 zwigkszenia spojnosci reakcji UE, w tym za posrednictwem wspdlnego programowania.
Dziatalno$¢ funduszu powierniczego powinna rowniez uwzglednia¢ wymiar wspdlnego

programowania.

5
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10.

11.

12.

Dziatania stuzace zmniejszeniu rozdrobnienia i wspierajace spojnos¢ i synergie migdzy UE
a panstwami cztonkowskimi powinny rowniez wchodzi¢ w zakres fazy wdrozenia.

W zwigzku z powyzszym Rada wzywa stuzby Komisji 1 ESDZ do dalszego wspierania
finansowanych przez UE i panstwa cztonkowskie inicjatyw z zakresu wspdlnego wdrazania,
co rowniez przyczynia si¢ do zwickszenia dostrzegalnosci UE i jej panstw cztonkowskich
w terenie, na przyktad poprzez wspotfinansowanie 1 delegowanie wspotpracy, ze
szczeg6lnym naciskiem na podmioty rozwojowe z UE i panstw cztonkowskich. Nalezy
réwniez wspiera¢ wspotprace w zakresie wspdlnego wdrazania mi¢dzy podmiotami

rozwojowymi z panstw cztonkowskich.

Rada zacheca UE i panstwa cztonkowskie do wzmozenia dziatan w celu zwickszania
$wiadomosci wspolnego programowania wsrdd rzadoéw krajow partnerskich i innych
zainteresowanych stron, aby wzmacnia¢ i wspiera¢ samoodpowiedzialno$¢ i dostosowanie si¢
dzigki terminowym konsultacjom i1 dialogowi. Wspdlne programowanie powinno pozostawac
otwarte roéwniez dla innych darczyncow, jezeli zostanie to uznane za wtasciwe na szczeblu

krajowym przez przedstawicielstwa UE i panstw cztonkowskich.

Rada zacheca ESDZ i stuzby Komisji do regularnego przedstawiania sprawozdan na temat
procesoOw wspolnego programowania UE 1 oczekuje na ukonczenie trwajgcej wtasnie oceny
unijnego procesu wspolnego programowania wspotpracy na rzecz rozwoju oraz na jej
ustalenia i zalecenia, ktore moga mie¢ kluczowe znaczenie dla poprawy proceséw i1 procedur
wspolnego programowania oraz dla ukierunkowania dalszych dziatan. Rada zacheca ESDZ

1 shuzby Komisji, aby rowniez prowadzity dalsze prace nad wspdlnym programowaniem,

w tym w $wietle kierunkow wytyczonych przez przyszta globalng strategi¢ UE, zmieniong

polityke sasiedztwa i wszelkie przyszte zmiany w unijnej polityce rozwojowe;.
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