* %

i Euroopan unionin

*

alkds neuvosto

Bryssel, 12. toukokuuta 2016
(OR. en)
8831/16
DEVGEN 89
ACP 67
RELEX 378

YHTEENVETO ASIAN KASITTELYSTA

Lahettaja: Neuvoston paasihteeristd

Paivamaara: 12. toukokuuta 2016

Vastaanottaja: Valtuuskunnat

Ed. asiak. nro: 8554/16

Asia: Yhteisen ohjelmasuunnittelun tehostaminen

— Neuvoston paatelmat (12. toukokuuta 2016)

1. Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston 3462. istunnossaan 12. toukokuuta 2016

hyvéksymit neuvoston paitelmat yhteisen ohjelmasuunnittelun tehostamisesta.
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Neuvoston péitelmit yhteisen ohjelmasuunnittelun tehostamisesta

Edistyminen ja haasteet

1. Neuvosto suhtautuu myonteisesti EU:n ja sen jasenvaltioiden ulkoisen avun yhteisen
ohjelmasuunnittelun edistymiseen. Yhteisen ohjelmasuunnittelun avulla EU ja sen jdsenvaltiot
edistivit yhteisesti maailmanlaajuisella ja EU:n tasolla tehtyjen polititkkasitoumusten
taytantoonpanoa'. Tissd yhteydessd neuvosto palauttaa mieleen pastelminsa EU:n yhteisestd
kannasta kehitysavun tuloksellisuutta kasittelevéi neljétti korkean tason foorumia varten?,
joissa vahvistettiin puitteet yhteiselle monivuotiselle ohjelmasuunnittelulle, Euroopan
naapuruuspolitiikan uudelleentarkastelusta antamansa padtelmit’, joissa korostetaan, etti
EU:n jisenvaltioiden on osallistuttava tiysimédrdisesti Euroopan naapuruuspolitiikkaan seka
toimintaan muilla alueilla, seké padtelménsa aiheesta "EU:n kehitysyhteistyopolitiikan

vaikutuksen lisddminen: muutossuunnitelma'”.

2. EU ja sen jdsenvaltiot ovat sitoutuneet tukemaan voimakkaasti kumppanimaita kestévin
kehityksen toimintaohjelman 2030 toteuttamisessa ja tunnustavat yhteisen
ohjelmasuunnittelun arvon erityisesti koordinoidun ja strategisen EU:n toiminnan
vahvistamiseksi. Jos yhteinen ohjelmasuunnittelu toteutetaan asianmukaisesti, se tarjoaa
konkreettisia mahdollisuuksia edistdd kehitykseen vaikuttavien politiikkojen

johdonmukaisuutta.

Kehitysavun tuloksellisuutta kisitellyt neljds korkean tason foorumi (Busan, joulukuu 2011),
kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen konsensus ja muutossuunnitelma sekd yhteinen
tiedonanto Euroopan naapuruuspolitiitkan uudelleentarkastelusta.
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3. Vuodesta 2011 alkaen yhteisessd ohjelmasuunnittelussa on keskitytty 55 kumppanimaahan ja
EU:lla on voimassa tai viimeisteltdvand 25 yhteistd yhteistyoOstrategiaa. Yhteiselld
ohjelmasuunnittelulla voidaan lisidtd EU:n ja sen jdsenvaltioiden ulkoisen avun tehokkuutta,
johdonmukaisuutta, avoimuutta, ennakoitavuutta ja ndkyvyyttd. Yhteisen ohjelmasuunnittelun
tdytantdonpano maatasolla voi helpottaa tyon tehokkaampaa jakamista ja vihentdd avun

hajanaisuutta.

4. Yhteinen ohjelmasuunnittelu voi olla myds tehokas véline EU:n koordinoinnin tehostamiseksi
maa- ja alakohtaisella tasolla ja voi vahvistaa koordinoitua poliittista vuoropuhelua seka
yhteistd analysointia, tietojen jakamista, yhteisid tdytdntoonpanoaloitteita sekd yhteisti
valvontaa ja arviointia. On kuitenkin vield haasteita, joita on kisiteltdva. Joissakin tapauksissa
transaktiokustannukset ovat yhé korkeat. Ohjelmakausien yhteensovittamista EU:n
osallistujien ja vastaanottavien maiden vililld olisi parannettava mahdollisuuksien mukaan.
Kaikkien toimijoiden vahva sitoutuminen toimintaan maatasolla ja EU:n padkaupungeissa on

olennaisen tiarkedd onnistumisen kannalta.

Yhteisen ohjelmasuunnittelun vahvistaminen ja laajentaminen

5. Yhteistd ohjelmasuunnittelua olisi edistettdva ja vahvistettava mutta samalla se olisi pidettava
vapaachtoisena, joustavana ja osallistavana sekd maiden olosuhteisiin sopeutettuna. Sen olisi
my0s mahdollistettava EU:n ja jdsenvaltioiden ohjelmasuunnittelun asiakirjojen korvaaminen
EU:n yhteisen ohjelmasuunnittelun asiakirjoilla. Niissd maissa, joissa yhteisté
ohjelmasuunnittelua ei ole vield aloitettu, neuvosto kehottaa komission yksikoitd ja Euroopan
ulkosuhdehallintoa (EUH) arvioimaan mahdollisuuksia jdsenvaltioiden edustustojen kanssa
yhteisen ohjelmasuunnittelun aloittamiseksi ja etenemissuunnitelman laatimiseksi.
Kumppanimaiden sitoutuminen, omaksuminen ja omavastuullisuus on olennaisen tarke#a
tdsséd prosessissa. Yhteisen ohjelmasuunnittelun olisi ohjauduttava kumppanimaan

kehitysstrategian mukaisesti.

6.  Neuvosto toteaa, ettd yhteinen ohjelmasuunnittelu voi tuoda lisdhydtyé siind, ettd viltetddn
paillekkdisyyksid, vihennetddn transaktiokustannuksia (myos kumppanimaissa) ja
vahvistetaan EU:n koordinointia ja nikyvyyttd. Tdssd prosessissa olisi otettava huomioon
EU:n ja jasenvaltioiden vaatimukset, ja sen olisi oltava yhdenmukainen kumppanimaiden

ensisijaisten kehitystavoitteiden kanssa.
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Neuvosto korostaa tilaisuutta laajentaa yhteistd ohjelmasuunnittelua muun muassa
epdvakaisiin tilanteisiin ja konfliktimaihin seké konfliktien ennaltachkiisyyn tai konfliktin
jalkeisiin tilanteisiin. Tdssd yhteydessi neuvosto palauttaa mieleen padtelmansi® EU:n
kokonaisvaltaisesta ldhestymistavasta todeten, ettd 1dhestymistavan 1dhtokohtana on oltava
varhainen, koordinoitu ja yhteinen analyysi. Siitd saadaan strateginen perusta konfliktit
huomioon ottavalle EU:n ohjelmasuunnittelulle. Se myos edistdd hauraissa valtioissa
toteutettavaa toimintaa koskevaa uutta sopimusta. Neuvosto kehottaa komission yksikoité ja
EUH:ta myos tarkastelemaan, miten yhteiselld ohjelmasuunnittelulla voidaan tukea maita
siirtymédn korkeammalle tulotasolle osana laajempaa, ulkomaanapua pidemmaélle menevaa

suhdetta.

Tulevat toimet

8.

Lisdksi neuvosto katsoo, ettd EU:n ja jasenvaltioiden on lisittdva toimiaan ja sitoutumistaan,
jotta yhteisestd ohjelmasuunnittelusta voidaan saada tiysi hyoty etenkin maissa, joissa
osallistuvat osapuolet ovat tunnustaneet sen mahdollisuuden tulla ensisijaiseksi
lahestymistavaksi. EU:n ja jdsenvaltioiden olisi annettava poliittista ja teknisti tukea
varmistaakseen riittdvit valmiudet sekd kentilld ettd padtoimipaikoissa. Yhteisessi
ohjelmasuunnittelussa olisi otettava huomioon EU:n ja jasenvaltioiden aihe- ja alakohtaiset
aloitteet ja monialaiset politiikat, jotka koskevat erityisesti ihmisoikeuksia, sukupuolten tasa-

arvoa, hyvii hallintotapaa ja kansalaisyhteiskuntaa.

EU:n kokonaisvaltaisen 1dhestymistavan mukaisesti yhteisen ohjelmasuunnittelun
asiakirjoihin olisi alettava sisdllyttdd sellaisia strategisia kysymyksid kuin muuttoliike,
ilmastonmuutos, epavakaus, turvallisuus ja demokratia. Neuvosto odottaa kiinnostuneena
EU:n kokonaisvaltaisen 1dhestymistavan toimintasuunnitelman tiytdntdonpanon jatkamista ja
kehottaa koordinoimaan ja yhdenmukaistamaan paremmin EU:n toimet myos yhteisen
ohjelmasuunnittelun kautta. My®ds erityisrahastotoiminnassa olisi otettava huomioon yhteisen

ohjelmasuunnittelun ulottuvuus.
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10. Hajanaisuuden vihentdmiseksi ja johdonmukaisuuden ja synergioiden lisddmiseksi EU:n ja
jasenvaltioiden vililld toteutettavien toimien olisi my0s oltava osa tdytdntéonpanovaihetta.
Neuvosto kehottaa ndin ollen komission yksikoitd ja EUH:ta edistiméén edelleen EU:n ja
jasenvaltioiden rahoittamia yhteisid tdytdntdonpanotoimia, miké parantaa myos EU:n ja sen
jasenvaltioiden nékyvyyttd kentilld, esimerkiksi yhteisrahoituksen ja delegoidun yhteistyon
avulla, ja kiinnittdmadn erityistd huomiota EU:n ja jdsenvaltioiden kehitystoimijoihin.
Jasenvaltioiden kehitystoimijoiden vilistd yhteistyotd olisi my0ds edistettidva yhteisen

tdytdntoonpanon osalta.

11. Neuvosto kannustaa EU:ta ja jdsenvaltioita tehostamaan toimiaan tietoisuuden lisddmiseksi
kumppanimaiden hallitusten ja muiden yhteisen ohjelmasuunnittelun sidosryhmien
keskuudessa, jotta vahvistetaan omavastuullisuutta ja yhteensovittamista ja kannustetaan
nithin hyvissé ajoin tapahtuvilla kuulemisilla ja vuoropuhelulla. Yhteisen ohjelmasuunnittelun
olisi edelleen oltava avointa my0Os muille avunantajille, kun EU ja jdsenvaltioiden edustustot

arvioivat sen tarpeelliseksi maatasolla.

12.  Neuvosto kehottaa EUH:ta ja komission yksikoité raportoimaan sadnndllisesti EU:n yhteisen
ohjelmasuunnittelun prosesseista ja odottaa kiinnostuneena meneilléén olevaa arviointia
kehitysyhteistyotd koskevasta EU:n yhteisestd ohjelmasuunnittelusta ja sen tuloksia ja
suosituksia, joilla voisi olla tirked merkitys yhteisen ohjelmasuunnittelun prosessien ja
menettelyjen parantamisessa ja seuraavien vaiheiden ohjaamisessa. Neuvosto kehottaa
EUH:ta ja komission yksikoitd viemiin my0s eteenpiin yhteistd ohjelmasuunnittelua
koskevaa tyo6td ottaen huomioon tulevan EU:n globaalin strategian, tarkistetun

naapuruuspolitiikan ja mahdollisten tulevien EU:n kehityspolitiikan tarkistusten suuntaviivat.
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