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1. Junto se enviam, a atencdo das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre os objetivos e
prioridades da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros para a 3.* Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre Alojamento e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, adotadas pelo

Conselho na sua 3462.% reunido, realizada em 12 de maio de 2016.
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ANEXO
Conclusdes do Conselho
HABITAT III: Os objetivos e prioridades da Uniio Europeia e dos seus Estados-Membros

para a 3.” Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Alojamento e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel

1. As presentes conclusdes definem os principais objetivos e prioridades da Unido Europeia e dos
seus Estados-Membros para a 3.* Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Alojamento e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (HABITAT III, 17-20 de outubro, Quito), que estabelecera

uma Nova Agenda Urbana a escala global.

Principios orientadores

2. O Habitat III e a Nova Agenda Urbana dai resultante deverdo ser uma das pedras angulares da
implementa¢do dos novos quadros multilaterais acordados em 2015: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, o Programa de Acdo de Adis Abeba, o Acordo de Paris sobre
Alteragdes Climaticas ¢ o Quadro de Sendai para a Redug@o do Risco de Catéstrofes. O
desenvolvimento urbano sustentdvel desempenhard um papel essencial na concretizagao da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, devendo a Conferéncia Habitat I1I dar um
importante impulso neste contexto, em especial para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 11, que visa "tornar as cidades e os aglomerados humanos inclusivos, seguros, resilientes

e sustentaveis", mas também para outros objetivos e metas relevantes da Agenda 2030.

3. A Conferéncia Habitat III devera visar a concretizagao dos objetivos definidos na Resolucao
A/RES/67216 da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, a saber, "assegurar um compromisso
politico renovado a favor do desenvolvimento urbano sustentavel [...] combatendo a pobreza e
identificando e enfrentando os novos desafios emergentes". O Documento Final (a Nova Agenda
Urbana) devera ser "conciso, focalizado, prospetivo e orientado para a a¢do", devendo ainda
apresentar sugestdes concretas sobre o modo de enfrentar os desafios colocados pela urbanizagao
e pela demografia urbana e de os transformar em oportunidades para apoiar o desenvolvimento

sustentavel nas suas dimensodes econdémica, social e ambiental.
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4. A Nova Agenda Urbana devera ser universal e transformadora, devendo também ser plenamente
alinhada pelos principios da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Servird de base
para um quadro renovado de desenvolvimento urbano a escala global. Devera também alicergar-
-se numa abordagem baseada no reconhecimento de direitos que abarque todos os direitos
humanos. Por conseguinte, importa que esta Agenda seja implementada de forma integrada a
nivel global, nacional, subnacional e local pelos Estados-Membros, pelas autoridades locais e
pelas partes interessadas, com o apoio do sistema das Nac¢des Unidas, incluindo as suas

comissdes econdmicas regionais € o Programa UN-Habitat.

5. Esta Nova Agenda devera tirar partido dos ensinamentos tirados das anteriores conferéncias
Habitat, mas deverd também trazer respostas e solu¢des aos desenvolvimentos e desafios
surgidos desde a Conferéncia Habitat II: rapido crescimento das zonas urbanas, sem precedentes,
mas também despovoamento urbano, noutras zonas; concentragdo econdmica nas zonas urbanas;
impactos das alteracdes climaticas; maiores pressdes sobre a saude humana e sobre os recursos
naturais e a biodiversidade; auséncia de alojamento e de edificios sustentdveis; desigualdades
geograficas e sociais e padroes de exclusdo; aumento da inseguranga e da violéncia; degradacao
do ambiente; auséncia de seguranc¢a alimentar; necessidades especificas das pessoas deslocadas e

dos migrantes.

6. Fazemos notar que ha outros processos que podem contribuir para a defini¢ao dos objetivos e
prioridades da UE e dos seus Estados-Membros para a Conferéncia Habitat III, em particular a
proxima Agenda Urbana da UE. Consideramos que a Agenda Urbana Europeia podera tornar-se

um instrumento fundamental de execu¢do da Nova Agenda Urbana.

Congratulamo-nos com o documento de trabalho da Comissao intitulado "Preparagdo de uma
posicdo comum da UE e dos seus Estados-Membros", que reflete os objetivos da UE e dos seus
Estados-Membros para a Nova Agenda Urbana, com base no compromisso partilhado de
alcancar o objetivo global do desenvolvimento urbano sustentavel, tendo simultaneamente em

conta os principios da subsidiariedade.
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Objetivos: Quatro linhas de a¢cdo para a Nova Agenda Urbana

7. A UE e os seus Estados-Membros consideram necessario adotar, em relacdo ao desenvolvimento
urbano, uma abordagem holistica, integrada e de base local, conjugada com uma visao a longo
prazo, de modo a promover a existéncia de cidades de todas as dimensdes bem geridas,
agradaveis, socialmente inclusivas e seguras, resilientes, eficientes em termos de utilizagdo dos
recursos, ambientalmente sustentaveis e economicamente prosperas, bem como reforgar as
capacidades para alcancar esses objetivos. A UE e os seus Estados-Membros recordam a
necessidade de essa abordagem ter em conta a diversidade das cidades e o contexto territorial em
que se inserem, e de promover ligagdes urbano-rurais em parceria com o desenvolvimento rural e
a politica agricola, tendo em vista reforgar a coesdo territorial. Desse modo, o desenvolvimento
urbano sustentavel d4 também um contributo primordial para a erradica¢do da pobreza em todo o
mundo. Fazem ainda parte desta abordagem o reconhecimento do papel central da cultura, a
preservagio e promogcio do patriménio cultural e natural’, a par da disponibilidade do espaco
publico que ¢ uma condicao fundamental para a participacao e apropriacao de todos na

prossecucdo destes objetivos.

A este respeito, os elementos a seguir expostos deverdo ser partes constitutivas essenciais da
Nova Agenda Urbana:

i) Promover cidades inclusivas e seguras: Incentivamos a que sejam combatidas a pobreza e
exclusdo urbanas, tendo em conta a sua dimensao espacial, e a que, para tal, se identifiquem,
ataquem e previnam as causas profundas e os efeitos das desigualdades, da pobreza urbana e
dos conflitos, através da regulacao dos mercados de trabalho, do acesso ao emprego, da
educagdo e aquisicao de competéncias, de um processo decisorio € um planeamento
inclusivos e participativos, da igualdade de acesso a uma habitacao digna e a pregos
acessiveis, da salvaguarda e promoc¢ao da seguranca da propriedade fundiaria, bem como da
garantia de protecdo contra os despejos forcados, do bem-estar pessoal e do fomento da
participagdo civica, da seguranga alimentar, da prestagdo transparente e eficaz dos servigos
de base, incluindo a 4gua, o saneamento e a energia, da mobilidade sustentavel e dos
espacos publicos e espacgos verdes. A Nova Agenda Urbana deverd abordar as necessidades
especificas das pessoas e grupos em situacdo marginalizada e vulneravel, incluindo as
pessoas com deficiéncia, as pessoas deslocadas e os migrantes. Devera também visar o
combate a todas as formas de discriminacdo contra as mulheres, ¢ dar uma atengao
especifica a igualdade de género e ao empoderamento das mulheres, inclusive no
planeamento e desenvolvimento da cidade, de modo a explorar o potencial das mulheres
enquanto agentes da mudanga.

Em particular, a Resolugdo 2001/C 73/04 do Conselho relativa a qualidade arquitetonica no
meio urbano e rural (JO C 73 de 12.2.2001, p. 6).
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i1) Promover cidades verdes e resilientes: Encorajamos o reconhecimento de que a
sustentabilidade ambiental ¢ fundamental para assegurar a prosperidade e o bem-estar de
todas as pessoas ao nivel do planeta, através de uma utilizagao sustentdvel dos recursos
naturais, incluindo o solo aravel, e do fomento da transi¢do sistémica para uma sociedade
neutra em termos de emissoes de carbono e de utilizagdo dos recursos. Para o efeito, as
cidades deverdo centrar-se na eficiéncia dos recursos, nomeadamente através de um
ordenamento eficaz do territorio, de um planeamento espacial integrado, da defini¢cdo das
prioridades da renovagao urbana, de uma concecao hipocarbonica e de instrumentos de
orientacdo a fim de reduzir a expansdo urbana e de reforcar o principio da "utilizagao
multipla do espago", ndo deixando ao mesmo tempo de desenvolver e reforgar as
capacidades de conce¢do profissional. Realgamos também a importancia de padrdes de
produgdo e consumo sustentaveis, a necessidade de melhorar a qualidade do ar, de promover
os transportes ¢ a mobilidade hipocarbonicos em moldes abordaveis, sustentaveis e
acessiveis, inclusive através de transportes publicos e inteligentes, bem como o
desenvolvimento do setor privado verde e o empreendedorismo sustentavel a todos os
niveis, assegurando uma gestao correta dos residuos, de minimizar a utilizagao dos produtos
quimicos perigosos e de promover solu¢des de energias renovaveis a nivel local e uma
economia circular. Atribuimos prioridade a adaptacgdo as alteracdes climaticas e a mitigagao
dessas alteracdes no nosso apoio a resiliéncia das cidades perante inundagdes, vagas de
calor, escassez de dgua, secas e catastrofes naturais. Incentivamos a utilizacao das
infraestruturas verdes e azuis enquanto solugdes baseadas na natureza, a par das
infraestruturas preventivas e do planeamento territorial e espacial integrado, a fim de gerar
servigos ecossistémicos que melhorem a satde humana e beneficiem a biodiversidade, bem
como de prevenir catastrofes relacionadas com as alteragdes climaticas e de reduzir o
consumo de energia. Neste contexto, a urbanizagao de zonas costeiras e de estudrios
defronta-se com tensdes extremas e especificas em virtude da combinagdo de dindmicas

socioeconOmicas € ambientais.
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iii) Promover cidades prosperas e inovadoras: Encorajamos o refor¢o do potencial endégeno das
cidades para proporcionar a todos, inclusive aos jovens, um ambiente de vida de boa
qualidade, apoiando o desenvolvimento econémico local, promovendo a inovagao,
nomeadamente a inovagao social, um crescimento econdémico inclusivo e um trabalho digno
para todos, ndo deixando ao mesmo tempo de respeitar o ambiente e de reforgar a igualdade
¢ a integragdo social. Tal passa por um ambiente empresarial responsavel conducente a
atracdo de investimentos, por um acesso a solucdes TIC multiplas e inteligentes e a
tecnologias limpas, em sintonia com o conceito de cidade inteligente, bem como por
politicas e regulamentagdes transparentes e previsiveis. Torna-se também necessario o
acesso a infraestruturas, em particular centros empresariais, instalacdes de ensino e
investigacdo e mercados. Preconizamos a formaliza¢do da economia informal. O refor¢o do
crescimento nos setores socioecondmicos devera ser acompanhado de medidas destinadas a
melhorar a resiliéncia urbana e a transi¢ao para a economia circular e ecologica, reduzir o
desperdicio de alimentos e promover um metabolismo urbano sustentavel destinado a

reduzir as desigualdades urbanas e a desenvolver parcerias urbano-rurais.

iv) Promover a boa governagao urbana: Encorajamos o desenvolvimento e o reforgo de
governos locais e nacionais eficazes, reativos, responsaveis e transparentes que sigam
processos decisorios inclusivos, assentes em factos concretos e participativos, promovendo
abordagens multiatores. Para tal, ¢ necessario dispor, a nivel nacional, de quadros
estratégicos e juridicos de descentralizacdo baseados no reconhecimento de direitos, em
conformidade com o principio da subsidiariedade. Esses quadros estratégicos deverao
assegurar uma clara reparticdo dos poderes e competéncias e permitir que as autoridades
locais executem eficazmente as politicas nacionais e, a0 mesmo tempo, sejam implicadas na
qualidade de decisores politicas de pleno direito, de modo a que possam assumir o seu papel
de intervenientes essenciais do desenvolvimento urbano sustentavel. Para o efeito, as
autoridades locais, em particular através das suas associagdes representativas do poder local,
e os cidaddos tém de ser envolvidos e consultados em todas as fases do ciclo politico, desde
o planeamento até a execugdo, no ambito de um sistema bem concebido de governagao
multiniveis, contribuindo assim para aprofundar a democracia. Preconizamos também que as
cidades sejam planeadas e geridas para além dos seus limites administrativos, tendo em

conta a zona urbana funcional e com base em ligagdes urbano-rurais.
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As autoridades locais, em cooperagdo com as organizacdes da sociedade civil, estdo em melhor
posigdo para gerir ndo sO a vulnerabilidade a uma série de riscos e choques naturais e de origem

humana mas também a transicao para cidades sustentaveis.

A boa governagdo urbana pressupde finangas municipais solidas, o que podera implicar uma
descentralizacdo financeira, quando adequado, para o nivel subnacional, facilitando o acesso das
autoridades locais a recursos financeiros, refor¢cando inclusivamente os rendimentos
provenientes de fontes proprias. Ha que reforgar a eficacia e a transparéncia da gestao
or¢amental e da contratacdo publica, bem como as capacidades das autoridades locais para

mobilizar mais eficazmente as varias fontes de financiamento.

Incentivamos a que seja fomentado o refor¢o das capacidades, inclusive através da criagao,
avaliacdo, divulgacao e intercimbio de conhecimentos. Para o efeito, uma cooperacao interpares,
em particular entre cidades, contribui para parcerias benéficas a longo prazo que podem facilitar
um empenhamento comum. A este respeito, apoiamos o desenvolvimento e utilizagdo de
instrumentos simples de aferi¢do e monitorizacdo a fim de ajudar os decisores locais a encontrar

solucgoes eficazes em termos de custos.

Execuc¢do da Nova Agenda Urbana

8. A Nova Agenda Urbana deverd incluir um mecanismo de seguimento e analise coerente, eficaz e
inclusivo, que contribua para o sistema de seguimento e analise a adotar no ambito da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. A execugao da Nova Agenda Urbana serd objeto de
medicdo, monitorizagdo e analise com base no conjunto de indicadores relevantes para medir a
concretizacdo dos ODS. Reconhecemos que este quadro devera ser flexivel e aberto a alteragdes

e modificagdes baseadas em melhorias metodoldgicas e na disponibilidade de dados.

O processo de seguimento e analise da Nova Agenda Urbana deverd assentar nas plataformas e
processos existentes e evitar duplicagdes. Em consonancia com os principios estabelecidos na
Agenda 2030, todos os intervenientes relevantes, em particular as autoridades locais, deverdo ser
estreitamente associados e envolvidos neste processo, em conformidade com os principios da
subsidiariedade, da proporcionalidade e da governagao multiniveis. O processo contribuird para a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, apoiando as andlises tematicas dos
progressos alcancados na consecugao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, realizadas
no ambito do Férum Politico de Alto Nivel, e para a aplicagao do Quadro de Sendai e dos

contributos previstos determinados a nivel nacional.
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A UE e os seus Estados-Membros consideram que a recolha de dados e os indicadores sdo
essenciais tanto a nivel nacional como local para poder acompanhar os progressos realizados e
decidir sobre eventuais adaptacdes do processo de execucdo. Os dados gerados deverdo ser
transparentes, de acesso aberto e desagregados, de modo a captar as desigualdades existentes e
os esforcos desenvolvidos para promover um desenvolvimento inclusivo. Além disso, para

apoiar uma boa governagdo urbana, encorajamos a localizagdo desses indicadores.

9. A UE e os seus Estados-Membros reconhecem que a execu¢ao de uma Nova Agenda Urbana

abrangente requer o apoio de todos os meios de execugdo, a todos os niveis.

Com efeito, a semelhanca da execucao da Agenda 2030, o Habitat III terd de ser executado
através de uma combinacdo de medidas: criar um ambiente favoravel e propicio; desenvolver a
capacidade de obtengdo de resultados; mobilizar e utilizar com eficécia o financiamento publico
nacional e internacional; mobilizar o setor privado nacional e internacional; estimular o comércio

e os investimentos; fomentar a ciéncia, a tecnologia e inovacao e o ensino profissional.

A UE e os seus Estados-Membros apoiam a participagao efetiva das autoridades locais na
execu¢do da Nova Agenda Urbana, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel conexos e da
Agenda 2030, nomeadamente através do acesso dessas autoridades a todas as fontes de
financiamento publicas e privadas, tal como referido no Programa de A¢do de Adis Abeba,
inclusive aos fluxos adequados da ajuda publica ao desenvolvimento (APD) e a quadros que

facilitem a combinagdo de APD com empréstimos.

10. Comprometemo-nos a preparar e executar a Nova Agenda Urbana com a participagdo ativa das
autoridades locais e respetivas associagdes, bem como da sociedade civil, incluindo acordos e
parcerias institucionais multiatores, organizagdes ndo governamentais, representantes do setor

privado e outras partes interessadas.
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Proximas etapas

11. A UE e os seus Estados-Membros reiteram o seu empenhamento no éxito da Conferéncia
Habitat III, que conduzird a formulacao de uma Nova Agenda Urbana a escala global que
responda eficazmente aos desafios e oportunidades oferecidas pelas cidades do século XXI.
Para o efeito, a UE e os seus Estados-Membros continuardo a desenvolver e atualizar posi¢des

comuns e a participar de forma eficaz e unificada nas negociagdes internacionais em curso.
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