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rozwojowi obszarow miejskich

— Konkluzje Rady (12 maja 2016 r.)

1. Delegacje otrzymuja w zalaczeniu konkluzje Rady w sprawie celow i priorytetow Unii
Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich na 3. konferencje ONZ poswiecong mieszkalnictwu
1 zrbwnowazonemu rozwojowi obszaréw miejskich, przyjete przez Radg na jej

3462. posiedzeniu 12 maja 2016 r.
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ZALACZNIK

Konkluzje Rady
HABITAT III: cele i priorytety Unii Europejskiej i jej panstw czlonkowskich

na 3. konferencj¢ ONZ poswi¢cona mieszkalnictwu i zrOwnowazonemu rozwojowi obszarow
miejskich

1. W niniejszych konkluzjach okreslono podstawowe cele i priorytety Unii Europejskiej i jej
panstw cztonkowskich na 3. konferencjg¢ ONZ poswigcong mieszkalnictwu i zrOwnowazonemu
rozwojowi obszaréw miejskich (HABITAT III, 17-20 pazdziernika, Quito), podczas ktorej

ustanowiony zostanie nowy globalny program dla miast.

Zasady przewodnie

2. Konferencja Habitat III i wypracowany w jej wyniku nowy program dla miast powinny znalez¢
sie¢ wérod podwalin wdrazania nowych ram wielostronnych uzgodnionych w 2015 r.: programu
dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030, programu dziatan z Addis Abeby,
porozumienia klimatycznego z Paryza oraz ram z Sendai dotyczacych ograniczania ryzyka klgsk
zywiotowych. Zréwnowazony rozwoj obszaréw miejskich odegra kluczowa role w realizacji
programu dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030, a konferencja Habitat III
powinna zapewni¢ wazny impuls zwtaszcza w odniesieniu do celu zrownowazonego rozwoju nr
11, ktory wzywa do tego, by ,,stworzy¢ inkluzywne, bezpieczne, odporne i zrOwnowazone
miasta i osiedla”, ale takze w odniesieniu do innych istotnych celéw i zatozen programu dziatan

do roku 2030.

3. Konferencja Habitat III powinna dazy¢ do osiggni¢cia celoéw okreslonych w rezolucji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ A/RES/67/216, ktore dotycza zapewnienia odnowionego
politycznego zobowigzania na rzecz zrOwnowazonego rozwoju obszarow miejskich, zajecia sie
kwestig ubostwa oraz zidentyfikowania nowych i pojawiajacych si¢ wyzwan i stawienia im
czota. Dokument koncowy (nowy program dla miast) powinien by¢ ,,zwi¢zly, ukierunkowany,
przyszto$ciowy i skupiony na dziataniach”, a takze powinien zawiera¢ konkretne propozycje co
do tego, jak odpowiada¢ na wyzwania, ktore pociaggaja za sobg urbanizacja i demografia
obszaréw miejskich, 1 przeksztatci¢ je w mozliwos$ci sprzyjajace zrOwnowazonemu rozwojowi

W jego wymiarze gospodarczym, spotecznym i §rodowiskowym.
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4. Nowy program dla miast powinien by¢ uniwersalny i prowadzi¢ do zmian, nalezy tez zapewni¢
jego pelng zgodno$¢ z zasadami programu dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku
2030. Nowy program stanie si¢ podstawg odnowionych globalnych ram rozwoju obszarow
miejskich. U jego podstaw powinno takze leze¢ podejscie oparte na prawach, obejmujace
wszystkie prawa cztowieka. Wazne jest zatem, by program ten byt wdrazany w sposob
zintegrowany na poziomie globalnym, krajowym, regionalnym i lokalnym przez panstwa
cztonkowskie, samorzady terytorialne oraz wszystkie zainteresowane strony przy wsparciu
struktur ONZ, w tym regionalnych komisji gospodarczych ONZ oraz Programu Narodoéw

Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich.

5. Nowy program powinien wykorzystywa¢ doswiadczenia zdobyte podczas poprzednich
konferencji Habitat, lecz powinien tez zawiera¢ odpowiedzi i rozwigzania dotyczace przemian
1 wyzwan, ktore pojawily si¢ lub nasility od czasu konferencji Habitat II, takich jak:
bezprecedensowo szybki rozwdj obszaréw miejskich, a takze wyludnianie si¢ obszarow
miejskich na innych terenach; koncentracja ekonomiczna na obszarach miejskich; efekty zmian
klimatu; wigksza presja na zdrowie ludzi oraz na zasoby naturalne i r6znorodnos$¢ biologiczna;
brak zrownowazonego budownictwa mieszkaniowego i zrownowazonych budynkow;
geograficzne 1 spoleczne nieréwnosci i wzorce dotyczace wykluczenia; wzrost niepewnosci
i nasilenie si¢ przemocy; degradacja srodowiska; niemozno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa

zywnos$ciowego; szczegolne potrzeby przesiedlencow i migrantow.

6. Zauwazamy, ze w celach 1 priorytetach UE i jej panstw czlonkowskich dotyczacych konferencji
Habitat IIT odzwierciedlenie moga tez znalez¢ inne procesy, zwlaszcza opracowywany program
UE dla miast. Uwazamy, ze europejski program dla miast moglby sta¢ si¢ kluczowym

instrumentem realizacji nowego programu dla miast.

Z zadowoleniem przyjmujemy dokument konsultacyjny Komisji Europejskiej w sprawie
przygotowania wspolnego stanowiska UE 1 jej panstw cztonkowskich, w ktorym to dokumencie
roboczym przedstawiono cele UE 1 jej panstw cztonkowskich w odniesieniu do nowego
programu dla miast, w oparciu o wspdlne zobowigzanie do osiggni¢cia nadrzednego celu, jakim

jest zrbwnowazony rozwoj obszaréw miejskich, przy uwzglednieniu zasady pomocniczos$ci.
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Cele: Cztery tory dzialania w odniesieniu do nowego programu dla miast

7. UE i jej panstwa czlonkowskie uznaja, ze konieczne jest cato§ciowe, zintegrowane

1 ukierunkowane na konkretne tereny podejscie do rozwoju obszaro6w miejskich, poltaczone

z dlugoterminowg wizja, aby promowac¢ miasta, niezaleznie od ich wielkos$ci, ktore sg dobrze

zarzadzane, przyjazne, sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu oraz bezpieczne, odporne,

zasobooszczedne i zrdwnowazone pod wzgledem ekologicznym, jak réwniez dobrze

prosperujace gospodarczo; konieczne jest rowniez rozwijanie zdolnosci do realizowania tych

celow. UE i jej panstwa cztonkowskie przypominajg o potrzebie, by takie podejscie

uwzglednialo r6znorodno$¢ miast 1 ich szerszy kontekst terytorialny i wspierato powigzania

miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi w ramach partnerstwa z rozwojem obszardéw wiejskich

i polityka rolng z mysla o wzmocnieniu spojnosci terytorialnej. Tym samym zrownowazony

rozwoj obszaréw miejskich wnosi takze niezwykle wazny wktad w eliminacj¢ ubdstwa na calym

swiecie. Ponadto elementem tego podejscia jest uznanie centralnej roli kultury, zachowania

. . . . . 1 . , . .
1 promowania dziedzictwa kulturowego i naturalnego ', a takze dostepnosci przestrzeni

publicznej, ktora jest podstawowym warunkiem powszechnego udziatu i zaangazowania na rzecz

osiggniecia tych celow.

W zwigzku z powyzszym fundamentami nowego programu dla miast powinny by¢ nastepujace

kwestie:

Promowanie miast bezpiecznych i sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu: Zachgcamy do
zajmowania si¢ kwestig ubostwa 1 wykluczenia na obszarach miejskich, z uwzglgdnieniem
ich wymiaru przestrzennego, w drodze identyfikowania i eliminowania przyczyn oraz
efektow nierdéwnosci, ubdstwa na obszarach miejskich i konfliktéw oraz zapobiegania im
poprzez regulacje rynkow pracy, dostep do zatrudnienia, edukacj¢ 1 umiejetnosci,
integracyjne 1 partycypacyjne podejmowanie decyzji i planowanie, rowny dostep do
przystepnych cenowo i odpowiednich mieszkan, gwarantowanie i promowanie bezpiecznej
dzierzawy ziemi, jak rOwniez poprzez zapewnienie ochrony przed eksmisjami, promowanie
osobistego dobrobytu i stymulowanie uczestnictwa w zyciu publicznym, bezpieczenstwo
zywnosciowe, przejrzyste i skuteczne $wiadczenie podstawowych ustug, w tym dotyczacych
wody, kanalizacji 1 energii, zrOwnowazong mobilno$¢ oraz przestrzenie publiczne 1 zielone.
Nowy program dla miast powinien uwzglednia¢ szczeg6lne potrzeby osob i grup
zmarginalizowanych 1 w trudnej sytuacji, w tym osob niepelnosprawnych, przesiedlencow

1 migrantow. Jednym z jego celow powinno by¢ rowniez zwalczanie wszelkich form
dyskryminacji kobiet oraz zwrocenie szczegdlnej uwagi na rdéwnos¢ pici i wzmacnianie
pozycji kobiet, w tym w kontekscie planowania i rozwoju miast, tak by wykorzysta¢

potencjat kobiet jako podmiotow stymulujacych zmiany.

Z uwzglednieniem w szczegodlnosci rezolucji Rady nr 2001/C 73/04 w sprawie jakoS$ci
architektonicznej srodowisk miejskich 1 wiejskich (Dz.U. C 73/6 z 12.2.2001).
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i1) Promowanie zielonych i odpornych miast: Zachgcamy do tego, by zrbwnowazenie
srodowiskowe uznawac za fundamentalne w zapewnianiu dobrobytu i dobrostanu
wszystkich ludzi na calej planecie, poprzez zrownowazone wykorzystywanie zasobow
naturalnych, w tym gruntoéw rolnych oraz poprzez propagowanie systemowego przejscia ku
spoleczenstwu neutralnemu pod wzgledem emisji dwutlenku wegla 1 zuzycia zasobow.
W zwiazku z tym miasta powinny skoncentrowac si¢ na oszczgdnym gospodarowaniu
zasobami, m.in. poprzez skuteczne zarzadzanie gruntami, zintegrowane zagospodarowanie
przestrzenne, nadanie priorytetu rewitalizacji miast, niskoemisyjnemu projektowaniu
1 narzgdziom sterowania, aby ograniczy¢ niekontrolowane rozrastanie si¢ miast i wzmocnic¢
zasade r6znorodnego wykorzystywania tej samej przestrzeni, przy jednoczesnym
wzmocnieniu i rozwijaniu profesjonalnych zdolnosci w zakresie projektowania. Zwracamy
réwniez uwage na znaczenie zrownowazonych wzordéw produkceji i konsumpcji, na potrzebe
poprawy jako$ci powietrza, promowania niskoemisyjnych transportu i mobilnosci, ktore
beda przystepne, zrownowazone i ogdlnodostepne, w tym poprzez inteligentne i publiczne
systemy transportu, a takze na znaczenie rozwijania prywatnego zielonego sektora
1 zrownowazonej przedsigbiorczosci na wszystkich poziomach, zapewnienia racjonalnego
gospodarowania odpadami, ograniczenia stosowania niebezpiecznych chemikaliow, jak tez
propagowania lokalnych rozwigzan w zakresie energii ze zrodet odnawialnych i gospodarki
0 obiegu zamknietym. Priorytetowo traktujemy przystosowanie si¢ do zmiany klimatu
1 tagodzenie jej, tak by wspiera¢ odpornos¢ miast na powodzie, fale upatow, niedobory
wody, susze oraz zagrozenia naturalne. Zach¢camy do tego, by — w celu wytwarzania ustug
ekosystemowych, ktore poprawiaja zdrowie ludzi i korzystnie wptywaja na ré6znorodnos¢
biologiczna, a takze zapobiegaja katastrofom zwigzanym ze zmiang klimatu oraz
zmniejszajg zuzycie energii — oprocz infrastruktury prewencyjnej i zintegrowanego
zagospodarowania terytorialnego i przestrzennego korzystac¢ z zielonej i niebieskie;j
infrastruktury jako rozwigzan opartych na przyrodzie. W tym kontekscie urbanizacja
wybrzezy 1 delt wywoluje skrajne i1 szczegodlne napigcia ze wzgledu na kombinacje dynamiki

spoleczno-gospodarczej i srodowiskowe;.

8824/16 md/mak 5
ZALACZNIK DGC1 PL



iiil) Promowanie dostatnich i innowacyjnych miast: Popieramy wzmocnienie wewngetrznego
potencjatu miast, jesli chodzi o zapewnianie wysokiej jakosci warunkow zycia dla
wszystkich, w tym dla 0s6b mtodych, poprzez wspieranie lokalnego rozwoju
gospodarczego, promowanie innowacji, w tym innowacji spotecznych, wspieranie wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu oraz godnej pracy dla wszystkich,
przy jednoczesnym poszanowaniu srodowiska 1 zwigkszeniu rownosci 1 integracji
spotecznej. Wymaga to wlasciwego otoczenia biznesowego sprzyjajacego przycigganiu
inwestycji, dostepu do inteligentnych rozwigzan wykorzystujacych rozmaite technologie
informacyjno-komunikacyjne oraz do czystej technologii, zgodnie z koncepcja
inteligentnych miast, a takze polityk i regulacji, ktore beda przejrzyste i przewidywalne.
Konieczny jest takze dostgp do obiektow infrastruktury, w szczego6lnosci osrodkow biznesu,
jak réwniez obiektow oraz rynkoéw edukacyjnych i badawczych. Popieramy formalizacje
gospodarki nieformalnej. Sprzyjanie wzrostowi we wszystkich sektorach spoteczno-
gospodarczych powinno i§¢ w parze ze srodkami majacymi na celu poprawe odpornosci
miast oraz przechodzenia na zielong gospodarke i gospodarke o obiegu zamknigtym,
powinno ograniczy¢ straty Zywnosci i promowac¢ zrOwnowazone procesy miejskie stuzace
zmniejszeniu nieréwnos$ci w miastach oraz rozwijaniu partnerstwa obszarow miejskich

1 wiejskich.

iv) Promowanie dobrego zarzadzania obszarami miejskimi: Wspieramy rozwoj i wzmacnianie
rzadow lokalnych 1 krajowych, ktore dziatajg zgodnie z prawem, sg skuteczne, elastyczne,
rozliczalne 1 przejrzyste, a takze opierajg si¢ na integracyjnych, opartych na danych
1 partycypacyjnych procesach decyzyjnych propagujacych podejscie wielopodmiotowe.
Wymaga to wprowadzenia na poziomie krajowym — zgodnie z zasadg pomocniczo$ci — ram
prawnych i ram polityki decentralizacji, ktore opieraja si¢ na prawach. Takie ramy polityki
powinny zapewnia¢ jasny podzial uprawnien i kompetencji oraz umozliwia¢ wladzom
lokalnym skuteczne wdrazanie polityki krajowej, jednoczesnie angazujac ich jako
petnoprawnych decydentéw politycznych, tak aby mogli wywigzywac si¢ ze swojej roli
kluczowych podmiotow w zakresie zrdwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich. W tym
celu wtadze lokalne, przede wszystkim za posrednictwem reprezentujacych ich
stowarzyszen samorzadow lokalnych, oraz obywatele muszg by¢ zaangazowani
1 konsultowani na wszystkich etapach cyklu polityki — od planowania do wdrazania,

w dobrze opracowanym systemie wielopoziomowego sprawowania rzagdoéw, dzigki czemu
przyczyniac¢ si¢ beda do poglebiania demokracji. Zachgcamy takze do tego, by miasta byty
planowane i zarzadzane z perspektywy wykraczajacej poza granice administracyjne,

z uwzglednieniem miejskich obszaréw funkcjonalnych oraz z wykorzystaniem powigzan

miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi.
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Wtadze lokalne we wspotpracy z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego sa w stanie lepiej
zarzadza¢ podatnos$ciag na ro6znego rodzaju zagrozenia i kryzysy naturalne i spowodowane przez

cztowieka oraz przechodzeniem ku zrownowazonym miastom.

Dobre zarzadzanie obszarami miejskimi wymaga zdrowych budzetéw lokalnych. Moze to
obejmowac¢ decentralizacj¢ finansowa, w stosownych przypadkach, na szczeblu nizszym od
krajowego, dzieki ktorej wladze lokalne miatyby tatwiejszy dostep do srodkow finansowych,
w tym takze wzmocnityby wtasne zrodta dochodéw. Nalezy wzmocni¢ skuteczne 1 przejrzyste
zarzadzanie budzetem i zamowieniami, jak rowniez zdolno$ci wtadz lokalnych do

skuteczniejszego mobilizowania roznych zrodet finansowania.

Zachgcamy do wspierania budowania zdolnosci, w tym poprzez tworzenie, podsumowywanie,
rozpowszechnianie i wymian¢ wiedzy. W tym celu wspdlpraca na poszczegolnych szczeblach,
szczegblnie migdzy miastami, sprzyja korzystnym i dlugoterminowym partnerstwom, ktore
moga utatwia¢ wspdlne podejmowanie zobowigzan. W tym konteks$cie popieramy rozwijanie
1 stosowanie prostych narzedzi stuzacych do analiz porownawczych i monitorowania, by

pomagac lokalnym decydentom w identyfikowaniu optacalnych rozwigzan.
Wdrazanie nowego programu dla miast

8. Nowy program dla miast powinien obejmowac spojny, skuteczny i integracyjny mechanizm
prowadzenia dziatan nastgpczych i przegladu wnoszacy wktad w system prowadzenia dziatan
nastepczych i przegladu, ktory ma zosta¢ uzgodniony na potrzeby programu dziatan na rzecz
zrownowazonego rozwoju do roku 2030. Wdrazanie nowego programu dla miast bedzie
mierzone, monitorowane i poddawane przegladom w oparciu o odpowiedni zestaw wskaznikow
umozliwiajacych pomiar realizacji celow zrownowazonego rozwoju. Uznajemy, ze ramy te
powinny by¢ elastyczne 1 otwarte na zmiany 1 modyfikacje wynikajace z usprawnien
metodologicznych i dostepnosci danych.

Proces dziatan nastgpczych i przegladu nowego programu dla miast powinien czerpaé

z istniejacych platform i procesow, o ile takowe istnieja, 1 unika¢ powielania dziatan. Zgodnie

z zasadami okreslonymi w programie dziatan do roku 2030, wszystkie zainteresowane strony,
zwlaszcza wladze lokalne, beda musiaty by¢ Scisle powigzane i zaangazowane, zgodnie

z zasadami pomocniczos$ci, proporcjonalnosci 1 wielopoziomowego sprawowania rzagdow. Proces
ten przyczyni si¢ do realizacji programu dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku
2030 poprzez wspieranie tematycznych przegladéw postgpow w osigganiu celow
zrownowazonego rozwoju na Forum Politycznym Wysokiego Szczebla ds. Zrownowazonego
Rozwoju oraz do wdrazania ram z Sendai i obiecanych zaplanowanych, ustalonych na szczeblu

krajowym wkladow.
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UE i jej panstwa cztonkowskie uznaja, ze zar6wno gromadzenie danych, jak i wskazniki sg
niezbg¢dne na szczeblu krajowym 1 lokalnym do monitorowania postgpéw 1 decydowania

o dostosowaniach we wdrazaniu. Generowane dane powinny by¢ przejrzyste, tatwo dostgpne

1 odpowiednio zdezagregowane, aby uchwycic istniejace nierownosci i wysitki w promowaniu
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Ponadto, z mys$la o wspieraniu dobrego

zarzadzania obszarami miejskimi, zachgcamy do lokalizacji tych wskaznikdw.

9. UE i jej panstwa czlonkowskie przyznaja, ze wdrozenie kompleksowego nowego programu dla

miast wymaga wsparcia wszystkich srodkow wdrazania, na wszystkich szczeblach.

I tak, podobnie jak w przypadku wdrazania programu dziatan do roku 2030, wyniki konferencji
Habitat III beda musiaty by¢ wdrazane poprzez rozmaite dziatania, takie jak: zapewnienie
korzystnego i sprzyjajacego otoczenia politycznego; rozwijanie zdolnosci do realizacji celow;
mobilizowanie i efektywne wykorzystywanie krajowych i miedzynarodowych finansow
publicznych; mobilizowanie krajowego 1 miedzynarodowego sektora prywatnego; stymulowanie

handlu i inwestycji; wspieranie nauki, technologii i innowacji oraz szkolenia zawodowego.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie popieraja skuteczne zaangazowanie wladz lokalnych w realizacje¢
nowego programu dla miast, powigzanych celéw zrownowazonego rozwoju i programu dziatan
do roku 2030, m.in. poprzez dostgp do wszystkich publicznych i prywatnych zrodet
finansowania okre§lonych w programie dziatan z Addis Abeby, w tym do odpowiednich
przeptywéw oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) i ram ulatwiajgcych taczenie ODA

z pozyczkami.

10. Zobowiazujemy si¢ do przygotowania i wdrozenia nowego programu dla miast przy aktywnym
udziale wladz lokalnych i ich stowarzyszen oraz spoteczenstwa obywatelskiego, w tym poprzez
wielopodmiotowe ustalenia instytucjonalne i partnerstwa, z udzialem organizacji

pozarzadowych, przedstawicieli sektora prywatnego oraz innych zainteresowanych stron.
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Dalsze Kkroki

11. UE 1 jej panstwa cztonkowskie potwierdzajg swoje zaangazowanie na rzecz pomyslnego
wyniku konferencji Habitat III prowadzacego do sformutowania nowego globalnego programu
dla miast, ktory bedzie skutecznie reagowac na wyzwania i mozliwosci wigzace si¢ z miastami
XXI wieku. W tym celu nadal beda rozwijac i aktualizowa¢ wspdlne stanowiska i efektywnie

zaangazowac si¢ — w sposob jednolity — w trwajace negocjacje migdzynarodowe.
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