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— A Tanécs kovetkeztetései (2016. majus 12.)

1.  Mellékelten megkiildjiik a delegaciok részére ,,Az Eurdpai Unionak és tagallamainak a
lakhatasrol és a fenntarthato varosfejlesztésrdl szolo I1I. ENSZ-konferencidra meghatarozott
célkitlizései és prioritasai” cimi tanacsi kovetkeztetéseket, a Tanacs altal a 2016. majus 12-én

tartott 3462. iilésén elfogadott formaban.
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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései

HABITAT III: Az Eurépai Unionak és tagallamainak a lakhatasrol és a fenntarthato
varosfejlesztésrol szolo

III. ENSZ-konferenciara meghatarozott célkitiizései és prioritasai

1. E kovetkeztetésekben a Tanacs meghatarozza az Eurdpai Unidnak és tagallamainak a lakhatasrol
¢s a fenntarthat6 varosfejlesztésrdl sz616 I1I. ENSZ-konferenciara (HABITAT III, Quito, oktober
17-20.) meghatarozott legfobb célkitlizéseit és prioritasait. A konferencia résztvevdi uj globalis

varosfejlesztési menetrendet fognak kialakitani.

Iranyado elvek

2. A tervek szerint a Habitat III és az annak eredményeként 1étrejovo 0j globalis varosfejlesztési
menetrend az egyik sarokkdvéveé fog valni a 2015-ben elfogadott kovetkezd 0j tobboldalua
keretek végrehajtasanak: a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozé fenntarthato fejlesztési menetrend,
az addisz-abebai cselekvési menetrend, az éghajlatvaltozasrol sz616 parizsi megallapodas,
valamint a sendai katasztrofakockazat-csokkentési keret. A fenntarthato varosfejlesztés
kulcsszerepet fog jatszani a 2030-ig tartd idoszakra vonatkoz6 fenntarthato fejlesztési menetrend
végrehajtasaban, a Habitat I1I konferencia pedig idealis esetben jelentds lendiiletet kdlcsondz
majd kiilondsen a 11. fenntarthato fejlesztési cél (,,A varosok €s az emberi telepiilések” valjanak
,befogaddva, biztonsagossa, ellenallova és fenntarthatova”), illetve a 2030-ig tart6 iddszakra

vonatkoz6 menetrend egyéb idevago céljai és célszamai elérésének.

3. A Habitat III konferencidn torekedni kell az ENSZ-kozgytilés A/RES/67/216 sz. hatdrozataban
foglalt kovetkezd célok elérésére: a fenntarthatd varosfejlesztés melletti megujitott politikai
elkdtelezettség biztositasa [...] a szegénység problémajanak kezelésével, valamint az 0j és
kialakuloban 1év6 kihivasok meghatarozasaval és megvalaszoldsaval. A konferencia
zardédokumentumanak (0j varosfejlesztési menetrend) tomornek, céliranyosnak, eldretekintének
¢s cselekvésorientaltnak kell lennie, és konkrét javaslatokat kell tartalmaznia az urbanizacio és a
varosi népességalakulas eloidézte kihivasok kezelésének mikéntjére vonatkozdan. E kihivasokat
olyan lehetdségekké kell kovacsolni, amelyek eldsegitik a fenntarthaté fejlodést annak

gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi dimenzidjdban egyarant.
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4. Az1j varosfejlesztési menetrend minden bizonnyal egyetemes ¢€s atalakitd hatasu lesz, mivel a
cél az, hogy teljes mértékben 6sszhangban legyen a 2030-ig tart6d idészakra vonatkozd
fenntarthato fejlesztési menetrendben foglalt alapelvekkel. Tovabba a megujitott globalis
varosfejlesztési keretnek is alapjat kell képeznie. Ezen tulmenden az elképzelések szerint olyan,
jogokon alapuld megkdzelitésre kell épiilnie, amely minden emberi jogra kiterjed. Ennélfogva
fontos, hogy a tagallamok, a helyi nkormanyzatok és az érdekeltek globalis, nemzeti,
szubnacionalis és helyi szinten az ENSZ-rendszer — tobbek kozott az ENSZ regionalis gazdasagi
bizottsagai és az UN-HABITAT program — tamogatasaval, integralt modon hajtsék végre a

menetrendet.

5. Az 0j menetrend kidolgozasa sordn hasznositani kell a korabbi Habitat-konferencidk alkalméval
leszlirt tanulsagokat, emellett valaszokat és megoldasokat kell adni a Habitat II konferencia ota
tapasztalhatd kovetkezo fejleményekre €s problémakra is: a varosi teriiletek eddig példa nélkiil
allé gyors novekedése, illetve més esetekben a varosok elnéptelenedése; gazdasagi koncentracid
a varosi teriileteken; az éghajlatvaltozas hatasai; az emberi egészségre, a természeti eréforrasokra
¢s a biologiai sokféleségre nehezedd megndvekedett nyomas; a fenntarthat6 lakhatési
lehetdségek ¢és épiiletek hidnya; foldrajzi és tarsadalmi egyenldtlenségek és a kirekesztés
jellegzetes mintdzatai; fokozodo biztonsaghiany és erdszak; kornyezetkarosodas; az
¢lelmiszerbiztonsag hianya; a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilé személyek és a migransok

sajatos szlikségletei.

6. Megjegyezziik, hogy mas folyamatok is befolyasolhatjak az EU és tagallamai altal a Habitat 111
konferenciara kitlizott célokat és prioritasokat, gondolva itt els6sorban a kozeljovében varhatd
europai varosfejlesztési menetrendre. Megitélésiink szerint az eurdpai varosfejlesztési menetrend

az 0j varosfejlesztési menetrend végrehajtasanak kulcsfontossagu eszkdzévé néheti ki magat.

Udvozoljiik az EU és tagallamai kdzos allaspontjanak kidolgozasarol szold eurdpai bizottsagi
vitaanyagot, mint olyan munkadokumentumot, amely — a fenntarthat6 varosfejlesztés atfogod
céljanak elérése melletti kozos elkdtelezettségre épitve, egyben szem eldtt tartva a
szubszidiaritas elvét — magaban foglalja az EU és tagallamai altal az 0j varosfejlesztési

menetrend tekintetében meghatarozott célokat.
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Célok: Az uj varosfejlesztési menetrend négy intézkedési iranyvonala

7. Az EU és tagallamai ugy itélik meg, hogy a varosfejlesztés tekintetében egyrészt a hossza tava
elképzelésekkel parosul6 holisztikus, integralt és a helyi adottsagokbol kiinduld megkozelités
sziikséges ahhoz, hogy jol kezelhetd, élhetd, szocidlisan inkluziv és biztonsagos, ellenalloképes
¢s eréforras-hatékony, valamint kdrnyezeti szempontbol fenntarthat6 és gazdasagilag viragzo
varosok kialakuldsat timogassuk azok méretétdl fiiggetleniil, masrészt fejleszteni kell az e célok
eléréséhez sziikséges kapacitasokat. Az EU és tagallamai emlékeztetnek arra, hogy e
megkozelités kialakitasa soran figyelembe kell venni a varosok kiilonbozdségeit és tagabb
tertileti Osszefliggéseit, tovabba a teriileti kohézido megerdsitése érdekében a vidékfejlesztéssel és
az agrarpolitikéval kar6ltve el6 kell segiteni a varosok és a vidék kozotti kapcsolatokat. Ezaltal a
fenntarthat6 varosfejlesztés oridsi mértékben eldsegiti a szegénység felszamolasat az egész
vilagon. Ezen tulmenden e megkozelités részét képezi a kultura kdozponti szerepének elismerése,
a kulturalis és természeti orokség megbrzése és elémozditasa’, csakiigy mint a kozteriiletek
igénybevételének lehetdsége, ami alapfeltétele az emlitett célok eléréséhez sziikséges

részvételnek és szerepvallalasnak.

E tekintetben a kovetkezoket kell az 0j varosfejlesztési menetrend 6 épitéelemeivé tenni:

i. Az inkluziv és biztonsagos varosok elémozditasa: Osztondzziik a varosi szegénység és
kirekesztés problémajanak a tertileti dimenziot és azt szem el6tt tartva torténd kezelését,
hogy a kdvetkezOkben felsoroltak révén fel kell ismerni, kezelni kell és meg kell elézni az
egyenl6tlenség, a varosi szegénység €s a konfliktusok kivalto okait és kovetkezményeit: a
munkaerdpiac szabalyozasa; a munkavallalés, az oktatas €s a készségek elérhetove tétele;
inkluziv és részvételen alapuld dontéshozatal és tervezés; egyenld hozzaférés a megfizethetd
¢s megfeleld lakhatashoz; a foldtulajdon biztonsaganak megdvasa €s elémozditasa, valamint
a kényszerkilakoltatdsok elleni védelem biztositasa; személyes jolét és a kozéletben valo
részvétel tamogatasa; élelmezésbiztonsag, az atlathatd és hatékony alapszolgaltatas-nyujtas
— ideértve a viz, a csatornazas €s az energia biztositasat is —, a fenntarthaté mobilitas,
valamint a koz- és a zo6ld teriiletek megdvasa. Az uj varosfejlesztési menetrendben
foglalkozni kell a marginalizalt és instabil helyzetii személyek és csoportok — koztiik a
fogyatékossaggal €16 személyek, a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilé személyek és a
migransok — sajatos sziikségleteivel. Ezenkiviil torekedni kell arra, hogy a menetrenddel
kikiiszoboljiik a nékkel szembeni diszkriminacié minden formajat, és kiemelt figyelmet
biztositsunk a nemek kozotti egyenldségnek és a néi tarsadalmi szerepvallalas
Osztonzésének tobbek kozott a varostervezés és -fejlesztés soran annak érdekében, hogy a
nok kiteljesithessék a valtozas aktiv végrehajtoiként betdltendd szerepiiket.

Kiilonos tekintettel a varosi és vidéki kdrnyezetek épitészeti mindségérdl szol6 2001/C
73/04 sz. tanacsi allasfoglalasra (HL C 73., 2001.3.6., 6. 0.).
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ii. Zold és ellenalld varosok elémozditasa: Osztondzziik annak elismerését, hogy a kdrnyezeti
fenntarthatosag alapvetden fontos ahhoz, hogy bolygonk tiir6képességének hatarain beliil
biztositani lehessen minden ember gyarapodasat és jollétét a természeti erdforrasok — koztiik
a term6fold — fenntarthatd kiaknazasaval, valamint a karbon- és eréforras-semleges
tarsadalom felé valé mddszeres atmenet elémozditasaval. E célbdl a varosoknak az
eréforras-hatékonysagra kell 6sszpontositaniuk, tobbek kozott az eredményes
tertiletgazdalkodasnak, az integralt teriiletfejlesztésnek, a varosmeguyjitas eldtérbe
helyezésének, valamint a karbonszegény tervezési és iranyitasi eszkozok hasznalatanak a
révén, mégpedig a varosok terjeszkedésének visszaszoritasa €s ,,a tobbfunkcios
térkihasznalas™ elvének erdteljesebb érvényre juttatasa érdekében; emellett novelniiik és
fejleszteniiik kell a tervezés terén a szakmai képességeket. Felhivjuk tovabba a figyelmet a
fenntarthat6 fogyasztasi és termelési mintak fontossagara, a levegémindség javitasanak, a
megfizethetd, fenntarthato, elérhetd karbonszegény kozlekedés és mobilitas — tobbek kozott
az intelligens ¢és a tomegkdzlekedés révén torténd — eldmozditasanak, valamint a
maganszektor zold fejlesztésének ¢€s a fenntarthatd vallalkozasi tevékenység minden szinten
torténd Osztonzésének sziikségességére, tovabba arra, hogy meg kell valdsitani a
kornyezetbarat hulladékgazdalkodast, minimalisra kell csokkenteni a veszélyes vegyi
anyagok hasznalatat, 0sztonozni kell a helyi megujuld energiaforrasok kiaknazasat és a
korforgasos gazdasagot. Kiemelt helyen kezeljiik az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodast ¢és az éghajlatvaltozas mérseklését, amelyek révén a varosok ellendllobbakka
valhatnak az aradasokkal, h6hullamokkal, vizhiannyal, aszalyokkal és természeti
veszélyekkel szemben. Osztondzziik a zold és kék infrastruktirdk mint természeten alapuld
megoldasok hasznalatat a megel6zést szolgdlo infrastruktira és az integralt teriiletrendezés
¢s teriiletfejlesztés mellett, olyan 6koszisztéma-szolgaltatasok kialakulasa érdekében,
amelyek javitjak az emberi egészséget és kedveznek a biologiai sokféleségnek, valamint
megeldzden hatnak az éghajlatvaltozassal dsszefliggd katasztroéfakra €s csokkentik az
energiafelhasznalést. E tekintetben a beépiild partszakaszok és folyotorkolatok esetében
sz¢élsdséges €s sajatos fesziiltségekkel szembesiiliink a tarsadalmi-gazdasagi és a

kornyezetvédelmi dinamika egyiittes megjelenése okan.
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iii. Virdgzé és innovativ varosok elémozditasa: Osztondzziik a varosokban rejld azon potencial
megerdsitését, hogy jo életkoriilményeket nydjtsanak mindenki, igy a fiatalok szamaéra is, a
helyi gazdasagi fejlédés tamogatasa, az innovacio, ezen belil is a szocidlis innovacio, az
inkluziv gazdasagi ndvekedés és a mindenki szdmara biztositando tisztességes munka
elémozditasa révén, a kornyezet tisztelete, valamint az egyenldség és a tarsadalmi integracio
erdsitése mellett. Ehhez a beruhazasokat vonzo felelds iizleti kdrnyezetre, valamint — az
intelligens varosok koncepcidjaval 6sszhangban — az intelligens t6bbszoros ikt-megoldasok
¢s a tiszta technologia hozzaférhetdségére, tovabba atlathatd €s eldrelathatd szakpolitikdkra
¢és szabalyozasra van sziikség. Sziikséges hozza tovabba az infrastrukturalis
létesitményekhez vald hozzaférés, kiilonds tekintettel az lizleti kdzpontokra, az oktatési és
kutatasi 1étesitményekre és a piacokra. Osztondzziik az informélis gazdasag formalissa
tételét. A gazdasagi novekedés tarsadalmi-gazdasagi agazatokon ativeld fokozasanak olyan
intézkedésekkel kell parosulnia, amelyek célja a varosok ellenallo képességének javitasa, a
korforgasos és zold gazdasag felé vald dtmenet eldsegitése, az ¢lelmiszer-veszteség
csOkkentése, valamint a fenntarthatd varosi anyagcsere eldmozditdsa, mégpedig a varosokon

beliili egyenlétlenségek csokkentése €s a varos—vidék partnerségek fejlesztése céljabol.

iv. A varosok jo korméanyzasanak elémozditasa: Osztondzziik olyan legitim, hatékony, reaktiv,
elszamoltathato és atlathato helyi dnkormanyzatok €s nemzeti kormanyok 1étrejottét és
megerdsitését, amelyek inkluziv, tényeken és részvételen alapulo, a tobbszereplds
megkozelitést tiamogatd dontéshozatali folyamatokat alkalmaznak. Ehhez nemzeti szinten a
jogokon alapulé jogi keretre, illetve decentralizacids szakpolitikai keretekre van sziikség, a
szubszidiaritas elvével 6sszhangban. Az ilyen szakpolitikai kereteknek biztositaniuk kell a
feladat- és hataskorok egyértelmi felosztasat, és egyrészt lehetévé kell tenniiik a helyi
hatosdgok szamadra, hogy eredményesen végrehajtsak a nemzeti szintli szakpolitikakat,
masrészt hogy sajat jogon is alakithassak a szakpolitikat, hogy betolthessék kulcsszerepiiket
a fenntarthat6 varosfejlesztésben. E célbol a helyi hatosagokat — mindenekeldtt a helyi
onkormanyzatokat képviseld szovetségek révén — €s a polgarokat a szakpolitikai ciklus
minden szakaszaban, a tervezéstdl a végrehajtasig be kell vonni a folyamatba és konzultalni
kell veliik, a tobbszintli kormanyzas jol kidolgozott rendszerében, ezzel is mélyitve a
demokraciat. A varosok tervezése és iranyitasa tekintetében tovabba 6sztondzziik a
kozigazgatési hatarok meghaladasat, a funkciondlis varosi teriiletek figyelembevételével,

épitve a varos és vidék kozotti kapcesolatokra.
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A helyi hatésagok — a civil tarsadalmi szervezetekkel egyiittmiitkodve — jobban tudjak kezelni a
varosok sériilékenységét a természeti és ember okozta kockazatokkal és sokkokkal szemben,

illetve a fenntarthatd varosok felé vald atmenetet is.

A vérosok jo kormanyzasahoz rendezett telepiilési koltségvetésre van sziikség Ennek érdekében
sor keriilhet a pénziigyek decentralizalasara, adott esetben szubnacionalis szintre, hogy a helyi
hatosadgok konnyebben juthassanak hozzé a pénziigyi forrasokhoz, tobbek kozott a sajat
forrasokbol szarmazo bevételek megerdsitésével. Erdsiteni kell a hatékony és atlathato
koltségvetési gazdalkodast és kozbeszerzést, valamint a helyi hatésadgok kapacitasat arra, hogy

hatékonyabb mozgoésitsak a kiillonb6zo finanszirozasi forrasokat.

Osztonozziik a kapacitasépités fejlesztését, tobbek kozott tudaseldallitassal, illetve az ismeretek
rendszerezésével, terjesztésével és megosztasaval. Az egymassal vald horizontalis — kiiléndsen a
varos—varos szintli — egyiittmiikddés, hosszu tava, eldnyos partnerségek kialakitasat
eredményezheti, ami megkonnyitheti a kdzos szerepvallalast. Ezzel kapcsolatban tamogatjuk
olyan egyszeri teljesitményértékeld és nyomonkdvetési modszerek kidolgozasat és hasznalatat,

amelyek segitségével a helyi dontéshozok koltséghatékony megoldasokat talalhatnak.
Az uj varosfejlesztési menetrend végrehajtasa

8. Az1j varosfejlesztési menetrendnek koherens, hatékony és inkluziv nyomonkdvetési és
feliilvizsgalati mechanizmust kell magaban foglalnia, amely illeszkedik a 2030-ig tart6 idészakra
vonatkoz6 fenntarthato fejlesztési menetrend tekintetében elfogadandé nyomonkovetési és
feliilvizsgalati rendszerbe. Az 0j varosfejlesztési menetrend végrehajtasdnak mérése, nyomon
kovetése ¢s feliilvizsgalata a fenntarthato fejlesztési célok végrehajtasanak mérésére szolgalo
mutatok relevans csoportja alapjan torténik majd. Tisztadban vagyunk azzal, hogy e keretnek
rugalmasnak, illetve a modszertani fejlodésbol és az adatok rendelkezésre allasabol adodo

valtozasokra és modositasokra nyitottnak kell lennie.

Az 1j varosfejlesztési menetrend nyomonkovetési €s feliilvizsgalati folyamata soran a
parhuzamos munkavégzés elkeriilése érdekében épiteni kell a meglévd platformokra és az
esetlegesen mar mitkdd folyamatokra. A 2030-as menetrendben rogzitett elvekkel 6sszhangban
minden érdekeltet — kiilondsen a helyi hatdsdgokat — szorosan be kell vonni, a szubszidiarités, az
aranyossag ¢és a tobbszintli kormanyzas elveinek megfeleléen. Ez a folyamat hozzajarul majd a
2030-1g tarto idészakra vonatkozo fenntarthato fejlesztési menetrendhez, segitve a fenntarthato
fejlesztési célok elérésében tett elérehaladasnak a magas szintii politikai forum keretében torténd
tematikus feliilvizsgalatat, tovabba hozzajarul a sendai keret és a felajanlott tervezett nemzeti

hozzajarulasok végrehajtasahoz is.
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Az EU és tagallamai ugy vélik, hogy az adatgytijtés €s a mutatok nemzeti és helyi szinten
egyarant rendkiviil fontosak ahhoz, hogy fel lehessen mérni az elért elérehaladast és donteni
lehessen a végrehajtas kiigazitasarol. Az eldallitott adatoknak atlathatonak és szabadon
hozzaférhetének kell lenniiik, és azokat olyan bontasban kell bemutatni, amely alapjan
kimutathatok a meglévo egyenldtlenségek €s az inkluziv fejlesztésre tett erdfeszitések. Ezenfeliil,
a varosok jo kormanyzasanak elémozditasa érdekében 6sztondzziik e mutatok helyhez

rendelését.

9. Az EU ¢és tagéllamai tudatdban vannak annak, hogy az atfogo 0j varosfejlesztési menetrend
végrehajtasahoz tamogatéasra van sziikség minden szinten, a végrehajtasi eszkdzok teljes

skalajanak igénybevételével.

Lényegében a Habitat I1I-at — a 2030-as menetrend végrehajtasaval megegyezden — a kdvetkezd
kiilonb6z6 beavatkozasok otvozésével kell végrehajtani: tamogato és kedvezo hatasu
szakpolitikai kérnyezet; a megvalositashoz sziikséges kapacitasok fejlesztése; a belfoldi és
nemzetkozi kdzfinanszirozas mozgositasa és hatékony felhasznalasa; a belfoldi és a nemzetkozi
magénszektor mozgositasa; a kereskedelem €s a beruhdzasok 0sztonzése; a tudomany, a

technologia és az innovacid, valamint a szakképzés eldémozditésa.

Az EU és tagallamai tamogatjak, hogy a helyi hatésagok ténylegesen kivegyék a résziiket az 1ij
varosfejlesztési menetrend, a kapcsolddo fenntarthato fejlesztési célok és a 2030-as menetrend
megvaldsitasabol, tobbek kozott az addisz-abebai cselekvési menetrend szerinti valamennyi koz-
¢s maganfinanszirozasi forrashoz — igy a hivatalos fejlesztési timogatas (ODA) megfeleld

forrasaihoz és az ODA hitelekkel vald 6tvozését eldsegitd keretekhez — valo hozzaférésiik révén.

10. Vallaljuk, hogy az uj vérosfejlesztési menetrendet a helyi hatosagok és szovetségeik, valamint a
civil tarsadalom aktiv bevonasaval készitjiik el6 €s hajtjuk végre, tobbek kdzott tobbszereplds
intézményi megallapodasok és partnerségek keretében, egyiittmiikodve nem kormanyzati

szervezetekkel, a maganszektor képviseldivel €s mas érdekeltekkel.
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A kovetkezo 1épések

11. Az EU ¢és tagéllamai ujolag hangstlyozzak elkdtelezettségiliket a Habitat 111 konferencia sikeres
kimenetele mellett, hogy annak eredményeként olyan 0j globalis varosfejlesztési menetrend
j0jjon 1étre, amely valds valaszt tud adni a 21. szdzad vérosaiban rejld kihivasokra és
lehetdségekre. Az EU ¢és tagallamai ezért folytatjak a kozos allaspontok kidolgozésat és
aktualizalasat, és tovabbra is eredményesen és egységesen eljarva vesznek részt a folyamatban

1év6 nemzetkdzi targyalasokban.
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