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— zakljucci Vijeca (12. svibnja 2016.)

1.  Zadelegacije se u Prilogu nalaze zaklju¢ci Vijeéa o ciljevima i prioritetima Europske unije i
drzava c€lanica u pogledu tre¢e Konferencije UN-a o stanovanju i odrzivom gradskom razvoju

koje je Vijece usvojilo na 3462. sastanku odrzanom 12. svibnja 2016.
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PRILOG
Zakljucci Vijeca
HABITAT III: ciljevi i prioriteti Europske unije i drzava ¢lanica

u pogledu treée Konferencije UN-a o stanovanju i odrZivom gradskom razvoju

1. Ovim se zaklju¢cima utvrduju glavni ciljevi i prioriteti Europske unije 1 njezinih drzava ¢lanica u
pogledu tre¢e Konferencije UN-a o stanovanju i odrzivom gradskom razvoju (HABITAT III,

17. - 20. listopada, Quito), €iji je cilj uspostava globalnog Novog programa za gradove.

Vodeca nacela

2. Konferencija HABITAT III i Novi program za gradove kao njezin rezultat trebali bi biti jedan od
kamena temeljaca u provedbi novih multilateralnih okvira dogovorenih u 2015., odnosno
Programa odrzivog razvoja do 2030., Akcijskog plana iz Addis Abebe, Pariskog sporazuma o
klimatskim promjenama i Okvira za smanjenje rizika od katastrofa iz Sendaija. Odrzivi gradski
razvoj imat ¢e klju¢nu ulogu u ostvarenju Programa odrzivog razvoja do 2030., a konferencijom
HABITAT III trebao bi se pruziti vazan poticaj, posebno u pogledu 11. cilja odrzivog razvoja
kojim se trazi da ,,gradovi i naselja” budu ,,ukljucivi, sigurni, otporni i odrzivi”, ali i drugim

relevantnim ciljevima Programa do 2030.

3. Konferencija HABITAT III trebala bi biti usmjerena na ostvarenje ciljeva utvrdenih u
Rezoluciji A/RES/67/216 Opce skupstine UN-a kako bi se ,,0siguralo obnovljenu politicku
opredijeljenost za odrzivi gradski razvoj [...] rjeSavajuéi problem siromastva te prepoznajudi i
rjeSavajucéi nove izazove i one u nastajanju”. Zaklju¢ni dokument (Novi program za gradove)
trebao bi biti ,,sazet, usredotocen, usmjeren na buduénost i djelovanje” te bi se njime trebali
donijeti konkretni prijedlozi o tome kako odgovoriti na izazove prouzroc¢ene urbanizacijom i
urbanom demografijom te kako te izazove pretvoriti u mogucnosti kojima ¢e se podupirati

odrZivi razvoj u njegovoj gospodarskoj, socijalnoj i okolis§noj dimenziji.
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4. Novi program za gradove trebao bi biti univerzalan i imati mo¢ preobrazbe te u cijelosti biti
uskladen s nacelima Programa odrzivog razvoja do 2030. Program ¢e biti temelj za okvir
obnovljenog globalnog razvoja gradova. Trebao bi poc€ivati na pristupu koji se temelji na
pravima, obuhvacajuéi sva ljudska prava. Stoga je vazno da se taj program provodi integrirano
na globalnoj, nacionalnoj, podnacionalnoj i lokalnoj razini drzava ¢lanica, lokalnih vlasti 1
dionika uz potporu sustava UN-a, ukljucujuéi regionalne gospodarske komisije UN-a i UN-ov

program HABITAT.

5. Tim novim programom trebalo bi iskoristiti iskustva iz prethodnih konferencija programa
HABITAT, ali isto tako bi se njime trebalo ponuditi odgovore i rjeSenja za razvoj i izazove koji
su postojali ili se pojavili od trenutka odrzavanja konferencije HABITAT II: neviden brzi rast
gradskih podrucja, ali i raseljavanje gradskog stanovniStva u druga podrucja; koncentraciju
gospodarskih subjekata u gradskim podrucjima; posljedice klimatskih promjena; povecan
pritisak na ljudsko zdravlje te prirodne resurse i bioloSku raznolikost; nedostatak odrzivog
stanovanja i1 zgrada; geografske i socijalne nejednakosti i obrasce iskljucenosti; povec¢anu
nesigurnost i nasilje; unistavanje okolisa; nedostatak prehrambene sigurnosti ; te posebne potrebe

raseljenih osoba i migranata.

6. Primjecujemo da se pri postavljanju ciljeva i prioriteta EU-a i njegovih drzava ¢lanica za
HABITAT III mogu iskoristiti ostali procesi, posebno u pogledu budu¢eg Programa EU-a za
gradove. Smatramo da bi Europski program za gradove mogao postati klju¢ni instrument

ostvarivanja Novog programa za gradove.

Pozdravljamo dokument za raspravu Europske komisije pod nazivom ,,Priprema zajednickog
stajaliSta EU-a i drzava ¢lanica” kao radni dokument u kojem se odrazavaju ciljevi EU-a i drzava
¢lanica u pogledu Novog programa za gradove, a koji se temelje na zajedni¢koj obvezi
ostvarenja sveobuhvatnog cilja odrzivog gradskog razvoja, istovremeno uzimajuci u obzir nacela

supsidijarnosti.
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Ciljevi: Cetiri pravca djelovanja za Novi program za gradove

7. EU i njegove drzave Clanice smatraju da su potrebni holisticki i integrirani pristup razvoju
gradova koji se temelji na konkretnom podrucju te dugorocna vizija kako bi se promicali gradovi
svih veli¢ina kojima se dobro upravlja, koji su ugodni za Zivot, socijalno ukljucivi i sigurni,
otporni, u¢inkovito se koriste resursima i ekoloski su odrzivi te gospodarski napredni, kao i
razvijanje mogucnosti da se te ciljeve postigne. EU i njegove drzave ¢lanice podsjecaju na
potrebu takvog pristupa kako bi se u obzir uzeli raznolikost gradova i njihov Siri teritorijalni
kontekst te promicale urbano-ruralne veze zajedno s ruralnim razvojem i poljoprivrednom
politikom s ciljem jacanja teritorijalne kohezije. Stoga se odrzivim razvojem gradova takoder
daje golem doprinos iskorjenjivanju siromastva diljem svijeta. Nadalje, dio tog pristupa ¢ine
prepoznavanje sredi$nje uloge kulture te o¢uvanje i promicanje kulturne i prirodne bastine', uz
dostupnost javnog prostora koja je temeljni preduvjet za sudjelovanje i ukljucivanje svih kako bi

se postigli ti ciljevi.

U tom pogledu klju¢ne sastavnice Novog programa za gradove trebale bi biti:

1. Promicanje ukljucivih i sigurnih gradova: Uzimaju¢i u obzir njihovu prostornu dimenziju,
poti¢emo rjesavanje pitanja urbanog siromastva i iskljucenosti prepoznavanjem, rjeSavanjem
1 sprecavanjem temeljnih uzroka i posljedica nejednakosti, urbanog siromastva i sukoba s
pomocu regulacije trzista rada, pristupa zaposljavanju, obrazovanju i vjestinama, ukljuc¢ivog
odlucivanja i planiranja koji se zasnivaju na sudjelovanju, jednakog pristupa pristupacnom i
odgovaraju¢em smjestaju, zastite 1 promicanja sigurnosti uzivanja posjeda, zastite od
prisilne delozacije, osobne dobrobiti i poticanja gradanskog angazmana, prehrambene
sigurnosti, transparentnog i u¢inkovitog pruzanja osnovnih usluga, ukljucujuéi vodu,
sanitarne usluge i energiju, odrzive mobilnosti te javnih i zelenih povr§ina. Novim
programom za gradove trebalo bi rjeSavati posebne potrebe osoba i skupina u
marginaliziranom i osjetljivom polozaju, medu ostalim osoba s invaliditetom, raseljenih
osoba 1 migranata. Njime bi se takoder trebalo teziti suzbijanju svih oblika diskriminacije
Zena te posebnu paznju posvetiti jednakosti spolova 1 osnazivanju Zena, ukljucujuéi prilikom

planiranja i razvoja gradova, kako bi se iskoristili potencijali Zena kao dionika promjene.

Posebno uzimajuéi u obzir Uredbu Vijecéa br. 2001/C 73/04 o arhitektonskoj kvaliteti
urbanog i ruralnog okolisa (SL C 73/6, 12.2.2001.).
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ii. Promicanje zelenih i otpornih gradova: Poticemo prepoznavanje okolisne odrzivosti kao
temelja za osiguravanje napretka i1 blagostanja svih ljudi unutar granica planeta odrzivom
uporabom prirodnih resursa, medu ostalim poljoprivrednog tla, i poticanjem sustavnog
prijelaza na drustvo koje je neutralno u pogledu emisija uglji¢nog dioksida i stanja resursa.
U tu svrhu gradovi bi se trebali usredotociti na u€inkovitost iskoriStavanja resursa, medu
ostalim, u¢inkovitim upravljanjem zemljiStem, integriranim prostornim planiranjem,
davanjem prednosti urbanoj obnovi, niskougljicnim dizajnom 1 upravljackim alatima, s
ciljem smanjenja nekontroliranog Sirenja gradskog podrucja i jaCanja nacela ,,viSestruke
uporabe prostora”, istovremeno poboljSavajucéi i razvijajuci sposobnosti stru¢nog dizajna.
Takoder naglaSavamo znacaj obrazaca odrzive proizvodnje i potroSnje, potrebu poboljSanja
kakvoce zraka, promicanja dostupnog, odrzivog, pristupacnog niskouglji¢nog prijevoza i
mobilnosti, medu ostalim ,,pametnim” i javnim prijevozom, te razvoja zelenog privatnog
sektora 1 odrzivog poduzetnis$tva na svim razinama, osiguravajuci ispravno upravljanje
otpadom i smanjenje opasnih kemikalija, kao i1 potrebu promicanja lokalnih rjeSenja za
obnovljive izvore energije te kruznog gospodarstva. Prednost dajemo prilagodbi klimatskim
promjenama i njihovu ublazavanju s ciljem pruzanja potpore gradovima u pogledu
otpornosti na poplave, toplinske udare, nestasice vode, suse i prirodne opasnosti. Uz
preventivnu infrastrukturu 1 integrirano teritorijalno 1 prostorno planiranje poti¢emo
koristenje zelene 1 plave infrastrukture kao rjeSenja koja su utemeljena na prirodi, s ciljem
stvaranja usluga ekosustava kojima se poboljSavaju zdravlje ljudi 1 bioraznolikost te
sprec¢avanja katastrofa povezanih s klimatskim promjenama i smanjenja potroSnje energije.
U tom pogledu urbanizirane obale i delte suocene su s ekstremnim i posebnim napetostima

zbog spoja drustveno-gospodarske i okolisne dinamike.
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iii. Promicanje prosperitetnih i inovativnih gradova: Poti¢emo jacanje endogenog potencijala
gradova za osiguravanje kvalitetnog Zivotnog okruzenja za sve, ukljucujuc¢i mlado
stanovnistvo, podupiranjem lokalnog gospodarskog razvoja, promicanjem inovacija, medu
ostalim socijalne inovacije, uklju¢ivog gospodarskog rasta i dostojnog rada za sve, pritom
postujuci okolis te osnazujuci jednakost i drustvenu integraciju. Time se zahtijeva
odgovorno poslovno okruzenje povoljno za privlacenje ulaganja, pristup pametnim
visestrukim rjesenjima IKT-a i ¢istoj tehnologiji, u skladu s konceptom pametnih gradova,
transparentnim i predvidivim politikama 1 propisima. Time se takoder iziskuje pristup
insfrastrukturi, posebno poduzetnickim centrima, obrazovnim i istrazivackim ustanovama i
trziStima. Poti¢emo formalizaciju neformalnog gospodarstva. Povecanje rasta u druStveno-
gospodarskim sektorima trebalo bi se odvijati istodobno s provodenjem mjera za poboljSanje
otpornosti gradskih sredina, prijelazom prema kruznom i zelenom gospodarstvu,
smanjenjem gubitka hrane i promicanjem odrzZivog urbanog metabolizma, ¢ime se Zele

smanyjiti urbane nejednakosti te razviti ruralno-urbana partnerstva.

iv. Promicanje dobrog upravljanja gradovima: Poti¢emo razvoj i jacanje legitimnih,
uc¢inkovitih, raspolozivih, odgovornih i transparentnih lokalnih i nacionalnih vlasti koje
imaju razumijevanja i koje slijede ukljuciv proces donosenja odluka koji se temelji na
dokazima 1 koji se zasniva na sudjelovanju, promicuéi pristupe s vise dionika. Za to su nuzni
decentralizirani pravni politicki okviri utemeljeni na pravima na nacionalnoj razini u skladu
s nac¢elom supsidijarnosti. Takvim politickim okvirima trebala bi se osigurati jasna
raspodjela ovlasti i nadleZnosti te omoguciti lokalnim vlastima da uc¢inkovito provode
nacionalne politike, a istovremeno ih same ukljuciti u ulozi tvoraca politika, tako da kao
kljuéni dionici u odrzivom razvoju gradova mogu preuzeti svoju ulogu. U tu se svrhu mora
ukljuciti lokalne vlasti, posebno putem njihovih predstavnickih udruga lokalne vlasti, kao 1
gradane, te s njima provoditi savjetovanja u svim fazama politickog ciklusa od planiranja do
provedbe, u okviru dobro osmisljenog sustava viserazinskog upravljanja, ¢ime se doprinosi
jacanju demokracije. Takoder poticemo planiranje gradova i upravljanje njima izvan
administrativnih granica, uzimaju¢i u obzir funkcionalno gradsko podrucje te djelujuci na

temelju urbano-ruralnih veza.
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Lokalne vlasti u suradnji s organizacijama civilnog drustva mogu bolje upravljati prijelazom na

odrzive gradove 1 osjetljivostima na niz prirodnih i antropogenih rizika i Sokova.

Dobro upravljanje gradovima zahtijeva dobre gradske proracune. Prema potrebi, to moze
ukljucivati financijsku decentralizaciju za podnacionalne razine olakSavajuci lokalnim vlastima
pristup financijskim sredstvima, ukljucujuéi jaanje vlastitih izvora prihoda. Moraju se ojacati
djelotvorno i transparentno upravljanje prora¢unom i nabavom, kao i kapaciteti lokalnih vlasti za

ucinkovitiju mobilizaciju razli¢itih izvora financiranja.

Podupiremo poticanje izgradnje kapaciteta, medu ostalim stvaranjem, procjenom, Sirenjem i
razmjenom znanja. Stoga se uzajamnom razmjenom, a posebno suradnjom medu gradovima
doprinosi korisnim dugoro¢nim partnerstvima kojima se moze olakSati zajednicko djelovanje. U
tom pogledu podupiremo razvoj i upotrebu jednostavnih alata sustavnog vrednovanja i nadzora

za pomo¢ lokalnim donositeljima odluka pri utvrdivanju isplativih rjesenja.

Provedba Novog programa za gradove

8. Novim programom za gradove bit ¢e potrebno obuhvatiti dosljedan, u¢inkovit i ukljuciv
mehanizam praéenja i preispitivanja kojim ¢e se doprinositi sustavu pracenja i preispitivanja koji
¢e biti dogovoren za Program odrzivog razvoja do 2030. Provedbu Novog programa za gradove
mjerit ¢e se, pratiti 1 revidirati na temelju odgovarajuceg skupa pokazatelja za mjerenje provedbe
cilja odrzivog razvoja. Prepoznajemo da bi taj okvir trebao biti fleksibilan i otvoren za promjene

1 izmjene na temelju metodoloskih poboljSanja i raspolozivosti podataka.

Proces pracenja i preispitivanja Novog programa za gradove trebao bi se razvijati na temelju
postojecih platformi i1 procesa, gdje oni postoje, kako bi se izbjeglo udvostrucavanje. U skladu s
nacelima utvrdenim u Programu do 2030. svi relevantni dionici, posebno lokalne vlasti, morat ¢e
biti usko povezani i ukljuceni, u skladu s nacelima supsidijarnosti, proporcionalnosti i
viSerazinskog upravljanja. Procesom ¢e se doprinijeti provodenju Programa odrzivog razvoja do
2030. podupiranjem tematskih preispitivanja ostvarenog napretka u pogledu ciljeva odrzivog
razvoja u okviru politickog foruma na visokoj razini, kao i provodenju Okvira iz Sendaija te

obecanih predvidenih i na nacionalnoj razini odredenih doprinosa.
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EU i drzave Clanice smatraju da je prikupljanje podataka i pokazatelja klju¢no i na nacionalnoj i
na lokalnoj razini za nadziranje ostvarenog napretka i odlucivanje o prilagodbama provedbe.
Dobiveni bi podaci trebali biti transparentni, javno dostupni i prema potrebi rasclanjeni kako bi
se njima obuhvatile postoje¢e nejednakosti i nastojanja za promicanje uklju¢ivog razvoja.
Stovise, kako bi se pruzila potpora dobrom upravljanju gradovima, poti¢emo lokalizaciju tih

pokazatelja.

9. EU i drzave Clanice prepoznaju ¢injenicu da je za provedbu sveobuhvatnog Novog programa za

gradove potrebna potpora svih nacina provedbe na svim razinama.

Uistinu, kao 1 provedba Programa do 2030. HABITAT III morat ¢e se provoditi s pomocu
razli¢itih elemenata: poticajnog i pogodnog politickog okruzenja; razvijanja kapaciteta za
ostvarivanje rezultata; mobiliziranja i u¢inkovitog koristenja domac¢ih i medunarodnih javnih
financija; mobiliziranja domacéeg i medunarodnog privatnog sektora; poticanja trgovine i

ulaganja; poticanja znanosti, tehnologije i inovacija te strukovnog obrazovanja.

EU i drzave ¢lanice podrZavaju u¢inkovito sudjelovanje lokalnih vlasti u provedbi Novog
programa za gradove, povezanih ciljeva odrzivog razvoja i Programa do 2030., medu ostalim
putem pristupa javnim i privatnim izvorima financiranja utvrdenim u Akcijskom planu iz Addis
Abebe, ukljucujuci odgovarajuée tokove sluzbene razvojne pomoci (ODA) i okvire kojima se

olakSava spajanje sluzbene razvojne pomo¢i sa zajmovima.

10. Obvezujemo se na pripremu i provedbu Novog programa za gradove uz aktivno sudjelovanje
lokalnih vlasti 1 njihovih udruga te civilnoga drustva, ukljucujuéi institucionalne dogovore 1
partnerstva u kojima sudjeluje vise dionika, nevladine organizacije, predstavnike privatnog

sektora i druge dionike.
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Sljededi koraci

11. EU 1 njegove drzave Clanice potvrduju svoju predanost uspjeSnom ishodu konferencije
HABITAT III kojom ¢e se do¢i do oblikovanja globalnog Novog programa za gradove, dajuci
ucinkovit odgovor na izazove i mogucnosti koje nude gradovi 21. stoljeca. U tu ¢e svrhu EU i
njegove drzave Clanice i dalje razvijati i azurirati zajedniCka stajalista te ¢e na ucinkovit 1

jedinstven nacin sudjelovati u medunarodnim pregovorima koji su u tijeku.
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