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1. Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston 3462. istunnossaan 12. toukokuuta 2016
hyviksymait neuvoston paitelméat "Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden tavoitteet ja
painopisteet kolmannessa asumista ja kestavaa kaupunkikehitysté kasittelevassi

Yhdistyneiden kansakuntien konferenssissa".
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LIITE
Neuvoston paatelmat

HABITAT III: Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden tavoitteet ja painopisteet
kolmannessa asumista ja kestiviai kaupunkikehitysta kisittelevissa

Yhdistyneiden kansakuntien konferenssissa

Naissd padtelmissd esitetdéin Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden keskeisimmat tavoitteet
ja painopisteet kolmatta asumista ja kestidvad kaupunkikehitystd késittelevda Yhdistyneiden
kansakuntien konferenssia varten (HABITAT III, 17.-20. lokakuuta, Quito). Kokouksessa

madritetddn uusi maailmanlaajuinen kaupunkikehitysohjelma.

Perusperiaatteet

2.

Habitat I1I -konferenssin ja siitd seuraavan uuden kaupunkikehitysohjelman on méaré toimia
vuonna 2015 sovittujen uusien monenvilisten ohjelmien (kestidvin kehityksen
toimintaohjelma 2030, Addis Abeban toimintaohjelma, Pariisin ilmastosopimus ja
katastrofiriskien vihentdmisti koskeva Sendain kehys) tdytintoonpanon kulmakivena.
Kestidvé kaupunkikehitys on ratkaisevan tiarkedd kestdvin kehityksen toimintaohjelman 2030
tavoitteiden saavuttamiseksi. Habitat I1I -konferenssin olisikin tarkoitus antaa vahva syséys
erityisesti kestdvén kehityksen tavoitteen nro 11, jonka mukaan "kaupungit ja
asuinyhdyskunnat" on mairé tehda "osallistaviksi, turvallisiksi, selviytymiskykyisiksi ja
kestaviksi", mutta myos muiden vuoden 2030 toimintaohjelmaan sisdltyvien keskeisten

tavoitteiden saavuttamiseen.

Habitat III -konferenssissa olisi pyrittdvd saavuttamaan YK:n yleiskokouksen
paitoslauselmassa A/RES/67/216 asetetut tavoitteet "varmistaa uudistunut poliittinen
sitoutuminen kestavéddn kaupunkikehitykseen [...], puuttua koyhyyteen seki tunnistaa ja
ratkaista uusia ja kehittyvid haasteita". Lopputuloksena olevan asiakirjan (uuden
kaupunkikehitysohjelman) pitiisi olla "tiivis, keskitetty, eteenpdin suuntautuva ja
toimintakeskeinen", ja siind olisi esitettdva konkreettisia ehdotuksia keinoista puuttua
kaupungistumisen ja kaupunkien viestonkehityksen aiheuttamiin haasteisiin ja muuttaa ne
mahdollisuuksiksi tukea kestidvén kehityksen taloudellista, sosiaalista ja ympéristoon liittyvaa

ulottuvuutta.
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4. Uuden kaupunkikehitysohjelman tulisi olla yleismaailmallinen muutosohjelma, jonka olisi
vastattava kaikilta osin kestdvin kehityksen toimintaohjelman 2030 periaatteita. Ohjelma
muodostaa pohjan uudistetuille yleismaailmallisille kaupunkikehityspuitteille. Se olisi myos
laadittava kaikki ihmisoikeudet kisittdvin oikeuksiin perustuvan lihestymistavan pohjalta.
Niin ollen on térkeda, ettd jasenvaltiot, paikallisviranomaiset ja sidosryhmét panevat
kaupunkikehitysohjelman tiaytantoon yhdennetysti maailmanlaajuisella, kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla YK-jdrjestelméan, mukaan lukien alueelliset taloudelliset

komiteat ja Habitat-konferenssi, tukemana.

5. Sen lisdksi, ettd uudessa kaupunkikehitysohjelmassa olisi hyddynnettivi aiemmista Habitat-
konferensseista saatuja kokemuksia, siind olisi myds tarjottava ratkaisuja ja vastauksia
Habitat I -konferenssin jélkeisiin kehityskulkuihin ja haasteisiin. Niitd ovat kaupunkialueiden
ennenndkemdttomén nopea kasvu mutta toisaalta myos kaupunkien viestokato toisilla
alueilla, taloudellisen toiminnan keskittyminen kaupunkialueille, ilmastonmuutoksen
vaikutukset, yhd suuremman kuormituksen kohdistuminen ihmisten terveyteen,
luonnonvaroihin ja luonnon monimuotoisuuteen, kestdvén asumisen ja rakentamisen puute,
maantieteellinen ja sosiaalinen epitasa-arvo ja sdédnndnmukaisuudet syrjdytymisessi,
turvattomuuden ja vikivallan kasvu, ympériston pilaantuminen, elintarviketurvan puute seki

muuttajien ja kotiseudultaan siirtyméén joutuneiden erityistarpeet.

6.  Panemme merkille, ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden tavoitteisiin ja painopisteisiin
Habitat III-konferenssissa voivat vaikuttaa myds muut prosessit, erityisesti tuleva EU:n
kaupunkikehitysohjelma. Katsomme, ettd Euroopan kaupunkikehitysohjelmasta voisi tulla

keskeinen viline uuden kaupunkikehitysohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi.

Suhtaudumme myodnteisesti EU:n ja sen jasenvaltioiden yhteisen kannan valmistelua
koskevaan komission tausta-asiakirjaan (Preparation of a Common Position of the EU and its
Member States) valmisteluasiakirjana, jossa tuodaan esiin EU:n ja sen jasenvaltioiden
tavoitteet uudelle kaupunkikehitysohjelmalle. Asiakirja perustuu yhteiseen sitoumukseen
saavuttaa kestidvad kaupunkikehitystd koskeva yleistavoite toissijaisuusperiaate huomioon

ottaen.
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Tavoitteet: Uuden kaupunkikehitysohjelman nelji toimintalinjaa

7.

EU ja sen jdsenvaltiot katsovat, ettd hyvin hallinnoitujen, asumiskelpoisten, sosiaalisesti
osallistavien ja turvallisten, selviytymiskykyisten, resurssitehokkaiden ja ympariston kannalta
kestdvien seki taloudellisesti vauraiden kaikenkokoisten kaupunkien edistimiseksi tarvitaan
kokonaisvaltaista, yhdennettyi ja paikkakohtaista 1dhestymistapaa kaupunkikehitykseen
yhdistettyni pitkén aikavilin visioon seké tallaisten kaupunkien toteuttamisen edellyttimien
valmiuksien kehittamistd. EU ja sen jdsenvaltiot palauttavat mieleen, ettd tissi
lahestymistavassa on otettava huomioon kaupunkien ja niiden laajemman alueellisen
kontekstin moninaisuus ja edistettdvd kaupungin ja maaseudun kytkoksid kumppanuudessa
maaseudun kehittdmisen ja maatalouspolitiikan kanssa alueellisen yhteenkuuluvuuden
vahvistamiseksi. Téstd syystd kestdva kaupunkikehitys on myos ensisijaisen tarkeéda
maailmanlaajuisen koyhyyden poistamiseksi. Lahestymistavan osatekijoitd ovat myos
kulttuurin keskeisen aseman tunnustaminen, kulttuuriperinnon ja luonnonperinnén
sailyttiminen' sekd julkisen tilan saatavuus, joka on niiden tavoitteiden saavuttamiseksi

tarvittavan kaikkia ihmisid koskevan osallisuuden ja omistajuuden perusedellytys.

Tédmin osalta uuden kaupunkikehitysohjelman peruspilarien olisi oltava seuraavat:

1) Osallistavien ja turvallisten kaupunkien edistdminen: Kannustamme puuttumaan
kaupungeissa esiintyvddn koyhyyteen ja syrjdytymiseen ndiden ilmididen alueellinen
ulottuvuus huomioon ottaen tunnistamalla epdtasa-arvon sekd kaupungeissa esiintyvéin
koyhyyden ja konfliktien perussyyt ja vaikutukset, puuttumalla niihin ja estimillad ne
seuraavin keinoin: tydmarkkinoiden sdéntely, tyohonpadsy, koulutus ja taidot, osallistava
paitoksenteko ja suunnittelu, kohtuuhintaisten ja asianmukaisten asuntojen yhdenvertainen
saatavuus, maanomistusoikeuksien turvaaminen ja edistdminen seké pakkohditdjen
vastaisen suojan varmistaminen, henkilokohtainen hyvinvointi ja julkiseen eldmaan
osallistumisen edistiminen, elintarviketurva, avoin ja tehokas peruspalvelujen (mukaan
lukien vesi, jatevesihuolto ja energia) toimittaminen, kestéva liikkuvuus seké julkiset ja
vihreit tilat. Uudella kaupunkikehitysohjelmalla olisi puututtava syrjdytyneessa tai
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ja ryhmien, mukaan lukien vammaiset,
kotiseudultaan siirtyméén joutuneet ja muuttajat, erityistarpeisiin. Ohjelman tavoitteeksi
olisi my0s asetettava naisiin kohdistuvan syrjinnin kaikkien muotojen poistaminen, ja
erityishuomiota olisi kiinnitettdva sukupuolten tasa-arvoon ja naisten voimaannuttamiseen
my0s kaupunkisuunnittelussa ja - kehityksessd, jotta saadaan valjastettua naisten

potentiaali muutosta edistidvini toimijoina.

Ottaen huomioon erityisesti neuvoston paétdslauselman 2001/C 73/04 kaupunki- ja
maaseutuympadriston arkkitehtuurin laadusta (EUVL C 73/6, 12.2.2001).
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ii)

Vihreiden ja selviytymiskykyisten kaupunkien edistiminen: Kannustamme siihen, ettd
ympériston kestdvyys tunnustetaan perusedellytykseksi kestdvin vaurauden ja kaikkien
ihmisten hyvinvoinnin varmistamiselle maapallon sietokyvyn rajoissa kadyttimalld kestdvésti
luonnonvaroja, mukaan lukien viljelymaa, ja edistdmaéllé jarjestelmallistd siirtymistd
hiilineutraaliin ja luonnonvarojen osalta neutraaliin yhteiskuntaan. Téta varten kaupunkien
olisi keskityttdava resurssitehokkuuteen muun muassa tehokkaalla ja yhdennetylla
maankdyton suunnittelulla, kaupunkiuudistusten suosimisella, véhdhiiliselld suunnittelulla ja
ohjausvilineilld kaupunkirakenteen hajautumisen viahentdmiseksi ja monipuolista
tilankéyttod koskevan periaatteen edistimiseksi tehostaen ja kehittden samalla
ammattimaisia suunnitteluvalmiuksia. Korostamme myds kestivien tuotanto- ja
kulutusmallien merkitystd, tarvetta parantaa ilmanlaatua, edistdd kohtuuhintaista, kestavéa,
helposti saatavaa ja vahihiilista litkennettd ja liikkuvuutta muun muassa dlykkaan
joukkoliikenteen avulla, sekd vihredd yksityisen sektorin kehittdmista ja kestdvaa yrittdjyytta
kaikilla tasoilla huolehtien jarkevisti jatehuollosta seké tarvetta minimoida vaaralliset
kemikaalit ja edistdd paikallisia uusiutuvia energiaratkaisuja ja kiertotaloutta. Asetamme
etusijalle ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja sen hillinnén, jotta kaupunkeja tuettaisiin
tulvista, lampdaalloista, veden niukkuudesta, kuivuudesta ja luonnonkatastrofeista
selvidmisessd. Kannustamme sellaisten luontoon perustuvien ratkaisujen kuin vihreiden ja
sinisten infrastruktuurien kayttoon sen liséksi, ettd kdytetddn suojaavia infrastruktuureja seka
yhdennettyd alue- ja maankdyton suunnittelua, jotta tuotetaan ekosysteemipalveluja
parantamaan ihmisten terveyttd ja edistiméén luonnon monimuotoisuutta sekd estimain
ilmastonmuutokseen liittyvid katastrofeja ja vihentdimdan energiankdyttdd. Tamén osalta
kaupunkirakentamiseen rannikoilla ja suistoissa liittyy ddrimmaéisid, erityisid jannitteita,

jotka selittyvit sosioekonomisen ja ymparistddynamiikan yhteisvaikutuksella.
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iii)

Vauraiden ja innovatiivisten kaupunkien edistiminen: Kannustamme vahvistamaan
kaupunkien omia valmiuksia tarjota laadukas elinympaéristo kaikille, mukaan lukien nuori
véesto, tukemalla paikallista talouskehitysti, edistimilld innovointia, mukaan lukien
sosiaalinen innovointi, osallistavaa talouskasvua ja ihmisarvoista tyotd kaikille kunnioittaen
samalla ympéristod ja vahvistaen tasa-arvoa ja sosiaalista integraatiota. Tdmi edellyttda
investointien houkuttelemiselle suotuisaa liiketoimintaympéristod, padsyd moniin
alykkaisiin tieto- ja viestintitekniikkasovelluksiin ja puhtaaseen teknologiaan "dlykas
kaupunki" -kédsitteen mukaisesti sekd avointa ja ennakoitavaa politiikkaa ja sddntelyd. Téta
varten tarvitaan myds padsyé infrastruktuureihin, erityisesti yrityskeskuksiin, koulutus- ja
tutkimuslaitoksiin ja markkinoille. Kannustamme epévirallisen talouden virallistamiseen.
Kasvun tehostaminen kaikilla sosioekonomisilla aloilla olisi yhdistettavé toimenpiteisiin,
joilla parannetaan kaupunkien selviytymiskykyé seka siirtymisté kiertotalouteen ja vihredan
talouteen. Kasvun tehostamisella olisi my0s vihennettdvd ruoan hiavikkia ja edistettavé
kaupunkien kestdvdd metaboliaa, jolla pyritdén vihentdmiin kaupungissa esiintyvaa

epétasa-arvoa sekd kehittimaan maaseudun ja kaupungin kumppanuuksia.

Hyvin kaupunkihallinnon edistaminen: Kannustamme kehittdméén ja vahvistamaan
legitiimid, tehokasta, nopeasti reagoivaa, vastuullista ja avointa paikallisen ja kansallisen
tason hallintoa, joka noudattaa osallistavaa ja nidyttoon perustuvaa paatoksentekomenettelya
ja edistdd monen toimijan menettelytapoja. Tdmé edellyttdéd oikeuksiin perustuvia
oikeudellisia ja hajauttamispoliittisia kansallisen tason puitteita toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Téllaisilla puitteilla olisi varmistettava selked toimivaltajako. Niilld olisi seké
annettava paikallisviranomaisille mahdollisuus panna tehokkaasti tdytantoon kansallista
politiikkaa ettd otettava ne osallisiksi prosessiin itsendisind poliittisina paitoksentekijoini,
jotta ne voivat toteuttaa rooliaan kestdvan kaupunkikehityksen keskeisind toimijoina. Tétd
varten paikallisviranomaisten, erityisesti niitd edustavien paikallishallinnon yhdistysten,
sekd kansalaisten osallistuminen ja kuuleminen on vélttiméatonté politiikkasyklin kaikissa
vaiheissa, suunnittelusta tdytdntdonpanoon. Témé toteutetaan hyvin suunnitellussa
monitasoisen hallinnon jérjestelméssd, mikd osaltaan syventdd demokratiaa. Kannustamme
myos siihen, ettd kaupungit suunnitellaan ja niitd hallinnoidaan yli hallinnollisten rajojen
ottaen huomioon toiminnalliset kaupunkialueet ja toimien kaupungin ja maaseudun

kytkosten pohjalta.
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Paikallisviranomaisilla, jotka toimivat yhteistydssd kansalaisyhteiskunnan jéarjestdjen kanssa,
on parhaat edellytykset késitelld alttiutta monenlaisille luonnosta ja ihmisen toiminnasta

johtuville riskeille ja hiiridille seka siirtymistéd kohti kestdvid kaupunkeja.

Hyvé kaupunkihallinto edellyttdd moitteetonta kunnallista varainhoitoa. Tdhén voi siséltyd
tarvittaessa taloudellinen hajauttaminen aluetasolla helpottamaan paikallisviranomaisten
pédsyé taloudellisiin resursseihin, mukaan lukien omien tulonléhteiden vahvistaminen.
Tehokasta ja avointa talousarvion toteuttamista ja hankintapolitiikkaa on vahvistettava samoin
kuin paikallisviranomaisten valmiuksia ottaa tehokkaammin kayttoon erilaisia

rahoitusldhteita.

Kannustamme edistimaan valmiuksien kehittimistd muun muassa tuottamalla, arvioimalla,
levittimadlla ja vaihtamalla tietoa. Vertaistasolla tehtdva ja erityisesti kaupunkienvélinen
yhteistyo edistéé osaltaan hyddyllisia pitkén aikavélin kumppanuuksia, jotka voivat helpottaa
yhteistd sitoutumista. Tdman osalta kannatamme yksinkertaisten vertailuanalyysi- ja
seurantavélineiden kehittamisti ja kéyttod paikallisten paatoksentekijoiden auttamiseksi

madrittdimadn kustannustehokkaita ratkaisuja.
Uuden kaupunkikehitysohjelman tiytintoonpano

8. Uuteen kaupunkikehitysohjelmaan on sisillyttivd johdonmukainen, tehokas ja osallistava
seuranta- ja tarkistusmekanismi, joka osaltaan myotavaikuttaa kestdvin kehityksen
toimintaohjelmaa 2030 varten sovittavaan seuranta- ja tarkistusmekanismiin. Uuden
kaupunkikehitysohjelman taytdntoonpanoa mitataan, seurataan ja arvioidaan keskeisilla
indikaattoreilla, joilla mitataan kestévin kehityksen tavoitteiden toteutumista. Katsomme, ettd
ndiden puitteiden tulisi olla joustavat ja avoimet muutoksille ja mukautuksille, jotka

perustuvat menetelmien parannuksiin ja saatavilla oleviin tietoihin.

Uuden kaupunkikehitysohjelman seurannassa ja tarkistuksessa olisi hyodynnettidva nykyisiad
foorumeita ja prosesseja silloin, kun niitd on jo olemassa, ja véltettidva padllekkaisyyksia.
Kestédvin kehityksen toimintaohjelmassa 2030 vahvistettujen periaatteiden mukaisesti
kaikkien keskeisten sidosryhmien, erityisesti paikallisviranomaisten, on osallistuttava tiiviisti
prosessiin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen sekd monitasoisen hallinnon periaatteen
mukaisesti. Prosessilla edistetddn osaltaan vuoden 2030 toimintaohjelmaa tukemalla
aihekohtaisia arviointeja kestidvén kehityksen tavoitteissa edistymisestd korkean tason
poliittisella foorumilla. Silld edistetddn my0s Sendain kehyksen ja luvattujen suunniteltujen

kansallisesti paétettdvien panostusten (INDC) tiytdntdonpanoa.
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EU ja sen jasenvaltiot katsovat seki tietojen kerdédmisen ettd indikaattorien olevan keskeisia
kansallisella ja paikallisella tasolla, jotta voidaan seurata saavutettua edistysti ja paattda
tdytantdonpanon mukautuksista. Tuotettujen tietojen olisi oltava avoimia, vapaasti saatavilla
ja asianmukaisesti jaoteltuja nykyisen epdtasa-arvon ja osallistavaan kehitykseen tdhtddvien
pyrkimysten ilmentdmiseksi. Hyvdn kaupunkihallinnon edistamiseksi kannustamme liséksi

paikallistamaan ndmaé indikaattorit.

9.  EU jasen jdsenvaltiot toteavat, ettd kattavan uuden kaupunkikehitysohjelman taytintéonpano

edellyttdd kaikkien tdytdntéonpanokeinojen tukea kaikilla tasoilla.

Vuoden 2030 toimintaohjelman tiytantdonpanoa vastaavasti myos Habitat III on pantava
taytidntoon yhdistelemailld eri keinoja: mahdollistava ja suotuisa poliittinen ympéristo;
toteuttamisvalmiuksien lisddminen; kansallisen ja kansainvélisen julkisen rahoituksen
kayttdonotto ja tehokas kaytto; kansallisen ja kansainvilisen yksityissektorin mobilisointi;
kaupan ja investointien edistiminen; tieteen, teknologian, innovoinnin ja ammattikoulutuksen

edistdminen.

EU ja sen jdsenvaltiot tukevat paikallisviranomaisten tosiasiallista osallistumista uuden
kaupunkikehitysohjelman, siihen liittyvien kestdvan kehityksen tavoitteiden ja vuoden 2030
toimintaohjelman tiytdntdonpanoon muun muassa siten, ettd kaikki julkiset ja yksityiset
rahoitusldhteet ovat Addis Abeban toimintaohjelman mukaisesti niiden saatavilla, ne saavat
riittdvasti julkista kehitysapua (ODA) ja voivat hyodyntda puitteita, jotka mahdollistavat

téllaisen kehitysavun yhdistdmisen lainoihin.

10. Sitoudumme laatimaan ja panemaan taytintoon uuden kaupunkikehitysohjelman, johon
paikallisviranomaiset ja niiden yhdistykset sekd kansalaisyhteiskunta, mukaan lukien monen
toimijan véliset institutionaaliset jarjestelyt ja kumppanuudet, valtiosta riippumattomat

jarjestot, yksityisen sektorin edustajat ja muut sidosryhmat, osallistuvat aktiivisesti.
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Seuraavat vaiheet

11. EU ja sen jdsenvaltiot toistavat pyrkivéinsé paattdviaisesti Habitat III -konferenssin
onnistuneeseen lopputulokseen, jonka johdosta saadaan muotoiltua uusi
kaupunkikehitysohjelma, jolla vastataan tehokkaasti kaupunkien 21. vuosisadalla tarjoamiin
mahdollisuuksiin ja haasteisiin. Tati tarkoitusta varten EU ja sen jésenvaltiot kehittavét ja
ajantasaistavat edelleen yhteisid kantoja ja osallistuvat meneilldin oleviin kansainvilisiin

neuvotteluihin tehokkaasti ja yhdenmukaisella tavalla.
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