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RADETS REKOMMENDATION

om indring av radets rekommendation (EU) 2020/912 om de tillfilliga restriktionerna for

icke nodvindiga resor till EU och ett eventuellt avskaffande av dessa restriktioner

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 77.2 b och e och
artikel 292 forsta och andra meningen,

av foljande skal:

(1

2)

3)

4

Den 30 juni 2020 antog radet rekommendation (EU) 2020/912 om de tillfilliga
restriktionerna for icke nddvéndiga resor till EU och ett eventuellt avskaffande av dessa
restriktioner!.

Den 2 februari 2021 é&ndrade rédet rekommendation (EU) 2020/912 om tillfdlliga
restriktioner for icke nddvéndiga resor till EU och ett eventuellt upphdvande av sddana
restriktioner? for att uppdatera de kriterier som anviinds for att beddma om icke nédvindiga
resor fran tredjeldnder dr sékra och bor tillatas.

Genom samma dndring infordes mekanismer fOr att begrdnsa spridningen av oroande
varianter av viruset sars-cov-2 i EU+-omradet’.

Sedan dess har massvaccinationskampanjer mot viruset SARS-COV-2 genomforts i EU+-
omradet samt i manga andra regioner och tredjelénder.

Rédets rekommendation (EU) 2020/912 av den 30 juni 2020 om de tillfilliga restriktionerna
for icke nddvéndiga resor till EU och ett eventuellt avskaffande av dessa restriktioner (EUT
L1208, 1.7.2020, s. 1).

Rédets rekommendation (EU) 2021/132 av den 2 februari 2021 om @ndring av
rekommendation (EU) 2020/912 om de tillfalliga restriktionerna for icke nddvandiga resor till
EU och ett eventuellt avskaffande av dessa restriktioner (EUT L 41, 4.2.2021, s. 1).
”EU+-omrddet” omfattar alla Schengenmedlemsstater (inklusive Bulgarien, Kroatien, Cypern
och Ruménien) samt de fyra Schengenassocierade landerna. Den omfattar dven Irland om
Irland sa beslutar.
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©)

(6)

(7)

®)

©)

Den 17 mars 2021 foreslog kommissionen tva forordningar® for att utforma digitala grona
intyg i syfte att underltta fri rorlighet inom EU under covid-19-pandemin. Inom EU blir det
digitala grona intyget ett bevis pa att en person dr vaccinerad mot covid-19, har fatt ett
negativt testresultat eller har tillfrisknat fran covid-19. Medlemsstaterna forblir ansvariga for
att besluta om vilka folkhalsorestriktioner som kan hivas for resendrer, men bor tillimpa
sadana undantag utan diskrimination pa resendrer med ett digitalt gront intyg.

Det kommer allt fler vetenskapliga rdd och empiriska beldgg for vaccineringens effekter som
konsekvent visar att vaccination bidrar till att smittkedjan bryts.

Dessa uppgifter tyder pa att personer som kan visa att de har fatt den sista rekommenderade
dosen av ett covid-19-vaccin som godkédnts i EU i enlighet med forordning (EG) nr
726/2004° pé ett sikert sitt kan undantas fran reserestriktionerna och att sidana undantag
ocksé kan motiveras i den man en person har vaccinerats med ett covid-19-vaccin som har
genomgatt WHO:s godkdnnandeprocess for anvindning i nddsituationer.

Barn som pa grund av sin alder &r uteslutna frén covid-19-vaccination bor kunna resa med
sina vaccinerade fordldrar, under forutsittning att de har fatt negativt svar pé ett PCR-test
som tagits tidigast 72 timmar innan de passerar griansen till EU+-omradet. I dessa fall kan
medlemsstaterna kriva ytterligare tester efter ankomsten.

Det finns dock fortfarande fa eller inga studier som visar om oroande varianter har férmagan
att undgd det immunsvar som de olika covid-19-vaccinerna ger. Enligt
forsiktighetsprincipen bor dérfor en “nddbromsmekanism” inrittas for att medlemsstaterna
pa ett samordnat sétt ska kunna vidta brddskande och tidsbegrdansade atgérder for att snabbt
reagera pa uppkomsten av en variant i ett visst tredjeland som har varit foremal for séarskild
granskning, och 1 synnerhet om Europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av
sjukdomar (ECDC) har pekat ut den som en variant av sérskilt intresse. Tack vare
nddbromsen bor det bli mojligt att vidta 1dmpliga atgérder, inbegripet inresebegriansningar,
for att forhindra inforsel och spridning 1 EU+-omradet. Sddana tgérder bor bli foremél for
snabb samordning i radet for att mojliggdra en gemensam strategi.

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om en ram for utfirdande, kontroll och
godtagande av interoperabla intyg om vaccination, testning och tillfrisknande for att
underlitta fri rorlighet under covid-19-pandemin (digitalt gront intyg), COM(2021) 130 final,
och forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om en ram for utfardande, kontroll
och godtagande av interoperabla intyg om vaccination, testning och tillfrisknande till
tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller uppehaller sig p4 medlemsstaternas
territorium under covid-19-pandemin (digitalt gront intyg), COM(2021) 140 final.
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 726/2004 av den 31 mars 2004 om
inrdttande av unionsforfaranden for godkdnnande av och tillsyn 6ver humanlidkemedel och
veterindrmedicinska ldkemedel samt om inréttande av en europeisk likemedelsmyndighet
(EUT L 136, 30.4.2004, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Framstegen med att vaccinera befolkningen i ett tredjeland mot viruset bor beaktas vid
beddmningen av den epidemiologiska situationen i det landet.

Nar forordningarna om det digitala grona intyget har antagits kommer de, genom en
genomforandeakt frdn kommissionen, att utgéra grundvalen for att behandla
vaccinationsintyg fran tredjeldnder pa likvirdigt sitt som digitala grona intyg, eller for att
utfarda sadana intyg till personer som har vaccinerats i tredjelinder. For att sékerstilla en
samordnad strategi i medlemsstaterna och for att underlétta framtida resor for resenérer fran
tredjelander inom EU+-omradet bor dtgirder vidtas for att underlétta tillimpningen av dessa
bestimmelser. I detta syfte skulle medlemsstaterna kunna overviga att inrétta en portal, dér
personer som &r bosatta utanfor EU+-omradet skulle kunna ansdoka om att fi sina
vaccinationsintyg som utfardats av ett tredjeland erkdnda som tillforlitliga vaccinationsbevis
och/eller att ett digitalt gront intyg utfardas.

Om medlemsstaterna godtar vaccinationsbevis 1 syfte att frangd restriktioner som inforts 1
enlighet med unionsritten for att begrdnsa spridningen av covid-19, siasom krav pa
karantén/sjdlvisolering eller testning for infektion med sars-CoV-2, bor det i princip goras
undantag fran dessa krav for resenédrer som é&r bosatta i ett tredjeland och som senast 14
dagar innan de reser in i EU+-omrddet har fatt den sista rekommenderade dosen av ett
covid-19-vaccin som &r godként i EU enligt forordning (EG) nr 726/2004. Medlemsstaterna
kan ockséd besluta att fringd restriktioner for resenédrer som vaccinerats med nigot annat
covid-19-vaccin som har genomgatt WHO:s godkidnnandeprocess for anvidndning i
nddsituationer. Ingen av dessa bor dock gilla om en medlemsstat har anvint nddbromsen.
Innan forordningarna om digitala grona intyg har antagits och borjat tillimpas, och fram till
dess att kommissionen har antagit en genomforandeakt om att behandla vaccinationsintyg
frén tredjelander pa likvérdigt séitt som digitala grona intyg, bor medlemsstaterna kunna
godta tredjelandsintyg som innehdller atminstone en minimiuppsittning uppgifter pa
grundval av nationell lagstiftning, med beaktande av mdjligheten att kontrollera intygets
akthet, giltighet och integritet samt huruvida det innehéller alla relevanta uppgifter.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokoll nr 22 om Danmarks stdllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna rekommendation, som inte &r bindande for eller
tillimplig pad Danmark. Eftersom denna rekommendation &r en utveckling av
Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i1 det protokollet, inom sex
manader efter det att raddet har beslutat om denna rekommendation, besluta huruvida landet
ska genomfora den.

Denna rekommendation utgdér en utveckling av de bestimmelser 1 Schengenregelverket 1
vilka Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG®. Irland deltar dirfor inte i
antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillaimpligt pa Irland.

6

Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéiran om att fa delta i vissa
bestammelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).
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(15)

(16)

(17)

(18)

Nar det géller Island och Norge utgor denna rekommendation, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters
associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en
utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av det omrdde som
avses i artikel 1 A i radets beslut 1999/437/EG’.

Nér det géller Schweiz utgdér denna rekommendation, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, FEuropeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen
av Schengenregelverket, en utveckling av de bestdmmelser 1 Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i radets beslut 1999/437/EG® jimford med
artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG”.

Nir det giller Liechtenstein utgdér denna rekommendation, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet
Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser 1 Schengenregelverket som
omfattas av det omride som avses i artikel 1.A i radets beslut 1999/437/EG'? jaimford med
artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU!",

Den rittsliga statusen for denna rekommendation, som det erinras om i skdlen 13-17,
paverkar inte det faktum att for att Schengenomrédet ska fungera korrekt maste alla
medlemsstater besluta om att pa ett enhetligt sétt avskaffa restriktionerna for icke
samordnade resor till EU.

10
11

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska
gemenskapens végnar av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pa Europeiska unionens vignar
av protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska
edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till
avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid de inre granserna och
om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).
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HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Rédets rekommendation (EU) 2020/912 ska éndras pa foljande sitt:

1.

I punkt 2 forsta stycket ska femte strecksatsen erséttas med foljande:

” — Typ av virus vars forekomst har pavisats i ett land, i synnerhet om oroande varianter av
viruset har patraffats. Varianter av sirskilt intresse och oroande varianter bedoms av
Europeiskt centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) pa
grundval av viktiga egenskaper hos viruset sdsom smittsamhet, allvarlighetsgrad och
formaga att undkomma immunsvaret.”.

I femte stycket i punkt 2 1 ska siffran ”25” ersittas med ~75”.
I punkt 2 ska tredje stycket ska erséttas med foljande:

”Uppgifter om ftestfrekvens, andel som testar positivt for covid-19 och oroande varianter
och varianter av sdrskilt intresse bor tillhandahallas av Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) pé grundval av information som gjorts
tillgénglig for ECDC. Sadana uppgifter skulle kunna kompletteras med information fran
EU-delegationerna, WHO och andra centrum for kontroll av sjukdomar nér sddan finns
tillgdnglig, 4ven pé& grundval av den checklista som bifogas meddelandet av den 11 juni
2020.”.

I punkt 2 ska foljande nya stycke l4ggas till som fjarde stycket:

”Utover den information som avses 1 punkt 2 forsta stycket bor ECDC offentliggdra och
regelbundet uppdatera en karta som visar situationen vad géller oroande varianter och
varianter av sdrskilt intresse 1 tredjelédnder.”.

Punkt 6 ska dndras pa foljande sétt:
a)  Foljande mening ska ldggas till efter forsta stycket:

”Nodviandiga resor bor dessutom vara tilldtna for de sdrskilda kategorier av resenérer
som har en nddvandig funktion eller ett nddvéndigt behov som anges 1 bilaga I1.”

b)  Tidigare punkt 3 ska utgd.
Fo6ljande nya punkt 6a ska inforas efter punkt 6:

”6a Utan att det pdverkar tillimpningen av punkt 6 a och b, dir det anges att
medlemsstaterna godtar vaccinationsbevis 1 syfte att franga reserestriktioner som inforts for
att begransa spridningen av covid-19, bor medlemsstaterna i princip hdva de tillfédlliga
restriktionerna for icke nddvéndiga resor till EU for resenérer frén tredjeldnder som har fatt
den sista rekommenderade dosen av nagot av de covid-19-vacciner som har godkénts i EU
1 enlighet med forordning (EG) nr 726/2004 senast 14 dagar innan de reser in 1 EU+-
omrédet.
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Medlemsstaterna skulle ocksa kunna hédva de tillfalliga restriktionerna for icke ndédvéndiga
resor till EU for sddana resenédrer som har fitt den sista rekommenderade dosen av nagot
av de covid-19-vacciner som har genomgatt WHO:s godkannandeprocess for anvindning 1
nddsituationer senast 14 dagar innan de reser in i EU+-omradet.

I detta syfte bor resenédrer som vill foreta icke nddvéandiga resor till en medlemsstat inneha
ett giltigt bevis pé fullstindig covid-19-vaccination. Medlemsstaternas skulle kunna godta
vaccinationsintyg fran tredjelinder innehallande atminstone en minimiuppséttning
uppgifter, sisom personens identitet, typ av vaccin och nir det administrerades, i enlighet
med nationell lagstiftning, med beaktande av behovet att kunna kontrollera intygets dkthet,
giltighet och integritet samt huruvida det innehéller alla relevanta uppgifter.

Om medlemsstaterna beslutar att hiava restriktionerna for resenédrer som innehar ett giltigt
bevis pa fullstindig covid-19-vaccination bor de i varje enskilt fall ta hansyn till den
reciprocitet som beviljas EU+-omradet.”.

5. I punkt 7 ska orden “utan att det paverkar tillimpningen av punkt 6a” inforas mellan orden
”bor” och “krdva” i forsta meningen.

Foljande nya stycken ska inforas som ny punkt 7a efter punkt 7 tredje stycket:

”Om den epidemiologiska situationen 1 ett tredjeland eller en region snabbt forvédrras och,
sarskilt om en oroande variant eller en variant av sdrskilt intresse har upptackts, bor
medlemsstaterna 1 undantagsfall och brddskande infora en tillfillig begrinsning av alla
resor till EU for tredjelandsmedborgare som &r bosatta i det tredjelandet. Denna
reserestriktion bor inte gélla personer som avses 1 punkt 6 a och b och resendrer som
fortecknas 1 punkterna i och iv—ix i bilaga II. Dessa resenédrer bor d4nda bli foremal for
lamplig och regelbunden testning, dven fore avresan i enlighet med punkt 7, samt
underkastas sjdlvisolering eller karantén, &ven om de har fitt den sista rekommenderade
dosen av de covid-19-vacciner som dr godkinda i EU enligt forordning (EG) nr 726/2004
eller av ndgot av de covid-19-vacciner som har genomgatt WHO:s godkidnnandeprocess for
anvindning i nddsituationer senast 14 dagar innan de reser in i EU+-omrédet.

Néar en medlemsstat tillimpar sddana restriktioner, bor de medlemsstater som
sammantridder inom rédets strukturer i néra samarbete med kommissionen bradskande se
Over situationen pa ett koordinerat sdtt. Sddana restriktioner bor ses dver minst varannan
vecka, med beaktande av hur den epidemiologiska situationen utvecklas.”

De fjarde och femte styckena i punkt 7 ska inforas efter punkt 7a, och blir de forsta och
andra styckena 1 en ny punkt 7b.

Utféardad i Bryssel den
Pa radets vignar

Ordforande
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