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Predmet: Vyrocna sprava na rok 2016 pre Europsku radu o ciefoch rozvojovej

pomoci EU

— zavery Rady (12. maja 2016)

1.  Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o vyrocnej sprave na rok 2016 pre Eurdpsku
radu o cieloch rozvojovej pomoci EU, ktoré prijala Rada 12. maja 2016 na svojom 3 462.

zasadnuti.
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PRILOHA

Zavery Rady

Vyro&na sprava na rok 2016 pre Eurépsku radu o ciePoch rozvojovej pomoci EU

1.  Rada vita predbezné informacie o oficialnej rozvojovej pomoci EU (ODA) za rok 2015,
ktoré uverejnila Komisia a v ktorych sa analyzujt trendy v oblasti ODA z hladiska jej
kolektivnych a individualnych zavizkov?®. Rada opitovne zdoraziuje, ze ODA je dolezitym
a hnacim prvkom celkového financovania, ktoré je k dispozicii rozvojovym krajindm. Napriek
tomu, Ze celkova ODA poskytnutd rozvojovym krajindm je v kvantitativnom vyjadreni nizka,
je nad’alej hlavnym zdrojom financii pre najmenej rozvinuté krajiny (LDC) a nestabilné Staty,

ktorym chyba najméd domdca kapacita na ziskanie finanénych prostriedkov z inych zdrojov.

2. Eurdpskarada 17. jina 2010 poziadala Radu, aby vypracovala vyro¢nua spravu o zavdzkoch
EU a ¢lenskych $tatov v oblasti ODA a o ich plneni. Tato sprava je §iestou takouto spravou,

ktora sa ma predlozit’ Europskej rade.

http://europa.eu/rapid/press-release _IP-16-1362 sk.htm a http://europa.eu/rapid/press-
release. MEMO-16-1363_en.htm

Zavery predsednictva zo zasadnutia Eurdpskej rady, ktoré sa konalo 16. a 17. juna 2005
(10255/1/05), zavery Rady z 11. novembra 2008 (15480/08) a zavery Rady z 26. maja 2015
(9241/15). Zavazky su uvedené v prilohe.
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3. Vzhladom na uvedené by Rada chcela informovat’ Eurépsku radu o tychto skuto¢nostiach:

V roku 2015 a treti rok za sebou sa kolektivna ODA EU zvysila, pricom dosiahla
historicky najvyssiu trovenl 68,226 miliardy EUR, zatial’ ¢o v roku 2014 to bolo

59,313 miliardy EUR: v nominalnom vyjadreni narast o 15 %. Kolektivna ODA EU v
roku 2015 dosiahla 0,47 % hrubého narodného déchodku (HND) EU?, &o je v
porovnani s rokom 2014, ked’ predstavovala 0,43 % HND, vyznamny nérast. Celkova
ODA samotnych ¢lenskych 3tatov EU sa zvysila z 57,174 miliardy EUR (0,41 % HND)
v roku 2014 na 66,716 miliardy EUR (0,46 % HND) v roku 2015.

EU a jej ¢lenské $taty si zachovali svoju poziciu najva¢sieho kolektivneho darcu ODA
na svete (pozri obrazok 1), pricom jej podiel na celkovej ODA poskytnutej clenmi
Vyboru OECD pre rozvojovi pomoc (DAC) rozvojovym krajinam predstavuje viac ako
polovicu. Na rozdiel od vyrazného narastu pomeru ODA/HND v ramci EU priemerna
uroven v ramci ¢lenskych krajin DAC OECD, ktoré nie su ¢lenmi EU, klesla z 0,23 %
v roku 2014 na 0,21 % HND v roku 2015.

Uvedené ¢iselné idaje odzrkadl'uji zvysené usilie vacsiny ¢lenskych statov EU. 15
¢lenskych statov zvysilo svoj pomer ODA/HND o viac ako 0,01 % a 4 ¢lenské Staty
zachovali svoje urovne z roku 2014. 9 ¢lenskych Statov zaznamenalo pokles svojich
trovni ODA/HND o viac ako 0,01 %. Pit’ ¢lenskych statov EU dosiahlo alebo
prekrocilo hodnotu 0,7 % ODA/HND (pozri obrazok 2 a tabul’ku 1).

Kolektivna ODA EU je su¢tom ODA ¢&lenskych statov EU a ¢asti ODA, ktort poskytuju

institacie EU a ktora sa nepripisuje ¢lenskym $tatom. Va&sina vydavkov institacii EU v
oblasti ODA sa na ti¢ely vykazovania ODA/HND pripisuje ¢lenskym 3tatom EU, t. j. udaje
Clenskych Statov zahtiiaju Cast’ vydavkov institicii. ODA poskytovana z vlastnych zdrojov
Eurdpskej investicnej banky (EIB) sa nepripisuje ¢lenskym §tatom a je doplnkom k ODA
Clenskych Statov.
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d.  Vzhl'adom na prebiehajucu utecenecku krizu zahtiaju tohtoro¢né tidaje OECD aj
,vnatorné“ naklady na uteGencov*, ktoré &lenovia DAC vykazuju ako ODA. Z udajov
OECD vyplyva vyznamny narast vykazovania tychto nakladov v ramci krajin EU, a to z
3,3 miliardy EUR (alebo 5,6 % kolektivnej ODA EU v roku 2014) na 8,6 miliardy EUR
(alebo 12,5 % kolektivnej ODA EU v roku 2015). Celkovy narast ODA EU (8,9
miliardy EUR) bol vSak vyssi ako narast ndkladov na uteCencov (5,3 miliardy EUR).
Znamena to, ze EU v roku 2015 zvysila svoju podporu na uteéencov, ako aj ina

rozvojovi pomoc.

4.  Rada vyjadruje sklamanie nad tym, Ze napriek realnemu narastu ODA EU o viac ako tretinu
od roku 2002 sa v EU v dosledku hospodarskej krizy a silnych rozpoétovych tlakov vo
vigine ¢lenskych $tatov EU nepodarilo splnit ambiciozny ciel, ktory si stanovila v roku

2005, a to kolektivne poskytnut’ 0,7 % HND ako ODA do roku 2015.

5. Rada vsak tiez konstatuje, e pomer ODA/HND EU 0,47 % v roku 2015 je viac ako
dvojnasobkom priemeru krajin DAC mimo EU, ktory dosiahol 0,21 %.

6.  Rada tieZ pripomina nové zavizky v oblasti ODA, ktor¢ prijala, ako sa uvadza v zaveroch
Rady z 26. maja 2015°. Rada opitovne potvrdzuje svoje politické liderstvo a zavizok v
oblasti rozvojovej pomoci EU, pri¢om konstatuje, Ze rozvojova spolupraca zostava kli¢ovou
prioritou EU. V tejto stvislosti EU a jej ¢lenské §taty opdtovne potvrdzuju vietky svoje
individualne a kolektivne zavizky v oblasti ODA a prijmu realistické, overite'né opatrenia na

ich splnenie.

Takéto naklady mozno vykazovat ako ODA len v stlade s pravidlami OECD-DAC, pri¢om
ich vykazovanie je obmedzené na néklady, ktoré vzniknt pocas prvych 12 mesiacov pobytu
utecenca.

3 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9144-2015-INIT/sk/pdf
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7.  Rada zdoraziuje transformacény charakter akéného programu z Addis Abeby, ktory je
neoddelite'nou sucast'ou programu 2030 a ktorym sa ustanovuje prechod na novy systém
udrzatel'ného financovania s cielom dosiahnut’ trvalo udrzatel'ny rozvoj v jeho troch
rozmeroch (hospodarskom, socidlnom a environmentalnom), s opidtovnym dérazom na ODA.
Jadrom tohto usilia je dobra sprava veci verejnych, zodpovednost’ vSetkych stran, odlisné
potreby a vyzvy, ktorym c¢elia krajiny v osobitnych situdciach, prvoradost’ vnutrostatnych
opatreni vratane oblasti dani a transparentnosti, vyznam zdravych a podpornych politik,
zavazok k studrznosti politik zo vSetkych stran, k zasade ,,na nikoho sa nezabtida“ a k rodovej
rovnosti ako prierezovej priorite. Rada preto opitovne potvrdzuje, ze komplexny a
integrovany pristup, zaloZeny na posilnenom a obnovenom globalnom partnerstve pre trvalo
udrzatel'ny rozvoj, k mobilizacii finanénych a inych realiza¢nych prostriedkov zo vsetkych
dostupnych zdrojov (verejnych/sikromnych, domécich/medzinarodnych) a od vsetkych
aktérov, najma prostrednictvom partnerstiev medzi viacerymi zainteresovanymi stranami,
bude teda nevyhnutny na podporu trvalo udrzateI'ného rozvoja v rozvojovych krajinéach,
okrem iné¢ho prostrednictvom inova¢nych zdrojov a néstrojov financovania, poznatkov,
odbornych znalosti, budovania kapacit, technologii a nefinancnych zdrojov. V tejto suvislosti
Rada d’alej nabada Komisiu, aby uplatiiovala svoj pristup ,,viac vyzbierat’ a lepsie mifiat*®,

a tak podporila tsilie rozvojovych krajin o mobilizaciu domacich zdrojov.

6 Pracovny dokument utvarov Komisie 13186/15 — SWD(2015) 198 final, 15.10.2015 ,,Viac
vyzbierat’ a lepSie minat’ — Dosiahnutie rozvoja inkluzivnym a udrzatelnym sposobom*®.
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8. Rada so zdujmom ocakéva d’alSiu pracu v rdmci Organizacie Spojenych narodov,
medzinarodnych finan¢nych institucii a multilateralnych bilateralnych rozvojovych bank, ako
aj v ramci Europskej Unie s cielom splnit’ akény program z Addis Abeby a vytvorit
mechanizmy na monitorovanie jeho vplyvu a hodnotenie vysledkov. Rada v tejto suvislosti
berie na vedomie vysledok fora Hospodarskej a socialnej rady OSN (ECOSOC) o financovani
rozvoja, ktoré sa uskutoc¢nilo od 18. do 20. aprila 2016 v New Yorku, a tesi sa na rozvoj a
prehibenie tychto diskusii na d’alsich forach. Rada okrem toho so zaujmom o¢akava d’alsie
diskusie v ramci Vyboru pre rozvojovi pomoc (DAC) Organizacie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD) o vyvoji nového Statistického ukazovatel’a celkovej oficidlnej
podpory trvalo udrzate'ného rozvoja (TOSSD), ktory méa doplnit’ ODA ako dolezity néstroj
na lepSie meranie, uznavanie a d’alSie stimulovanie SirSieho Usilia na podporu odstrdnenia
chudoby a trvalo udrzatelného rozvoja. Rada nabada na otvorené, inkluzivne a transparentné

diskusie o vyvoji tohto nového ukazovaterla.
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PRILOHA K PRILOHE

Predchiadzajice zavizky a ciele EU v oblasti ODA
(zavery Rady z 24. maja 2005, dokument 9266/05, bod 4)

Zvysenie ODA je naliehavo potrebné na dosiahnutie MDG (miléniové rozvojové ciele) ... EU
odsthlasila aj novy kolektivny ciel’ EU 0,56 % ODA/HND do roku 2010, ktory bude mat’ v tom
case za nasledok dodato¢nych 20 miliard EUR ODA rocne.

1) Clenské Staty, ktoré zatial’ nedosiahli troven 0,51 % ODA/HND, sa zavdzuju dosiahnut’ tuto
uroven do roku 2010 v rdmci svojich prislusnych procesov rozdel'ovania rozpoctu, kym tie, ktoré uz

tuto uroven prekrocili, sa zavdzuju zachovat svoje usilie.

ii) Clenské staty, ktoré pristapili k EU po roku 2002 a nedosiahli uroveti 0,17 % ODA/HND,
sa budu usilovat’ zvysit svoju ODA, aby v rdmci svojich prislusnych procesov rozdel'ovania
rozpoctu dosiahli tato troven do roku 2010, kym tie, ktoré uz tato troven prekrocili, sa zavizuji

zachovat svoje usilie.

iii) Clenské 3taty sa zavizujii dosiahnut’ ciel’ 0,7 % ODA/HND do roku 2015, pri¢om tie, ktoré
tento ciel’ dosiahli, sa zaviazali udrzat’ sa nad tymto cielom; ¢lenské §taty, ktoré sa pripojili k EU

po roku 2002, sa budu usilovat’ zvysit' svoju ODA/HND do roku 2015 na 0,33 %.*

Stcasné zavizky a ciele EU v oblasti ODA

(zavery Rady z 26. maja 2015, dokument 9241/15, body 31 — 33)

,EU a jej ¢lenské $taty st velkorysymi poskytovatelmi ODA, pri¢om v poslednych rokoch poskytli
kazdoroc¢ne viac ako polovicu ODA. Napriek tomu, ze celkova ODA poskytnuta rozvojovym
krajinam je v kvantitativnom vyjadreni nizka, je hlavnym zdrojom financii pre najmenej rozvinuté
krajiny a nestabilné Staty, ktorym chyba najmi doméca kapacita na ziskanie finan¢nych
prostriedkov z inych zdrojov. ODA moze zarovent pomdct’ znasobit’ d’alSie prostriedky
vykonévania, najma verejné domace financovanie a investicie sukromného sektora, ale aj vedu,

technolédgiu a inovaciu.
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Z tohto dovodu EU opitovne potvrdzuje svoj kolektivny zavizok dosiahnut’ v ¢asovom ramci
programu na obdobie po roku 2015 ciel’ 0,7 % ODA/HND. Clenské staty, ktoré vstapili do EU pred
rokom 2002, opédtovne potvrdzuju svoj zavidzok dosiahnut’ ciel’ 0,7 % ODA/HND, bertic do tvahy
rozpoctové okolnosti, priCom tie Staty, ktoré uz tento ciel’ dosiahli, sa zavdzuju, ze neklesnti pod
tento ciel’; ¢lenské $taty, ktoré vstipili do EU po roku 2002, sa budt snaZit’ zvysit ich podiel
ODA/HND na 0,33 %.

Medzindrodné spolocenstvo by malo tieZ pomoct’ nasmerovat’ zdroje tam, kde st najviac potrebné,
najmi do najmenej rozvinutych, nestabilnych a konfliktom postihnutych krajin. EU opétovne
potvrdzuje svoje odhodlanie podporovat’ najmenej rozvinuté krajiny v kontexte celkového zaviazku
v ramci ODA a pri plnom reSpektovani priorit jednotlivych ¢lenskych Statov v oblasti rozvojove;j
pomoci. EU sa zavézuje, ze ako celok dosiahne v kratkodobom horizonte ciel’ 0,15 — 0,20 %
ODA/HND pre najmenej rozvinuté krajiny, pricom v ¢asovom ramci programu na obdobie po roku

2015 dosiahne 0,20 % ODA/HND.*
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Obréazok 1

ODA as a % of GNI
EU compared to non EU G7 Donors.
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Obrazok 2

Gap between 2015 ODA levels and agreed individual targets of the 28 EU Member States and
direction of change from 2014 to 2015
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Tabulka 1: ODA EU (v &istom vyjadreni) 2012 — 2015

Rozdiel
Clensky Stét 2012 2013 2014 2015 1
v miliénoch % v miliénoch % v miliénoch % v miliénoch %
EUR HND EUR HND EUR HND EUR HND % HND
Rakusko 860 0,28 882 0,27 930 0,28 1 089 0,32 0,38
Belgicko 1 801 0,47 1732 0,45 1 845 0,46 1708 0,42 0,28
Bulharsko 31 0,08 37 0,10 37 0,09 37 0,09 0,24
Chorvatsko 15 0,03 41 0,10-0 53 0,13 46 0,09 0,24
Cyprus 20 0,12 15 0,10 15 0,10 15 0,10 0,23
Cesk4 republika 171 0,12 159 0,11 160 0,11 182 0,12 0,21
Dénsko 2 095 0,83 2205 0,85 2264 0,86 2313 0,85 (0,15)
Esténsko 18 0,11 23 0,13 28 0,14 30 0,15 0,18
Finsko 1027 0,53 1081 0,54 1232 0,59 1165 0,56 0,14
Francuzsko 9358 0,45 8 543 0,41 8 005 0,37 8317 0,37 0,33
Nemecko 10 067 0,37 10 717 0,38 12 486 0,42 16 028 0,52 0,18
Grécko 255 0,13 180 0,10 186 0,11 254 0,14 0,56
Mad’arsko 92 0,10 97 0,10 109 0,11 137 0,13 0,20
frsko 629 0,47 637 0,46 615 0,38 647 0,36 0,34
Taliansko 2129 0,14 2592 0,17 3022 0,19 3466 0,21 0,49
Lotyssko 16 0,08 18 0,08 19 0,08 21 0,09 0,24
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Litva 40 0,13 38 0,11 34 0,10 39 0,11 0,22
Luxembursko 310 1,00 323 1,00 319 1,06 326 0,93 (0,23)
Malta 14 0,23 14 0,20 15 0,20 13 0,15 0,18
Holandsko 4297 0,71 4 094 0,67 4200 0,64 5240 0,76 (0,06)
Pol'sko 328 0,09 355 0,10 341 0,09 399 0,10 0,23
Portugalsko 452 0,28 368 0,23 324 0,19 276 0,16 0,54
Rumunsko 111 0,08 101 0,07 162 0,11 138 0,09 0,24
Slovenska republika 62 0,09 65 0,09 63 0,09 77 0,10 0,23
Slovinsko 45 0,13 46 0,13 46 0,12 56 0,15 0,18
Spanielsko 1585 0,16 1789 0,17 1415 0,13 1446 0,13 0,57
Svédsko 4077 0,97 4389 1,01 4 698 1,09 6393 1,40 (0,70)
Spojené kralovstvo 10 808 0,56 13 498 0,71 14 551 0,70 16 858 0,71 (0,01)
Spolu EU 15 49 749 0,42 53 003 0,44 56 091 0,44 65 525 0,49
Spolu EU 13 964 0,10 1 000 0,10 1 083 0,10 1191 0,10
Spolu EU 28 50 713 0,39 54 004 0,41 57174 0,41 66 716 0,46
ODA institicii EU nepripisana ¢lenskym
$tatom EU 4 544 0,04 2873 0,02 2139 0,02 1510 0,01
Kolektivna ODA EU 55257 0,43 56 877 0,43 59313 0,43 68 226 0,47 0,23
Poznamky: (1) Rozdiel ako % hrubého narodného dochodku (HND) v porovnani s cielmi ODA EU pre jednotljvé ¢lenské Staty a v porovnani s tiroviiou 0,7 % HND pre kolektivnu
ODA EU. Udaje v zatvorkach uvadzaju % HND, o ktoré ¢lensky $tat prekrocil svoj ciel EU. ODA institucii EU, ktora sa nepripisuje ¢lenskym §tatom, sa pocita na zaklade udajov,
ktoré ¢lenské staty odovzdaji OECD-DAC. Zrejmé rozdiely v udajoch v tabul’ke vznikli v désledku zaokrihl'ovania na dve desatinné miesta.
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Kolektivna ODA EU je su¢tom ODA, ktora vykazuju intiticie EU a &lenské §taty. Udaje do roku 2014 zahtiiaju pdzicky z vlastnych zdrojov
Eurdpskej investiénej banky, ktoré nie su pripisané ¢lenskym $tatom EU a st doplnkom k celkovej sume EU28, na zaklade vypoétov Komisie EU
(pozri poznamku pod &iarou 3). Hodnota ODA institucii EU, ktora sa nepripisuje ¢lenskym $tatom, za rok 2015 je zaloZena na tidajoch, ktoré &lenské

Staty predlozili OECD-DAC, aby sa zabezpecil stlad s vykazovanim zo strany ¢lenskych §tatov a aby sa zabranilo dvojitému zapocitaniu.
Zdroje:
* Pri udajoch za roky 1995 — 2015

—za ¢lenov OECD: OECD/DAC.

— za &lenské Staty EU, ktoré nie st ¢lenmi OECD: OECD/DAC, ak boli k dispozicii, inak vlastné iidaje ¢lenskych $tatov. ODA za Cyprus sa

odhaduje v rovnakom objeme a s rovnakym podielom k HND ako v roku 2013, ked’ze aktualizované udaje este nie su k dispozicii.
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