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1. Delegacje otrzymujg w zalgczeniu konkluzje Rady pt. ,,Sprawozdanie roczne 2016 dla Rady

Europejskiej na temat celéw w zakresie pomocy rozwojowej UE” w wersji przyjetej przez

Rade na 3462. posiedzeniu, ktore odbyto sie 12 maja 2016 .
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ZALACZNIK

Konkluzje Rady

Sprawozdanie roczne 2016 dla Rady Europejskiej na temat celow w zakresie pomocy

rozwojowej UE

1.  Rada z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie przez Komisj¢ wstepnych informacji
dotyczacych oficjalnej pomocy rozwojowej UE (ODA) w roku 2015"; wéréd tych informaciji
znalazla si¢ tez analiza tendencji w odniesieniu do zbiorowych i indywidualnych zobowigzan
panstw UE dotyczacych ODA”. Rada ponownie stwierdza, ze ODA jest istotnym elementem
ogoblnego systemu finansowania dostgpnego dla krajow rozwijajacych si¢ oraz ze pelni w tym
systemie rol¢ katalizatora. Chociaz ODA dla ogoétu krajow rozwijajacych sig jest iloSciowo
niewielka, pozostaje jednym z gtownych Zrddet finansowania dla krajow najstabiej
rozwini¢tych i panstw niestabilnych, ktorym szczegolnie brak krajowych zdolnosci do

pozyskiwania finansowania z innych zrédet.

2. Wdniu 17 czerwca 2010 r. Rada Europejska zwrocita si¢ do Rady o sporzadzanie corocznych
sprawozdan na temat zobowigzan UE i panstw cztonkowskich dotyczacych ODA oraz
realizacji tych zobowigzan. Niniejszy dokument stanowi szdste tego typu sprawozdanie, ktére

ma zosta¢ przedtozone Radzie Europejskie;j.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1362 pl.htm and http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-16-1363_en.htm

Konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach

161 17 czerwca 2005 r. (dok. 10255/1/05), konkluzje Rady z 11 listopada 2008 r.

(dok. 15480/08) 1 konkluzje Rady z 26 maja 2015 r. (dok. 9241/15). Zob. informacje

0 zobowigzaniach w zalaczniku.
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3. Majac na uwadze powyzsze, Rada pragnie przekaza¢ Radzie Europejskiej nastepujace

informacje:

a)

b)

W 2015 r., trzeci rok z rzgdu, wzrosta ogdlnounijna kwota ODA, osiagajac jak dotad
najwyzszy poziom 68,226 mld EUR; w 2014 r. kwota ta wyniosta 59,313 mld EUR, co
oznacza 15% wzrost w wartosciach nominalnych. Ogdlnounijna kwota ODA osiagne¢ta
0,47% dochodu narodowego brutto (DNB) UE® w 2015 r. — czyli znacznie wzrosta

w porownaniu z 0,43% w 2014 r. Calkowita kwota ODA przekazywana tylko przez
panstwa cztonkowskie UE wzrosta z 57,174 mld EUR (0,41% DNB) w 2014 r. do
66,716 mld EUR (0,46% DNB) w 2015 .

UE 1 jej panstwa cztonkowskie utrzymatly pozycje najwiekszego zbiorowego darczyncy
ODA w skali §wiatowej (zob. diagram 1) — po raz kolejny wktad UE wyniost znacznie
powyzej potowy catkowitej ODA na rzecz krajow rozwijajacych si¢ $wiadczonej przez
cztonkéw Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC) OECD. W odroéznieniu od istotnego
wzrostu stosunku ODA/DNB w UE, srednia krajow-cztonkow DAC OECD spoza UE
spadta z 0,23% w 2014 r. do 0,21% DNB w 2015 r.

Powyzsze liczby obrazuja poprawe wynikéw wigkszosci panstw cztonkowskich UE. 15
panstw cztonkowskich zwigkszyto swoje proporcje ODA do DNB o ponad 0,01%, a 4

z nich utrzymato je na poziomie z 2014 roku. 9 panstw cztonkowskich odnotowato
spadek proporcji ODA do DNB w wysokosci ponad 0,01%. Pig¢ panstw cztonkowskich
UE osiagneto lub przekroczyto zakladany poziom proporcji ODA do DNB wynoszacy
0,7% (zob. diagram 2 i tabela 1).

Ogolnounijna kwota ODA to suma ODA pochodzacej od panstw cztonkowskich UE oraz

nieprzypisanej panstwom cztonkowskim czgsci ODA udzielanej przez instytucje UE.
Wigkszos¢ wydatkow instytucji UE na rzecz ODA jest, do celow sprawozdawczos$ci
dotyczacej ODA/DNB, przypisywana panstwom cztonkowskim UE, tj. dane dotyczace
panstw cztonkowskich zawierajg cze$¢ wydatkow instytucji. ODA udzielana poprzez
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) z jego zasobéw wlasnych nie jest przypisywana
panstwom cztonkowskim 1 dodaje si¢ ja do ODA panstw cztonkowskich.
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d) W s$wietle trwajacego kryzysu uchodzczego, w tym roku dane OECD pokazuja rowniez
poziom kosztéw przyjmowania uchodzcow wewnatrz krajow darczyncow® zgtoszonych
jako oficjalna pomoc rozwojowa $wiadczona przez cztonkow DAC. Dane OECD
wskazuja na znaczny wzrost takich zglaszanych kosztow wsrod krajow UE,

z 3,3 mld EUR (czyli 5,6% ogdlnounijnej kwoty ODA w 2014 r.) do 8,6 mld EUR
(czyli 12,5% ogdlnounijnej kwoty ODA w 2015 r.). Jednakze ogdlny wzrost oficjalnej
pomocy rozwojowej UE (8,9 mld EUR) byt wigkszy niz gwattowny wzrost kosztow
zwigzanych z uchodzcami (5,3 mld EUR). Oznacza to, ze w 2015 r. UE zwigkszyla

zaréwno wsparcie dla uchodzcéw, jak i swoja pomoc rozwojowg o innym charakterze.

4.  Rada zauwaza z rozczarowaniem, ze pomimo realnego wzrostu unijnej ODA o ponad jedng
trzecig od 2002 r. kryzys gospodarczy i powazne ograniczenia budzetowe w wiekszosci
panstw cztonkowskich UE sprawily, ze UE nie osiaggneta wyznaczonego sobie w 2005 r.
ambitnego celu, aby tacznie przeznacza¢ na ODA 0,7% DNB na ODA i zrealizowac¢ to

zatozenie do 2015 r.

5. Jednak Rada zauwaza réwniez, ze unijny stosunek ODA do PNB w wysokosci
0,47% w 2015 r. ponad dwukrotnie przekracza $rednig krajow spoza UE bedacych cztonkami

Komitetu Pomocy Rozwojowej wynoszaca 0,21%.

6.  Rada przypomina takze o podjetych przez siebie nowych zobowigzaniach dotyczacych ODA
okreslonych w konkluzjach Rady z 26 maja 2015 r.° Rada potwierdza swoje polityczne
przywodztwo oraz zobowigzanie na rzecz unijnej pomocy rozwojowej, stwierdzajac, ze
wspotpraca na rzecz rozwoju pozostaje dla UE jednym z kluczowych priorytetéw. W zwigzku
z tym UE 1 jej panstwa cztonkowskie potwierdzajg wszystkie swoje indywidualne 1 wspolne
zobowigzania dotyczace ODA 1 podejma realistyczne i mozliwe do zweryfikowania dziatania

w celu realizacji tych zobowigzan.

Takie koszty moga by¢ zglaszane jako ODA wylacznie zgodnie z zasadami Komitetu Pomocy
Rozwojowej OECD, a sprawozdawczos$¢ ogranicza si¢ do kosztow poniesionych w ciggu
pierwszych 12 miesigcy pobytu uchodzcow.

3 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9144-2015-INIT/pl/pdf
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7. Rada podkresla transformujacy charakter programu dziatan z Addis Abeby, ktory jest
integralnym elementem agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 1 oznacza przejscie
do nowego zrdwnowazonego modelu finansowania, aby doprowadzi¢ do zréwnowazonego
rozwoju w trzech wymiarach (gospodarczym, spotecznym i1 sSrodowiskowym), obok
potwierdzenia zobowigzania do respektowania znaczenia ODA. Trzonem tego modelu sg
dobre rzady, obowigzki dla wszystkich podmiotéw, zroznicowane potrzeby krajow
znajdujacych si¢ w szczegblnej sytuacji i stojace przed nimi wyzwania, priorytet dzialan
krajowych, w tym w dziedzinie opodatkowania i przejrzystosci, znaczenie racjonalnych
1 sprzyjajacych polityk, powszechne zaangazowanie na rzecz spojnosci polityki,
do,,niepozostawiania nikogo samemu sobie” oraz do uwzgledniania problematyki ptci jako
przekrojowego priorytetu. W zwigzku z powyzszym Rada przypomina takze, jak wazng rolg
odgrywa calo$ciowe i zintegrowane podejscie — poprzez wzmocnione i ozywione globalne
partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju — do uruchamiania srodkéw finansowych
1 innych srodkéw wykonawczych ze wszystkich dostepnych zrodet (publicznych/prywatnych,
krajowych/migdzynarodowych);i wszystkie podmioty, zwtaszcza poprzez partnerstwa
z udzialem wielu zainteresowanych stron, beda mialy zatem kluczowe znaczenie dla
wspierania trwatego rozwoju krajow rozwijajacych si¢, w tym z wykorzystaniem
innowacyjnych zrodet 1 instrumentéw finansowania, wiedzy, wiedzy specjalistycznej,
budowania zdolnosci, technologii i zasobéw niefinansowych. W tym wzgledzie Rada zacheca
tez Komisje, by wdrozyla swoje podejscie ,,zbiera¢ wiecej, wydawac lepiej”®, wspierajac

w ten sposob wysitki krajow rozwijajacych sie na rzecz mobilizacji zasobéw krajowych.

6 Dokument roboczy stuzb Komisji, 13186/15 — SWD(2015) 198 final, 15.10.2015, ,,Zbiera¢
wigcej, wydawac lepiej: osiggnigcie rozwoju w zrownowazony sposob sprzyjajacy wlaczeniu
spolecznemu”.
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8. Rada oczekuje dalszych prac w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych,
miedzynarodowych instytucji finansowych oraz wielostronnych 1 dwustronnych bankoéw
rozwoju, a takze Unii Europejskiej stuzacych wdrozeniu programu dzialan z Addis Abeby
oraz opracowaniu mechanizméw monitorowania jego wplywu oraz oceniania wynikow.
W tym kontekscie Rada przyjmuje do wiadomosci wyniki forum Rady Gospodarczo-
Spotecznej ONZ (ECOSOC) w sprawie finansowania rozwoju, ktore odbyto si¢ w dniach
18-20 kwietnia 2016 r. w Nowym Jorku, 1 oczekuje nawigzania do tych dyskusji i ich
pogtebienia podczas przysztych posiedzen tego forum. Ponadto Rada oczekuje dalszych
dyskusji w ramach Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC) Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD) na temat opracowania nowego statystycznego miernika
catkowitego oficjalnego wsparcia na rzecz zrownowazonego rozwoju bedacego
uzupehieniem ODA, jako istotnego sposobu lepszego mierzenia, uznawania i dalszego
pobudzania niektérych szerszych dziatan, ktore sa podejmowane na rzecz eliminacji ubostwa
1 na rzecz zrownowazonego rozwoju. Rada zacheca do otwartych i przejrzystych dyskusji
z udziatem wszystkich zainteresowanych podmiotéw na temat opracowania tego nowego

miernika.

8822/16 mw/DH/en
ZALACZNIK DGC1 PL



ZALACZNIK DO ZALACZNIKA

Poprzednie zobowigzania i cele UE dotyczace oficjalnej pomocy rozwojowej
(konkluzje Rady z dnia 24 maja 2005 r. (dok. 9266/05), pkt 4)

,»Osiggniecie MDG [milenijnych celow rozwoju] wymaga pilnego zwigkszenia ODA. (...) UE
zgadza si¢ na nowy, wspolny cel unijny zaktadajacy osiggniecie w 2010 r. ODA w wysokosci

0,56% DNB, co oznacza osiagganie do tego czasu dodatkowych 20 mld EUR ODA rocznie.

(1) Panstwa cztonkowskie, ktore nie osiagnety jeszcze poziomu ODA rownego 0,51% DNB,
podejmujg sie osiggniecia tego poziomu do 2010 r., w ramach ich procesow rozdziatu srodkow
budzetowych; te, ktére przekroczyty juz ten poziom, zobowigzuja si¢ do niezaprzestawania

wysitkow.

(i1) Panstwa cztonkowskie, ktore przystapity do UE po 2002 r. i ktore nie osiagnety poziomu ODA
rownego 0,17% DNB, czynig wysitki zmierzajace do osiggnigcia go, w ramach ich procesow
rozdziatu §rodkoéw budzetowych, do 2010 r.; te, ktdre juz go przekroczyty, zobowiazuja si¢ do

niezaprzestawania wysitkow.

(ii1) Panstwa cztonkowskie zobowigzuja si¢ do osiggnigcia poziomu ODA réwnego 0,7% DNB do
2015 r.; te, ktore juz go osiagnely, zobowigzujg si¢ do zachowania poziomu przewyzszajacego ten
cel; panstwa cztonkowskie, ktore przystapity do UE po 2002 r., beda czynily wysitki zmierzajace
do zwigkszenia ich ODA do 2015 r. do poziomu 0,33% DNB”.

Obecne zobowigzania i cele UE dotyczace oficjalnej pomocy rozwojowej

(konkluzje Rady z dnia 26 maja 2015 r. (dok. 9241/15), pkt 31-33)

,»UE 1 jej panstwa cztonkowskie sg hojnymi darczyncami oficjalnej pomocy rozwojowej —

w ostatnich latach przekazywaty rocznie kwot¢ stanowiaca ponad potowe wartosci tej pomocy.
Chociaz ODA dla ogotu krajow rozwijajacych sie jest iloSciowo niewielka, pozostaje waznym
zrédlem finansowania dla krajow najstabiej rozwinigtych i panstw niestabilnych, ktorym
szczegoOlnie brak krajowych zdolnos$ci do pozyskiwania finansowania z innych zrédet. ODA moze
réwniez da¢ impuls do wigkszego wykorzystywania innych $rodkow realizacji, w szczegdlnosci
krajowego finansowania publicznego i inwestycji sektora prywatnego, ale rowniez nauki,

technologii 1 innowacji.
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W zwiazku z tym UE potwierdza swoje zbiorowe zobowigzanie do zrealizowania celu polegajacego
na przekazywaniu 0,7% DNB na cele ODA w trakcie trwania programu dziatah na okres po roku
2015. Panstwa cztonkowskie, ktore wstapity do UE przed rokiem 2002, potwierdzaja swoje
zobowigzanie do zrealizowania powyzszego celu z uwzglednieniem sytuacji budzetowej, a te

z nich, ktore ten cel zrealizowaly, zobowigzuja si¢ do utrzymania pomocy na tym poziomie lub
przekroczenia tego celu; panstwa cztonkowskie, ktore zostaty cztonkami UE po 2002 roku, starajg

si¢ zwigkszy¢ swoj cel w zakresie ODA do 0,33% DNB.

Spoteczno$¢ miedzynarodowa rowniez powinna pomagac kierowac zasoby tam, gdzie sa
najbardziej potrzebne, zwlaszcza do krajéw najstabiej rozwinigtych oraz panstw niestabilnych

1 dotknigtych konfliktem. W kontekscie ogdlnego zobowigzania w zakresie ODA 1 przy pelnym
poszanowaniu priorytetow poszczegolnych panstw cztonkowskich w zakresie pomocy rozwojowej,
UE potwierdza swoje zobowigzanie do wspierania krajow najstabiej rozwinietych. UE podejmuje
si¢ wspolnie zrealizowac cel polegajacy na przekazaniu 0,15-0,20% DNB na cele ODA krajom
najstabiej rozwinigtym w krotkim terminie 1 0siggng¢ poziom przekazywania 0,20% DNB na rzecz

tych krajow w trakcie trwania programu dziatan na okres po roku 2015”.
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Diagram 1

ODA as a % of GNI
EU compared to non EU G7 Donors.
—&—EU Collective = =B Non EU DAC Members USA =% -Jagpan A" Canada
0.60
0.50 0.46
0.45 47
040 |0.37 0.37
. N P AA """ RArooee A

030 A, Ao '
e Ny N
5 S N -F -p —g A A _on
N y / ~ o ' == -~ » A~._ _‘021
© 020 | m \wr "< e P - N~ :
f e - -, K el { - / 0.17
[=]
o

0.10 ODA Net Disbursements (EUR billion)

M EU Collective ¥ Non EU DAC Members  “USA  ®Japan M Canada
68.2
52.4
-0.10 28.0
-
S
-0.20
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
8822/16 mw/DH/en 9
ZALACZNIK DO ZALACZNIKA DGC1

PL



Diagram 2

Gap between 2015 ODA levels and agreed individual targets of the 28 EU Member States and
direction of change from 2014 to 2015
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Tabela nr 1: Unijna kwota (netto) ODA 2012-2015

Réznica
2012 2013 2014 2015 ()
Panstwo czlonkowskie
min % min % min % min %
EUR DNB EUR DNB EUR DNB EUR DNB % DNB
Austria 860 0,28 882 0,27 930 0,28 1 089 0,32 0,38
Belgia 1 801 0,47 1732 0,45 1 845 0,46 1708 0,42 0,28
Butgaria 31 0,08 37 0,10 37 0,09 37 0,09 0,24
Chorwacja 15 0,03 41 0,10-0 53 0,13 46 0,09 0,24
Cypr 20 0,12 15 0,10 15 0,10 15 0,10 0,23
Republika Czeska 171 0,12 159 0,11 160 0,11 182 0,12 0,21
Dania 2 095 0,83 2205 0,85 2264 0,86 2313 0,85 (0,15)
Estonia 18 0,11 23 0,13 28 0,14 30 0,15 0,18
Finlandia 1027 0,53 1081 0,54 1232 0,59 1165 0,56 0,14
Francja 9358 0,45 8 543 0,41 8 005 0,37 8317 0,37 0,33
Niemcy 10 067 0,37 10 717 0,38 12 486 0,42 16 028 0,52 0,18
Grecja 255 0,13 180 0,10 186 0,11 254 0,14 0,56
Wegry 92 0,10 97 0,10 109 0,11 137 0,13 0,20
Irlandia 629 0,47 637 0,46 615 0,38 647 0,36 0,34
Wilochy 2129 0,14 2592 0,17 3022 0,19 3466 0,21 0,49
Lotwa 16 0,08 18 0,08 19 0,08 21 0,09 0,24
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Litwa 40 0,13 38 0,11 34 0,10 39 0,11 0,22
Luksemburg 310 1,00 323 1,00 319 1,06 326 0,93 (0,23)
Malta 14 0,23 14 0,20 15 0,20 13 0,15 0,18
Niderlandy 4297 0,71 4 094 0,67 4200 0,64 5240 0,76 (0,06)
Polska 328 0,09 355 0,10 341 0,09 399 0,10 0,23
Portugalia 452 0,28 368 0,23 324 0,19 276 0,16 0,54
Rumunia 111 0,08 101 0,07 162 0,11 138 0,09 0,24
Republika Stowacka 62 0,09 65 0,09 63 0,09 77 0,10 0,23
Stowenia 45 0,13 46 0,13 46 0,12 56 0,15 0,18
Hiszpania 1 585 0,16 1789 0,17 1415 0,13 1446 0,13 0,57
Szwecja 4077 0,97 4389 1,01 4 698 1,09 6393 1,40 (0,70)
Zjednoczone Krélestwo 10 808 0,56 13 498 0,71 14 551 0,70 16 858 0,71 (0,01)
Ogoltem UE15 49 749 0,42 53 003 0,44 56 091 0,44 65 525 0,49
Ogoéltem UE13 964 0,10 1000 0,10 1 083 0,10 1191 0,10
Ogolem UE28 50 713 0,39 54 004 0,41 57174 0,41 66 716 0,46
Kwota ODA pochodzgca od instytucji UE nieprzypisana panstwom
czlonkowskim 4 544 0,04 2873 0,02 2139 0,02 1510 0,01
Ogolnounijna kwota ODA 55 257 0,43 56 877 0,43 59 313 0,43 68 226 0,47 0,23

Uwaga: (1) Roznica wyrazona jako % dochodu narodowego brutto (DNB) w stosunku do indywidualnych celow panstw cztonkowskich UE w zakresie ODA i do celu 0,7% DNB

w odniesieniu do ogdlnounijnej kwoty ODA. Dane liczbowe w nawiasach wskazuja na stopien, wyrazony jako % DNB, w jakim dane panstwo cztonkowskie przekroczylto swoj cel

UE. Kwote ODA pochodzaca od instytucji UE nieprzypisang panstwom cztonkowskim oblicza si¢ na podstawie danych przekazywanych przez panstwa cztonkowskie do Komitetu

Pomocy Rozwojowej OECD. Pozorne niespdjnosci w tabeli wynikaja z zaokraglenia w gére do dwoch miejsc po przecinku.
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Ogolnounijna kwota ODA to suma kwoty ODA (netto) zgloszonej przez instytucje UE i przez panstwa cztonkowskie. Dane do 2014 r. obejmuja
pozyczki z zasobéw wilasnych Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktore nie sg przypisane panstwom cztonkowskim UE i ktére nalezy doda¢ do
kwoty UE28 ogotem, na podstawie obliczen Komisji UE (zob. przypis nr 3). Warto$¢ kwoty ODA na 2015 r. pochodzacej od instytucji UE
nieprzypisanej panstwom cztonkowskim opiera si¢ na danych przekazywanych przez panstwa cztonkowskie do Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD,

aby zapewnic¢ spdjnos¢ ze sprawozdawczoscig panstw cztonkowskich oraz aby unikngé podwojnego uwzglednienia w obliczeniach.
Zrédia:
* Dane liczbowe dot. lat 1995-2015

o w przypadku cztonkéw OECD: OECD/DAC.

o w przypadku panstw cztonkowskich UE niebedacych cztonkami OECD: OECD/DAC, o ile dostepne, albo dane wlasne panstw
cztonkowskich. Poniewaz uaktualnione dane liczbowe nie sg jeszcze dostgpne, wartos¢ ODA przekazywanej przez Cypr oszacowano na

podstawie tej samej wielkosci 1 proporcji w stosunku do DNB jak w 2013 r.

8822/16 mw/DH/en 13
ZALACZNIK DO ZALACZNIKA DGC1 PL



	Konkluzje Rady
	Sprawozdanie roczne 2016 dla Rady Europejskiej na temat celów w zakresie pomocy rozwojowej UE

