* *
x =z Rada

i Evropské unie
Brusel 12. kvétna 2016
(OR. en)
8822/16
DEVGEN 86
ACP 65
RELEX 374
FIN 294
VYSLEDEK JEDNANI
Odesilatel: Generalni sekretariat Rady
Datum: 12. kvétna 2016
Pfijemce: Delegace
C. predchoziho  8530/16
dokumentu:
Pfedmét: Vyroc€ni zprava pro Evropskou radu o cilech EU v oblasti rozvojové pomoci

vypracovana v roce 2016
— zavéry Rady (12. kvétna 2016)

1. Delegace naleznou v piiloze zavéry Rady o vyro¢ni zpraveé pro Evropskou radu o cilech EU
v oblasti rozvojové pomoci vypracované v roce 2016, ve znéni piijatém Radou na jejim

3462. zasedani konaném dne 12. kvétna 2016.
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PRILOHA

Zavéry Rady

Vvrocni zprava pro Evropskou radu o cilech EU v oblasti rozvojové pomoci

vypracovana v roce 2016

1.  Rada vita skutecnost, Zze Komise zvefejnila predbézné informace za rok 2015 tykajici se
oficialni rozvojové pomoci EU' (déle jen ,,ORP*), v jejichZ ramci analyzovala trendy
v poskytovani pomoci EU z hlediska kolektivnich a individudlnich zavazk EU v oblasti
ORP?. Rada opétovné zdiraziiuje, Ze ORP je jednim ze zasadnich a stimulujicich prvka
v ramci celkovych finan¢nich prostiedki, které maji rozvojové zemé k dispozici. Ackoli je
oficialni rozvojova pomoc pro rozvojové zemé jako celek kvantitativné nevysoka, ziistava
vyznamnym zdrojem finan¢nich prostiedkl pro nejméné rozvinuté a nestabilni staty, kterym

zejména chybi doméaci kapacity pro ziskani finan¢nich prostiedki z jinych zdroju.

2. Evropska rada pozadala dne 17. ¢ervna 2010 Radu o vypracovani vyro¢ni zpravy o zavazcich
EU a Clenskych stat v oblasti ORP a o jejich plnéni. Jedna se o Sestou takovou zpravu, ktera

bude piedlozena Evropské radé.

http://europa.eu/rapid/press-release _IP-16-1362 en.htm a http://europa.eu/rapid/press-
release. MEMO-16-1363_en.htm

Zavery predsednictvi ze zasedani Evropské rady ve dnech 16. a 17. ¢ervna 2005 (10255/1/05),
zaveéry Rady ze dne 11. listopadu 2008 (15480/08) a zavéry Rady ze dne 26. kvétna 2015
(9241/15). Pro udaje o zavazcich viz ptilohu.
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3. S ohledem na vyse uvedené by Rada chtéla Evropskou radu informovat o téchto

skute¢nostech:

a)  Kolektivni ORP EU zaznamenala v roce 2015 a jiz tfetim rokem v fadé rist a dosahla
vyse 68,226 miliardy EUR, tedy své doposud nejvyssi urovné, a 15% narastu
v nomindlnim vyjadieni oproti 59,313 miliardy EUR v roce 2014. Kolektivni ORP EU
v roce 2015 piedstavovala 0,47 % hrubého narodniho diichodu (HND) EU?, coz je
vyznamny narist oproti 0,43 % v roce 2014. Celkova ORP ¢lenskych statit EU
samotnych vzrostla z 57,174 miliardy EUR (0,41 % HND) v roce 2014 na
66,716 miliardy EUR (0,46 % HND) v roce 2015.

b)  EU ajeji Clenskeé staty si zachovaly postaveni celosvétove nejvétsiho kolektivniho darce
ORP (viz graf €. 1), nebot’ se znovu podilely vice nez polovinou na celkové ORP
poskytované rozvojovym zemim ¢lenskymi staty Vyboru pro rozvojovou pomoc
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD/DAC). Na rozdil od
vyznamného naristu poméru ORP k HND v ptipad¢ EU tento pomér u zemi
OECD/DAC mimo EU v priméru klesl z 0,23 % HND v roce 2014 na 0,21 %

v roce 2015.

c)  VysSe uvedené udaje svédci o tom, Ze vétSina ¢lenskych stati EU dosahla lepsich
vysledkt. Pomé&r ORP k HND se u patnacti ¢lenskych stati zvysil o vice nez 0,01 %
a u Ctyft Clenskych statl zlstal na stejné Grovni jako v roce 2014. Devét Clenskych stati
vykézalo snizeni poméru ORP k HND o vice nez 0,01 %. P¢t ¢lenskych stath EU
dosahlo cilové vyse 0,7 % ORP jakozto podilu HND (viz graf €. 2 a tabulka ¢. 1) nebo

tuto hodnotu ptekonalo.

Kolektivni ORP EU je souhrnem ORP poskytnuté ¢lenskymi staty EU a té ¢asti ORP
poskytované organy EU, kterd neni piifazena ¢lenskym statiim. Pfevazna Cast vydajii organa
EU na ORP je pro ucely podavani zprav o podilu ORP na HND pfifazena ¢lenskym statlim
EU, tj. udaje ¢lenskych stath zahrnuji ¢ast vydajt téchto organi. ORP poskytovana
prostiednictvim vlastnich zdroji Evropské investi¢ni banky (EIB) neni pfifazena ¢lenskym
statim a doplnuje ORP poskytovanou ¢lenskymi staty.
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d)  Vzhledem k soucasné uprchlické krizi ukazuji udaje OECD v tomto roce rovnéz vysi
darcovskych nakladii souvisejicich s uprchliky®, které ¢lenové DAC vykazali jako ORP.
Udaje OECD své&déi o vyznamném nartstu vykazovani téchto nakladi mezi ¢lenskymi
staty EU, a to z 3,3 miliardy EUR (neboli 5,6 % kolektivni ORP EU v roce 2014)
na 8,6 miliardy EUR (neboli 12,5 % kolektivni ORP EU v roce 2015). Nicméné celkove
byl nartist ORP EU (o 8,9 miliardy EUR) vyssi nez skokovy rtist nakladii souvisejicich
s uprchliky (o 5,3 miliardy EUR). To znamena, Ze v roce 2015 zvysila EU jak svou

podporu pro uprchliky, tak svou ostatni rozvojovou pomoc.

4.  Rada vyjadiuje zklamani nad tim, ze piestoze ORP EU od roku 2002 redIn¢ vzrostla o vice
nez jednu tietinu, hospodarska krize a silné rozpoctové tlaky ve vétsing ¢lenskych statih EU
zpusobily, Ze EU nesplnila ambiciozni cil poskytnout do roku 2015 na ORP kolektivné
0,7 % HND, ktery si vytycila v roce 2005.

5. Rada vSak rovnéz konstatuje, ze pomér ORP k HND ve vysi 0,47 % dosazeny EU v roce 2015
vice nez dvakrat prevysuje primer zemi OECD/DAC mimo EU pohybujici se na urovni

0,21 %.

6.  Rada rovnéZ pfipomind nové zavazky v oblasti ORP pfijaté v zavérech Rady ze dne
26. kvétna 2015°. Rada znovu zdiraziuje svoji vedouci politickou tlohu a angaZovanost,
pokud jde o rozvojovou pomoc EU, a piipomind, Ze rozvojova spoluprace je pro EU nadale
jednou z klic¢ovych priorit. V této souvislosti EU a jeji ¢lenské staty znovu potvrzuji viechny
sveé individudlni a kolektivni zavazky v oblasti ORP a odhodléani pfijimat realistické

a overtitelné kroky ke splnéni téchto zavazka.

Tyto naklady mohou byt v souladu s pravidly OECD/DAC vykazovany pouze jako ORP
a toto vykazovani se omezuje na vydaje vzniklé béhem prvnich 12 mésicti pobytu uprchlika.
3 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9144-2015-INIT/cs/pdf
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7.  Rada zdiiraziiuje transformativni povahu akéniho programu z Addis Abeby, ktery je nedilnou
soucasti Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 a stanovi ptfechod na novy udrzitelny model
financovani, s cilem dosahnout — vedle opétovného uznani vyznamu ORP — udrzitelného
rozvoje v jeho tfech rozmérech (ekonomickém, socidlnim a environmentéalnim). Zakladem
toho je fadna sprava véci vetejnych, stanoveni odpovédnosti pro vSechny subjekty,
rozmanitost potieb a vyzev, jimz zem¢ Celi ve zvlastnich situacich, nadiazenost vnitrostatnich
opatieni, a to 1 v oblasti dani a transparentnosti, vyznam zdravych politik a politik
umoziujicich provadéni, zdvazek k politické soudrznosti ze strany vSech subjekti, k tomu,
aby nikdo nebyl opomijen, a k rovnosti zen a muzi jako jedné z prifezovych priorit. Rada
proto rovné€z opétovné zduraziuje, ze je dulezité zaujmout skrze posilené a obnovené globalni
partnerstvi pro udrzitelny rozvoj komplexni a integrovany ptistup k mobilizaci finan¢nich
a jinych prosttedkii provadéni ze vSech dostupnych zdrojii (vetejnych a soukromych,
domaécich a mezinarodnich) a ze z hlediska podpory udrzitelného rozvoje rozvojovych zemi
budou mit proto klicovy vyznam vSichni aktéfi, zejména v ramci mnohostrannych partnerstvi,
a to mimo jiné prostfednictvim inovativnich zdrojii a nstroji financovani, znalosti,
odbornosti, budovani kapacit, technologii a nefinan¢nich zdrojti. Rada v tomto ohledu déle
vybizi Komisi, aby uplatiiovala sviij ptistup ,,Vybrat vice — utratit 1épe*®, a podpotila tak asili

rozvojovych zemi o mobilizaci domacich zdroju.

6 Pracovni dokument tatvari Komise, 13186/15 — SWD(2015) 198 final, 15.10.2015. ,,Vybrat
vice — utratit 1épe, dosahnout rozvoje inkluzivnim a udrzitelnym zptisobem*.

8822/16 mp/vmu 5
PRILOHA DGC 1 CS



8.  Rada se zajmem ocekava pokracujici praci v ramci OSN, mezinarodnich finanénich instituci
a vicestrannych a dvoustrannych rozvojovych bank, ale 1 v rdmci Evropské unie na provadéni
akéniho programu z Addis Abeby a vytvofeni mechanismi pro sledovani jeho dopadu
a hodnoceni vysledki. V této souvislosti Rada bere na védomi vysledek Fora Ekonomické
a socialni rady OSN (ECOSOC) o financovani rozvoje, které se konalo ve dnech
18. az 20. dubna 2016 v New Yorku, a se zdjmem ocekava dalsi rozvinuti a prohloubeni
téchto jednani na budoucich férech. Rada dale se zdjmem ocekava pokracujici jednani v rdmci
OECD/DAC o vyvoji nového statistického méteni celkové oficidlni podpory udrzitelného
rozvoje (TOSSD) jakozto doplinku ORP, ktery povazuje za dilezity nastroj umoznujici 1épe
zm¢éfit, ocenit a dale stimulovat nékteré SirSi snahy vyvijené na podporu vymyceni chudoby
a v zajmu udrZitelného rozvoje. Rada vyzyva k oteviené, inkluzivni a transparentni diskusi

0 vyvoji tohoto nového méteni.
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PRILOHA K PRILOZE

Piedchozi zavazKky a cile EU v oblasti ORP
(zavéry Rady ze dne 24. kvétna 2005 (dokument 9266/05, bod 4))

,»K dosazeni rozvojovych cilt tisicileti je tfeba objem ORP neprodlené zvysit ... EU souhlasi
s novym kolektivnim cilem EU doséhnout do roku 2010 poméru ORP/HNP ve vysi 0,56%, coz
bude v uvedené dob¢ piedstavovat dodateCnou ro¢ni ¢astku ve vysi 20 miliard EUR urcenou pro

ORP.

i) Clenské staty, které jesté nedosahly poméru ORP k HND ve vysi 0,51 %, se zavazuji, Ze v ramci
svych prislusnych postupti pridélovani rozpoctovych prostiedkli dosahnou této urovné do
roku 2010, zatimco ty ¢lenské staty, které tuto uroven jiz piekrocily, se zavazuji ve svém usili

pokracovat.

ii) Clenské staty, které piistoupily k EU po roce 2002 a které dosud nedoséhly pomé&ru ORP k HND
ve vysi 0,17%, se vynasnazi svoji ORP zvysit, aby v ramci svych pfislusnych postupt ptidélovani
rozpoctovych prostredkil této irovné dosahly do roku 2010, zatimco ty ¢lenské staty, které tuto

urovei jiz prekroCily, se zavazuji ve svém usili pokracovat.

iii) Clenské staty se zavazuji dosahnout do roku 2015 cile, jimz je pomér ORP k HND ve vysi
0,7 %, zatimco ty Clenské staty, které tohoto cile dosahly, se zavazuji, ze 1 nadale budou tento cil
piekraCovat; Clenské staty, které ptistoupily k EU po roce 2002, budou usilovat o to, aby do
roku 2015 zvysily pomér ORP k HND na 0,33 %.*

Stavajici zavazky a cile EU v oblasti ORP

(zavéry Rady ze dne 26. kvétna 2015 (dokument 9241/15, body 31-33))

,»EU a jeji Clenské staty jsou St€drymi prispévateli této pomoci a v poslednich letech kazdorocné
poskytuji vice nez polovinu oficialni rozvojové pomoci. Ac¢koli je oficialni rozvojova pomoc pro
rozvojové zeme jako celek kvantitativné nevysoka, predstavuje vyznamny zdroj finan¢nich
prostiedktli pro nejméné rozvinuté a nestabilni staty, které zejména nemaji domaci kapacity pro
ziskani finan¢nich prostredkl z jinych zdroji. Tato pomoc miiZze rovnéZ stimulovat ziskdni dalSich
prostiedkd provadéni agendy, zejména domaci vefejné financovani a investice soukromého sektoru,

ale rovnéz i v oblasti védy, techniky a inovaci.
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EU proto znovu potvrzuje své kolektivni odhodlani dosédhnout cile, jimz je oficialni rozvojova
pomoc (ORP) ve vysi 0,7 % hrubého ndrodniho diichodu (HND), v casovém rdmci agendy na
obdobi po roce 2015. Clenské staty, které vstoupily do EU pied rokem 2002, op&tovné potvrzuji své
odhodléni dosédhnout s ptihlédnutim k rozpoctové situaci cile ORP ve vysi 0,7 % HND, pficemz
Clenské staty, které jiz tohoto cile dosahly, se zavazuji, Ze tuto Groven zachovaji nebo prekroci;

clenské staty, které vstoupily do EU po roce 2002, usiluji o zvySeni urovné ORP na 0,33 % HND.

Mezinarodni spole€enstvi by rovnéz mélo pomoci nasmétovat zdroje tam, kde je jich nejvice
zapotiebi, zejména smerem k nejméné rozvinutym zemim a zemim vyznacujicim se nestabilitou

a konflikty. V ramci celkového zadvazku v oblasti oficialni rozvojové pomoci a pfi sou¢asném
plném respektovani priorit jednotlivych Clenskych stat v oblasti rozvojové pomoci EU znovu
potvrzuje své odhodlani podporovat nejméné rozvinuté zem¢. EU se zavazuje kolektivné dosdhnout
cile ORP pro nejméné rozvinuté zemé ve vysi 0,15-0,20 % HND v kratkodobém horizontu a ve

vy$i 0,20 % HND v ¢asovém ramci agendy na obdobi po roce 2015.*
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Grafé. 2

Gap between 2015 ODA levels and agreed individual targets of the 28 EU Member States and
direction of change from 2014 to 2015
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Tabulka €. 1: Oficialni (¢istd) rozvojova pomoc EU v obdobi 2012-2015

. 2012 2013 2014 2015 Rozdil (1)
Clensky stat
mil. EUR | % HND | mil. EUR | % HND | mil. EUR | % HND | mil. EUR | % HND | % HND
Rakousko 860 0,28 882 0,27 930 0,28 1 089 0,32 0,38
Belgie 1801 0,47 1732 0,45 1845 0,46 1708 0,42 0,28
Bulharsko 31 0,08 37 0,10 37 0,09 37 0,09 0,24
Chorvatsko 15 0,03 41 0,10-0 53 0,13 46 0,09 0,24
Kypr 20 0,12 15 0,10 15 0,10 15 0,10 0,23
Ceska republika 171 0,12 159 0,11 160 0,11 182 0,12 0,21
Dansko 2095 0,83 2 205 0,85 2264 0,86 2313 0,85 (0,15)
Estonsko 18 0,11 23 0,13 28 0,14 30 0,15 0,18
Finsko 1027 0,53 1081 0,54 1232 0,59 1165 0,56 0,14
Francie 9358 0,45 8 543 0,41 8 005 0,37 8317 0,37 0,33
Némecko 10 067 0,37 10 717 0,38 12 486 0,42 16 028 0,52 0,18
Recko 255 0,13 180 0,10 186 0,11 254 0,14 0,56
Mad’arsko 92 0,10 97 0,10 109 0,11 137 0,13 0,20
Irsko 629 0,47 637 0,46 615 0,38 647 0,36 0,34
Italie 2129 0,14 2592 0,17 3022 0,19 3466 0,21 0,49
Lotyssko 16 0,08 18 0,08 19 0,08 21 0,09 0,24
8822/16 mp/vmu
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Litva 40 0,13 38 0,11 34 0,10 39 0,11 0,22
Lucembursko 310 1,00 323 1,00 319 1,06 326 0,93 (0,23)
Malta 14 0,23 14 0,20 15 0,20 13 0,15 0,18
Nizozemsko 4297 0,71 4 094 0,67 4200 0,64 5240 0,76 (0,06)
Polsko 328 0,09 355 0,10 341 0,09 399 0,10 0,23
Portugalsko 452 0,28 368 0,23 324 0,19 276 0,16 0,54
Rumunsko 111 0,08 101 0,07 162 0,11 138 0,09 0,24
Slovenska republika 62 0,09 65 0,09 63 0,09 77 0,10 0,23
Slovinsko 45 0,13 46 0,13 46 0,12 56 0,15 0,18
Spanélsko 1585 0,16 1789 0,17 1415 0,13 1446 0,13 0,57
Svédsko 4077 0,97 4389 1,01 4 698 1,09 6393 1,40 (0,70)
Spojené kralovstvi 10 808 0,56 13 498 0,71 14 551 0,70 16 858 0,71 (0,01)
EU1S celkem 49 749 0,42 53 003 0,44 56 091 0,44 65 525 0,49

EU13 celkem 964 0,10 1 000 0,10 1083 0,10 1191 0,10

EU28 celkem 50 713 0,39 54 004 0,41 57174 0,41 66 716 0,46

ORP organu EU nepfiFrazena ¢lenskym statim EU 4 544 0,04 2873 0,02 2139 0,02 1510 0,01

Kolektivni ORP EU 55257 0,43 56 877 0,43 59 313 0,43 68 226 0,47 0,23

Poznamka: (1) Rozdil, vyjadfeny jako % hrubého narodniho diichodu (HND) oproti individualnim ciliim oficidlni rozvojové pomoci ¢lenskych stati EU a oproti cili 0,7 % HND
kolektivni ORP EU. Cisla v zavorkach ukazuji, v jaké mife, vyjadiené % HND, ¢lensky stat prekrocil sviij cil EU. Nepfifazena ORP organt EU se vypocitava na zakladé udaja, které
Clenské staty predlozily Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc. Zjevné nesrovnalosti v tabulce jsou zptisobeny zaokrouhlenim na dvé desetinna mista.
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Kolektivni ORP EU je celkova Gista ¢astka ORP vykazana organy EU a ¢lenskymi staty. Udaje do roku 2014 zahrnuji ptjéky poskytované
prostiednictvim vlastnich zdroji Evropské investi¢ni banky, jez nejsou piifazeny ¢lenskym statim EU a doplituji prosttedky uvedené v idaji EU28
celkem, ktery vychazi z vypoctl Evropské komise (viz pozndmka pod ¢arou 3). Hodnota neptifazené ORP organtt EU za rok 2015 vychazi z adaji

ptedlozenych ¢lenskymi staty OECD/DAC v zdjmu zajisténi souladu se zpravami ¢lenskych statlh a zamezeni dvojimu zapocteni.
Zdroje:
* Pro udaje za obdobi 1995-2015

o v ptipadé ¢lent OECD: OECD/DAC.

o v ptipadé ¢lenskych statti EU, které nejsou clenem OECD: OECD/ DAC, jsou-li k dispozici, jinak tdaje ¢lenskych stati. ORP za Kypr

predstavuje odhad pfi stejném poméru objemu a HND jako v roce 2013, nebot’ aktualizované idaje dosud nejsou k dispozici.
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