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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Halvtidsutvirdering av instrumentet for tekniskt stod (2021-2027)

INLEDNING

Strukturreformer kan forstds som atgérder med langvariga effekter pad ekonomins struktur,
det vill sdga den institutionella och réttsliga ramen for foretags och ménniskors verksamhet,
den offentliga styrningen eller framstegen mot relevanta politiska mal. Instrumentet for
tekniskt stod inridttades genom forordning (EU) 2021/240. Det bygger pa foregangaren,
stodprogrammet for strukturreformer (2017-2020), och forvaltas av generaldirektoratet for

stod for strukturreformer (GD Stéd for strukturreformer)'. Sedan instrumentet inrittades 2021
tillhandahéller det skrdddarsydd teknisk expertis till alla medlemsstater som star infor
utmaningar i arbetet med att utforma och genomftra sin reformagenda pd en rad olika
politikomrdden. Stodet &ar efterfrdgestyrt och krdver inte medfinansiering fran
medlemsstaterna.

Denna halvtidsutvirdering omfattar alla projekt som finansierats inom ramen for
instrumentets cykler 2021, 2023 och 2023 i alla 27 medlemsstaterna. Det ror sig om
sammanlagt 611 projekt for tekniskt stod, vilket motsvarar 886 nationella
projektkomponenter, med en sammanlagd budget péd 359 miljoner euro. Vid
halvtidsutvirderingen analyseras den operativa cykeln for instrumentets arliga
arbetsprogram, fran mottagandet och beddmningen av medlemsstaternas begdranden om
tekniskt stod till utvarderingen av avslutade projekt for tekniskt stod efter genomforandet.

Resultatet av denna utvirdering kommer att hjilpa till att identifiera mojliga forbéttringar 1
instrumentets genomforande fram till utgangen av -2027. Det kommer ocksa att ligga till
grund for diskussioner och beslutsfattande om framtida tekniskt stod.

METOD

Denna utvirdering bygger pa foljande: i) En underlagsstudie® som utférts av en oberoende
uppdragstagare under elva manader med boérjan den 21 december 2023. ii) Fyra interna
workshoppar som anordnades av GD Stdd for strukturreformer. iii) Overvakningsuppgifter,
inklusive information som samlats in efter avslutandet av projekt enligt instrumentet genom

!'Den 1 februari 2025 slogs GD Stéd for strukturreformer samman med arbetsgruppen for reformer och
investeringar (SG Reform).

2PPMI och CSES (2025), Supporting study for the mid-term evaluation of the Technical Support Instrument
(2021-2027): final report (inte Oversatt till svenska). Publikationsbyran,
https://op.europa.eu/publication/catalogue_number/HT-01-25-000-EN-N.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/240
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/reform-and-investment-task-force_en
https://op.europa.eu/publication/catalogue_number/HT-01-25-000-EN-N

aterkopplingsmekanismen ® . 1 enlighet med EU:s riktlinjer for bittre lagstiftning Ar
halvtidsutvirderingen uppbyggd kring de fem utvirderingskriterierna: relevans,
andamalsenlighet, effektivitet, samstimmighet och europeiskt mervérde.

De utvérderingsmetoder som anvints dr bland annat en skrivbordsgranskning (av
overvakningsdata frdn GD Stdd for strukturreformer, projektdokument och andra offentligt
tillgdngliga dokument) och samriad med berérda parter. Samrdden omfattade 1) ett oppet
offentligt samrid, ii) tre enkiter till berdrda parter (leverantdrer av tekniskt stod samt
samordnande och stodmottagande myndigheter), som fick 289 svar, iii) tre diskussioner i
fokusgrupper, med totalt 37 deltagare samt iv) 114 intervjuer. Utvdrderingen bygger ocksa
pa ett antal analyser, bland annat foljande: i) En kostnads-nyttoanalys. ii) Sju fallstudier
som omfattar 98 projekt pa flera olika politikomraden. iii) En analys av projektens bidrag till
FN:s mél for hdllbar utveckling.

Utvérderingsprocessen har stott pd vissa begriansningar, sérskilt nér det géller bedomningen
av dndamalsenligheten. Den forsta begridnsningen avser instrumentets art och utformning: i
forordningen om instrumentet for tekniskt stdd ingédr inte det faktiska antagandet och
genomforandet av reformer i medlemsstaterna i instrumentets allminna och sérskilda mal,
utan forordningen fokuserar pa att “hjélpa nationella myndigheter att forbattra sin kapacitet™.
Dessutom faststdlls i forordningen inte nagra sérskilda rapporteringsskyldigheter for
medlemsstaterna nir det giller anvindningen av stodatgirderna och statusen for de reformer
som stdds. En andra begrinsning dr det nuvarande Overvaknings- och utvirderingssystemet
for projekt for tekniskt stéd som inte pa ett systematiskt och objektivt verifierbart sitt fangar
upp projektens resultat, sédrskilt inte pd output- och effektniva. De verktyg for datainsamling
som anvénds (t.ex. undersokningar och enkéter) bygger pé sjdlvrapportering, vilket kan leda
till systematiska avvikelser 1 métningarna. En tredje begrinsning ér att instrumentet inleddes
2021 och att omkring hilften av projekten fran cyklerna 2021-2023 hade avslutats vid
tidpunkten for denna utvirdering. Stodets resultat och mer langsiktiga effekter kan kanske
bara skonjas i medlemsstaterna forst efter ndgra ar, och under forutséttning att de specifika
reformerna faktiskt genomfors, sd det dr mojligt att flera projektresultat dnnu inte har
forverkligats.

Halvtidsutvarderingen omfattar atgirder for att i mdjligaste man komma till rdtta med dessa
begriansningar och sidkerstilla resultatens tillforlitlighet. Till exempel kombinerades och
korskordes flera datakéllor, till exempel genom att de berdrda parternas uppfattning
kompletterades med mer objektiva uppgifter. Dessutom har en fallstudie om uppfoljningen av
projekt inom stddprogrammet for strukturreformer genomforts for att béttre analysera

3 GD Stod for strukturreformer inforde 2019 en dterkopplingsmekanism i tvd steg for att dvervaka och bedéma
enskilda projekt for tekniskt stdd efter genomforandet. Forst, nédr varje projekt for tekniskt stod har avslutats,
skickas nojdhetsenkiter ut till viktiga berdrda parter (tjdnstemidn vid kommissionen, stodmottagande
myndigheter och tillhandahéllare av tekniskt stod) for att samla in aterkoppling om projektets utformning och
genomforande, samspelet mellan berdrda parter, samt om utrymmet for forbattringar och de lirdomar som
dragits. Sex, tolv eller arton ménader senare skickas sedan en resultatenkdt ut till de stddmottagande
myndigheterna, for att utvardera i vilken utstrackning de forvédntade projektresultaten har uppnétts pa en skala
mellan 1 och 10.



medlemsstaternas anvédndning av tekniska stodatgérder och deras hallbarhet pd medellang
sikt.

Det ar viktigt att ha de har begrédnsningarna i tanke. For det forsta eftersom en medvetenhet
om begriansningarna innebédr béttre forutsdttningar for efterhandsutviarderingen, vilket
mojliggdr en mer korrekt bedomning av resultat och effekter ndr programmet dr avslutat. For
det andra ger medvetenheten om begrinsningarna virdefulla insikter som kan vara
vigledande for framtida planering och beslutsfattande. SG Reform arbetar for ndrvarande med
flera arbetsfloden for att forbittra dvervakningen och utvirderingen av instrumentet. Dessa
banar vég for ett mer resultatinriktat Overvaknings- och utvarderingssystem som kan forbéttra
méitningen av instrumentets effekter pd medellang och lang sikt.

Underleverantdren utforde alla uppgifter under dverinseende av en avdelningsdvergripande
styrgrupp och med végledning frdin GD Reform. De insamlade bevisen anses vara
representativa och meningsfulla, vilket gor det mgjligt att ge solida svar pa
utvarderingsfragorna och dra tillforlitliga slutsatser och lirdomar.

HUVUDSAKLIGA RESULTAT

Instrumentet har sedan det inréttades 2021 gett medlemsstaterna tekniskt stod for att forbéttra
deras kapacitet att utforma, utveckla och genomftra reformer, samt for att utarbeta, dndra,
genomfora och se over planerna for aterhdmtning och resiliens inom ramen for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens.

Med tanke pd ovannidmnda begrinsningar konstaterades att genomforandet av
instrumentet pi det hela taget var framgangsrikt i friga om #dndamailsenlighet,
effektivitet och samstimmighet 2021-2023. Programmet ansdgs ocksé vara mycket relevant
ndr det géller att tillgodose de stodmottagande myndigheternas och medlemsstaternas behov,
vilket frimst beror péd instrumentets utformning. Instrumentet tillférde ocksa ett europeiskt
mervirde jamfort med vad medlemsstaterna skulle ha kunnat uppné pa egen hand.

Andamdlsenlighet

Trots de begransningar som beskrivs ovan visar resultatet av utvirderingen att instrumentet
mellan 2021 och 2023 gjorde betydande framsteg mot sina mél, i enlighet med férordningen
om instrumentet for tekniskt stod. Nér det géller de sérskilda mélen har instrumentet pé ett
dndamalsenligt sétt hjidlpt medlemsstaterna att 6ka sin kapacitet att utforma och genomfora
reformer. Det bidrog ockséd pa ett dndamalsenligt sitt med stod till utarbetandet och
genomforandet av nationella planer for dterhdmtning och resiliens genom att bidra till mer én
500 projekt som é&r direkt eller indirekt kopplade till specifika delmal i aterhdmtnings- och
resiliensplanen.

Nir det giller stodet till dterhiimtnings- och resiliensplanen Gverensstimde i vissa fall inte
tidsfristerna for delmalen i planen med tidsplanen for genomforandet av instrumentets stod
under det tidiga genomforandet av stodet under 2021. I vissa fall tillhandaho6lls stodet fran
instrumentet for tidigt, medan det 1 andra fall kom for sent for att kunna anvéndas, vilket beror
pd det mycket sndva tidsfonstret. Dessa brister belyser vikten av att ta itu med



medlemsstaternas behov av tekniskt stod redan nér finansieringsinitiativet eller det politiska
initiativet inleds, for att sékerstélla att tidsplanerna och tidsfristerna &r anpassade till varandra.

En stor majoritet av de berdrda parterna inom instrumentet for tekniskt stdod uttryckte stor
tillfredsstéllelse over framgéngarna med och resultatet av projekten for tekniskt stod.
Projekten for tekniskt stod har gett virdefull output, sirskilt i form av rekommendationer,
workshoppar, utbildningar och utbildningsmaterial, analysrapporter, handlingsplaner och
fardplaner samt riktlinjer. De stddmottagande myndigheterna har i stor utstrickning utnyttjat
denna output for att astadkomma forédndringar pa individuell, organisatorisk och politisk niva.
Detta bidrog till framsteg nér det géller att uppna instrumentets forvintade resultat.

Instrumentet spelade en viktig roll for att stirka alla typer av administrativ kapacitet, sdrskilt
de interna administrativa mekanismerna for reformer i EU.

Dessa framsteg dr dock i hog grad beroende av nationella faktorer, sisom egenansvar for
reformer, tillgang till finansiella resurser for uppfoljning av rekommendationer,
personalstabilitet samt politisk och administrativ kontinuitet. Reformernas faktiska resultat
beror pa medlemsstaternas insatser i stort, med tanke pa att samarbets- och stodplanerna, som
innehdller medlemsstaternas dtagande att genomfora stodatgirder, inte &r réttsligt bindande
dokument. A andra sidan finns det goda mdjligheter att mangfaldiga dessa fordelar och dka
deras héllbarhet genom att frimja (in)formella forbindelser for befintliga och framtida
samarbeten och utnyttja befintlig kunskap, genom en mer systematisk spridning av
projektresultat, fortsatt stod frdn kommissionens tjdnstemin och kunskapsutbyte mellan
medlemsstaterna.

Effektivitet

P& det hela taget har genomfGrandet av instrumentet for tekniskt stod och tillhdrande
administrativa processer till stor del varit effektivt. Tack vare instrumentets utformning finns
det inga rapporteringsskyldigheter for medlemsstaterna, och den administrativa bordan ir
mycket lag jamfort med andra EU-instrument, vilket alla medlemsstater lovordar. De
stodmottagande myndigheterna ansag att den administrativa bordan i samband med
ansOkningsprocessen och projektgenomforandet var rimlig och proportionerlig.

Den hoga efterfragan pa stdd frén instrumentet sdkerstdllde en god konkurrens och ett urval
av hogkvalitativa forslag, baserat pa de interna podng som tilldelats de utvalda begirandena
enligt de sju beddmda kriterierna.

For att oOka effektiviteten tillvaratog GD Stdd for strukturreformer lardomarna fran
utvirderingarna av stodprogrammet for strukturreformer, till exempel genom att forenkla
och effektivisera programforvaltningen. Inforandet av flerlandsprojekt, som stod for
omkring 10 % av alla projekt inom instrumentet for tekniskt stod under perioden 2021-2023,
bidrog till att 16sa gemensamma problem bland medlemsstaterna. Flerlandsprojekt och
flaggskeppsprojekt verkar vara mer kostnadseffektiva och tidseffektiva in fristdende projekt
och projekt som valts ut inom ramen for allménna ansékningsomgéngar. Flerlandsprojektens
effektivitet kan dock paverkas av projektens 6kade komplexitet.

Under perioden 2021-2023 var programmet effektivt i frdga om processens lingd och
budgetens genomforande fran &taganden till utbetalningar, vilket ledde till ett hogt
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budgetutnyttjande. Den totala kostnaden for kontroller vid GD Stéd for strukturreformer
minskade gradvis under perioden 2021-2023 och fortsatte att ligga 1 linje med
generaldirektoratets mal och vara jamforbara med andra EU-program.

Den totala tiden mellan sista ansokningsdag och inledningen av det tekniska stodet minskade
knappt men kontinuerligt under utvérderingsperioden, och uppgick till i genomsnitt elva
manader. Att halla tiden mellan ansdkan och den faktiska projektstarten sa kort som mojligt
ansags avgorande for enskilda projekts framgang och deras faktiska bidrag till de pagaende
reformerna, sérskilt for att tillgodose akuta behov. Ytterligare 6verviganden kan behdva goras
ndr det giller de arliga tidsfristerna for inlimning av allminna begidranden och i1 vilken
utstrickning faststéllandet av olika tidsfrister skulle kunna 6ka effektiviteten i inledningen av
det tekniska stodet.

Det finns olika metoder for att genomfora projekt for tekniskt stod. Stodmottagande
myndigheter och tillhandahallare av tekniskt stod var i allménhet mycket positiva ndr kommer
till tydlighet, oppenhet och anvindarvinlighet i ansokningsforfarandena och urvalet av
begiranden om finansiering, godkénnande av resultat, projektdvervakning och utvirdering.
De samordnande myndigheterna var mindre ndjda med Gvervakningen av projekten for
tekniskt stod, sirskilt ndr det géller verktyg och forfaranden och tillgdng till relevant
information pd nationell nivd. De stodmottagande myndigheterna ansag att stodet frén
tjiansteminnen vid GD St6d for strukturreformer var mycket anvindbart, fran borjan till slutet
av det tekniska stodet.

Samstimmighet

Nér det giller intern samstimmighet konstaterades vid utvdrderingen inga storre
inkonsekvenser mellan projekten for tekniskt stdd i enskilda medlemsstater. Det finns dock
begrinsade beldgg for samarbetsmekanismer mellan olika projekt for tekniskt stod i samma
medlemsstat. Utvérderingen visade ocksd pd betydande skillnader mellan de samordnande
myndigheternas deltagande i genomforandet av programmet runt om 1 EU. Det finns utrymme
for att undersoka mojligheterna till synergier mellan projekt som finansierats genom
instrumentet i samma medlemsstat inom samma politikomrade.

Under utvarderingsperioden visade instrumentet prov pa en storre extern samstimmighet in
foregadngaren, stodprogrammet for strukturreformer, med interventioner pa regional och
nationell nivd samt med andra EU-insatser med liknande mal. Instrumentet kompletterar EU:s
ovriga instrument och program. Utvirderingen visade att instrumentets syfte och verksamhet
kompletterar syftet med Europeiska socialfonden+, Europeiska regionala utvecklingsfonden
och faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Instrumentet for tekniskt stod &r inte bara
annorlunda nir det géller metoderna for genomforandet av budgeten, utan ockséd pd grund av
dess Overgripande karaktdr och breda tillimpningsomrade, som inte &r begrdnsat till en
specifik politisk sektor, stodets varaktighet och typen av kapacitet som far stod.
Samstdmmigheten skulle kunna 6ka ytterligare om medlemsstaterna strategiskt kombinerade
olika EU-instrument for att stodja hela reformcykeln frén utformning till genomforande.
Storst synergier verkar utvecklas med faciliteten for dterhamtning och resiliens och Byrén for



tekniskt bistdnd och informationsutbyte (Taiex)*. Genom att tillhandahélla bade allmint och
specialiserat stod kunde instrumentet hantera frdgor som var avgorande for genomforandet av
planerna for aterhdmtning och resiliens, till exempel projektledning och projektstyrning.
Utvirderingen belyste betydelsen av stod fran instrumentet for tekniskt stod for att stdrka den
operativa kapacitet som krivs for att effektivt kunna genomfora initiativ inom ramen for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Vid utvérderingen tog dock vissa medlemsstater upp
behovet av ett mer Overgripande perspektiv pd grund av tillgangen till flera
finansieringsinstrument inom EU:s politiska ram.

Instrumentet dr ockséd forenligt med den europeiska planeringsterminen genom att det bidrar
till de landsspecifika rekommendationer som utfirdas under planeringsterminen. De flesta
samordnande och stddmottagande myndigheter uppgav att projekt inom instrumentet for
tekniskt stod stodde reformer som bidrog till de landsspecifika rekommendationerna i hog
eller medelhog utstrackning. Detta bekriftades av fallstudierna, som visade att instrumentet
spelade en viktig roll 1 genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna. Utmaningar
kvarstér dock nér det giller den systematiska 6vervakningen av hur projekten for tekniskt stod
specifikt bidrar till att uppfylla de landsspecifika rekommendationerna, pa grund av
instrumentets begrdnsade mandat efter projektets genomforande.

Slutligen &r projekten for tekniskt stdd ndra anpassade till kommissionens frimsta
prioriteringar, till exempel den grona och den digitala omstédllningen. Det Okande antalet
projekt for tekniskt stod som bidrar till de frimsta prioriteringarna kan kopplas till inférandet
av flaggskeppsprojekt. Instrumentet har ocksa vunnit erkdnnande som ett vardefullt verktyg
for att hjdlpa medlemsstaterna att genomfora EU-lagstiftningen.

Europeiskt mervirde

Instrumentet for tekniskt stod overtrdffade det som enskilda medlemsstater hade kunnat uppna
pa egen hand. Till exempel tillhandahdller instrumentet internationell, sirskilt europeisk,
expertis som vanligtvis inte finns tillgdnglig pé lokal, regional eller nationell nivé, och som
tillgodoser sérskilda behov som medlemsstaterna skulle ha svart att tillgodose pa egen hand.
Instrumentet visade sig vara fordelaktigt genom kombinationen av internationell och lokal
expertis, dar lokala experter bidrog med kontextspecifika insikter och internationella
leverantorer tillhandaholl ett mer strategiskt perspektiv, vilket bidrog till att Oka
troviardigheten i och acceptansen for reformer.

Instrumentet tillforde ett EU-mervirde genom att stddja utvecklingen och genomf6randet av
planerna for dterhdmtning och resiliens. Instrumentet hade betydande grinsoverskridande
effekter och tillforde ett stort europeiskt mervirde genom att bygga upp expertnitverk och
varaktiga samarbeten mellan medlemsstaterna. Genom att ge mojlighet att uppritta
kommunikationskanaler med kollegor och yrkesverksamma 1 olika medlemsstater
underlédttade instrumentet utbytet av erfarenheter och god praxis mellan medlemsstaterna.
Projekt inom instrumentet for tekniskt stod har ocksa spelat en viktig roll for att genomféra

4 Taiex (Technical Assistance and Information Exchange) ir ett EU-verktyg for institutionsuppbyggnad som
mobiliserar expertis fran den offentliga sektorn fran EU:s medlemsstater i ett Team Europe-uppldgg for att stodja
reformprocesser runt om i vérlden.


https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/taiex_en

EU:s politik och prioriteringar och stdédja den digitala och den grona omstillningen. I detta
avseende tillfor flaggskeppsprojekt (som omfattar bade fristdende projekt och
flerlandsprojekt) ett mervéirde genom att stodja EU:s prioriteringar, driva pa efterlevnaden av
lagstiftningen och framja tillimpningen av EU-lagstiftningen. De berdrda parterna noterade
dock att flaggskeppsprojekt riskerar att avvika frén det sirskilda syftet med instrumentet, som
ar att tillhandahélla stod som é&r anpassat till specifika medlemsstaters behov. Ménga
tillfrdgade berdrda parter &r Gverens om att instrumentet pa ett betydande sétt bidragit till den
grona och den digitala omstillningen. Instrumentet bidrar i synnerhet mer till den grona
omstdllningen dn foregadngaren, stddprogrammet for strukturreformer.

Flerlandsprojekten anses vara vérdefulla pd grund av deras formaga att hantera bredare,
gransoverskridande utmaningar och samtidigt forbéttra samarbetet och utbytet av god praxis
mellan de deltagande ldnderna. Det uttrycktes dock oro dver projektens komplexitet och det
faktum att de kan leda till mindre egenansvar och politiskt engagemang frén de deltagande
landerna, vilket kan undergridva deras framgang.

Relevans

Resultatet av samrédet tyder pd att instrumentet for tekniskt stod dr ett mycket relevant
instrument som é&r vil anpassat till medlemsstaternas och de stodmottagande
myndigheternas behov, och att forbéttringar har skett jimfort med efterhandsutvarderingen
av stodprogrammet for strukturreformer. Det finns beldgg for att det fortfarande finns ett
behov av tekniskt stod, sirskilt ndr det géller att utveckla och genomfora forfaranden och
metoder.

De flesta av de tillfrdgade stddmottagande myndigheterna och samordnande myndigheterna
holl med om att instrumentet var ldmpligt for att ge tekniskt stod och bekréftade att projekten
for tekniskt stod 1 rétt tid kunde tillgodose institutionernas huvudsakliga behov, frimst pa
grund av instrumentets utformning. Alla berdrda parter anser att instrumentets utformning
och struktur dr mycket relevant for att stirka medlemsstaternas administrativa och
institutionella kapacitet att utforma och genomfora de reformer som krévs for att ta itu med de
utmaningar som de star infor.

Det ar dock viktigt att beakta dessa positiva resultat i samband med att stod fran instrumentet
ges ndstan utan kostnad for alla medlemsstater vars ansdkningar godtas, oavsett deras forméga
att organisera sitt eget tekniska stdd. Av intervjuerna framgick att det fanns vissa
begriansningar med att hantera akuta behov med hjdlp av allmdnna ansokningsomgéngar
inom ramen for den 4rliga cykeln, med tanke pa den tid som krivs for att projekten ska kunna
inledas efter det att behovet har uppstatt. Instrumentets utformning visade sig dock vara
mycket flexibel nédr det giller att hantera medlemsstaternas of6rutsedda och framvéxande
behov genom sirskilda ansdkningsomgangar och sdrskilda atgidrder som beskrivs i
forordningen om instrumentet for tekniskt stod. Jimfort med efterhandsutvdrderingen av
stodprogrammet for strukturreformer, och tack vare dessa metoder, var de flesta
stodmottagande myndigheter och nationella samordnande myndigheter eniga om att
instrumentet tack vare sin utformning kunde tillgodose bradskande och/eller oftrutsedda
behov 1 landet. Inforandet av begiranden om stod for flaggskeppsprojekt och av



flerlandsprojekt och multiregionala projekt gjorde det mojligt for programmet att béttre ta itu

med EU:s prioriteringar och forbéttra tillimpningen och genomforandet av EU-lagstiftningen.

HUVUDSAKLIGA LARDOMAR

Utvdrderingen visade att det skett flera forbéattringar av instrumentet jamfort med dess
foregangare, stodprogrammet for strukturreformer. Den visade pa ett mer aktivt deltagande av

berdrda parter och en storre gransoverskridande dimension. De viktigaste lirdomarna fran
halvtidsutvéirderingen av instrumentet, pa grundval av resultat och slutsatser, beskrivs nedan.

Instrumentets utformning

Instrumentets efterfragestyrda karaktir hjilper till att sdkerstilla medlemsstaternas
egenansvar for projekten och berdrda parters engagemang, vilket dr avgorande for att
reformerna ska lyckas, dven om de konkreta resultaten i hog grad ar avhéngiga av
nationella faktorer. Projektens anpassning till ramen for den europeiska
planeringsterminen och relevanta EU-prioriteringar sdkerstélls under urvalsprocessen
genom urvalskriterierna.

Instrumentets nuvarande utformning har begransningar nir det géller att spara konkreta
resultat inom medlemsstaterna, eftersom dess rittsliga grund innehéller inte nagon direkt
hinvisning till genomforandet av reformer och inte heller nagra sérskilda krav pa att
medlemsstaterna ska rapportera om hur arbetet fortskrider med de reformer som mottagit
stod. 1 framtiden bor dessa iakttagelser beaktas och man bor undersoka olika sétt att
forbattra  reformfokuseringen.  Dessutom ~ bdor  man  Overvdga  sérskilda
rapporteringsskyldigheter, samtidigt som det sékerstélls att den administrativa bordan stéar
1 proportion till den verksamhet som bedrivs inom ramen for instrumentet.

Det tekniska stodet bor vara tillrdckligt flexibelt for att tillgodose medlemsstaternas behov
och anpassas till fordndrade politiska prioriteringar och situationer. Myndigheter kan stota
pa bade interna och externa fordndringar, inklusive politiska fordndringar, ekonomiska och
sociala utmaningar och dndrade réttsliga ramar och regelverk, vilket gor att det behovs
tekniskt stod och bistind for att anpassa sig till nya mal och strategier.

Instrumentets utformning har i allménhet varit &ndamélsenlig nér det géller att tillgodose
medlemsstaternas behov, men den arliga cykeln kan medftra begrinsningar av dess
formaga att tillgodose akuta behov i medlemsstaterna. Instrumentet tillgodosdg vissa akuta
behov pad ett dndamédlsenligt sitt genom sidrskilda ansokningsomgangar, men dessa
ansokningsomgéingar kraver betydande investeringar 1 tid och resurser.

Genomforande av projekt for tekniskt stod

Utvirderingsresultaten belyser vikten av att identifiera den ldmpligaste projekttypen for
tekniskt stod, med beaktande av medlemsstaternas svaga och starka sidor och behov och
omstdndigheter. Flerlandsprojekt och flaggskeppsprojekt (som omfattar fristdende
projekt och flerlandsprojekt) har visat sig vara mycket relevanta nér det géller att ta itu
med EU:s prioriteringar, frimja samarbete och utbyta god praxis Over grinserna.
Fristiende projekt verkar vara ldmpligare och béttre anpassade for att tillgodose mer



specifika behov, eftersom de mojliggdr mer riktade reformer och sdkerstiller ett storre
engagemang fran de stddmottagande myndigheterna.

En rad olika metoder anvéndes for att genomfora projekten for tekniskt stod, med en hog
ndjdhetsgrad bland berdrda parter. Det finns beldgg for att privata leverantorer kan vara
lampligare for att utfora tekniska uppgifter, medan internationella organisationer verkar
vara bittre lampade att bidra till bredare strategiska fragor och sdkerstilla enhetliga
atgirder 1 hela EU for att tillgodose samma typ av behov i samband med flerlandsprojekt.
Att anvinda en skrdddarsydd blandning av genomforandemetoder — t.ex. en kombination
av Taiex och andra metoder — visade sig vara ett effektivt tillvigagéngssitt, sdrskilt for
komplexa projekt och flerlandsprojekt.

Det kravs dock ytterligare insatser for att sédkerstilla en effektiv anvdndning av
instrumentets resultat och konkret uppfoljning frdn medlemsstaternas sida.

Det sérskilda stodet 1 form av expertradgivning frdn GD Informationsteknik kan sidgas ha
varit till nytta for genomforandet av projekt. Stodet har paverkats av den nya forordning
(EU) 2024/903 om ett interoperabelt Europa. Det fOrtjinar att nimnas att projektet
Statistical Interoperability Node belonades med det sdrskilda 25-&rsjubileumspriset fran
Asedie péd grund av det virde projektet tillforde.

Kommissionen som en hjilpresurs

Utvirderingen visade att kommissionen har spelat en viktig roll i genomférandet av
projekten for tekniskt stod. Till exempel var det mycket viktigt att tjinstemannen vid GD
Stod for strukturreformer var ndra involverade 1 arbetet med att stddja
projektutformningen (for att underldtta genomforandet), hantera olika utmaningar som
uppstétt under genomforandet. Deras kontinuerliga operativa dvervakning har ocksa stor
betydelse.

Berorda parter uppgav att ytterligare stod fran kommissionens tjdnstemidn kan vara
anvandbart efter slutforandet av projekten for tekniskt stod for att sdkerstdlla att
langsiktiga resultat uppnds pé ett hallbart sétt.

I vissa fall framhdlls att ett kat deltagande av tjdnstemén vid kommissionens beroérda
generaldirektorat var fordelaktigt for att forbdttra genomférandet av projekten for
tekniskt stod, sérskilt projekt som ror genomforandet av EU-lagstiftningen (ndr det géller
komplexa EU-rittsliga krav, sdsom principen om att inte orsaka betydande skada).

Det tekniska stodets resultat och hallbarhet

De stodmottagande myndigheterna har anvént output fran projekt for tekniskt stod, till
exempel rekommendationer, resultat frdn workshoppar och analysrapporter, for att
astadkomma forandringar pa individuell, organisatorisk och politisk niva.
Framgingarna med det tekniska stodet och uppnaendet av 1dngsiktigt hallbara resultat
ar beroende av medlemsstaternas konsekventa och systematiska uppfoljning av
projekt for tekniskt stod. De nationella myndigheternas fortsatta egenansvar visade sig
vara en avgoOrande faktor for att sékerstélla att de foljer upp verksamheten och ser till att
output fran projekten anvinds. Utvidrderingen visade att denna uppfOljning ockséd ar
beroende av nationella faktorer, sdsom egenansvar for reformer, tillgdng till finansiella
resurser, personalstabilitet samt politisk och administrativ kontinuitet.


https://www.asedie.es/es/premios

Forutom att fylla i frageformuliret om ndjdhet och resultat har de nationella
myndigheterna dock &nnu inte formellt atagit sig att f6lja upp projekten for tekniskt stod
(t.ex. genom att anta relevanta reformer). Ytterligare 6verviaganden kan behdva goras om
hur medlemsstaterna kan uppmuntras att mer konsekvent och systematiskt folja upp
projekt for tekniskt stdd och rapportera om detta. Det finns ocksé ett behov av att stirka
overvakningen och utvirderingen av det tekniska stodet for att, objektivt och beroende
pa typen av éatgirder (t.ex. utbildning och kapacitetsuppbyggnad, stod till sérskilda
reformer och rekommendationer till nationella myndigheter osv.), bittre folja resultaten
och utnyttja lairdomar for att forbéttra nya projekt.

En flerdrig dimension

En

Instrumentet for tekniskt stod saknar for nirvarande en medelsiktig till 1ingsiktig
programplanering som kopplar det tekniska stodet till andra program for att
forbéttra deras dndamalsenlighet och skapa en sammanhéingande strategisk vision
for det tekniska stodet i en viss medlemsstat. Detta méste dock stimma Overens med
instrumentets arliga cykel, som faststélls 1 dess forordning. En kortsiktig strategisk
oversikt dver instrumentets genomforande ges i samarbets- och stddplanerna, men dessa
dokument &r inte réttsligt bindande. Under perioden 2021-2023 sékerstélldes ocksa att det
tekniska stodet anpassades till de pagaende reformerna pa nationell nivd genom nationella
planer for dterhdmtning och resiliens.

Vissa Overvidganden kan ocksd behdva goras nir det géller definitionen av
flaggskeppsprojekt. Det kan till exempel vara fordelaktigt att utveckla
flaggskeppsprojekt med en medelfristig horisont som stricker sig Over flera ar eller
ansokningsomgéingar for tekniskt stdd. Med en medelfristig horisont for
flaggskeppsprojekt skulle det vara mojligt att rikta ett storre fokus pa specifika utmaningar
for medlemsstaterna och EU som helhet och samtidigt oka effektiviteten genom att
minska den administrativa bordan i samband med érliga samrad med kommissionens olika
avdelningar och medlemsstaterna och 1 samband med anpassningar av gemensamma
verktyg pd arsbasis.

tematisk och politisk dimension

Sedan 2023 innehdller initiativ som det europeiska dataomradet for offentlig forvaltning
(ComPAct) — inklusive programmet for samarbete for utbyten inom offentlig férvaltning
(Pace) — forslag pé konkreta atgdrder som genomfors genom instrumentet for tekniskt stod
for att hjdlpa offentliga forvaltningar att tillgodose behoven hos ménniskor och foretag i
hela Europa. Dessa initiativ har visat instrumentets mervirde nér det géller att stdrka den
administrativa kapaciteten hos offentliga forvaltningar pd nationell, regional och lokal
niva och se till att alla medborgare snabbt har tillgdng till offentliga tjdnster av hog
kvalitet. Om dessa initiativ och projekt framgangsrikt genomfors kan de fungera som ett
inspirerande exempel p4 politisk integration, samstimmighet och findamaélsenlighet i
tillhandahallandet av tekniskt stod inom alla politikomraden.

ComPA ct-initiativet utgor en bra plattform och ett kunskapsnav for tillhandahéllande av
tekniskt stod inom samhaéllsstyrning och offentlig forvaltning som komplement till andra
EU-instrument.

Under arens lopp har projekt for tekniskt stdd genererat en méngd kunskap om olika
politikomraden. Under utvdrderingsperioden spelade GD Stod for strukturreformer en mer
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En

aktiv roll nér det géller att sprida det tekniska stodets output och resultat. Denna skulle
kunna stirkas for att béttre kunna anvinda dem inom alla tematiska omraden.
Plattformen for EU:s akademi for tillsyn av digitaliseringen av finanssektorn ar ett
exempel pa god praxis for en dndamalsenlig spridning for att frimja anvdndningen av
material och resultat fran andra och avslutade projekt, sérskilt inom samma politikomrade.
Genom instrumentet har medlemsstaterna dragit nytta av skraddarsydd teknisk expertis for
att utforma och genomfora digitala reformer. Instrumentet har stott projekt som forbattrar
den digitala styrningen, moderniserar den offentliga forvaltningen och forbattrar
tillhandahallandet av offentliga tjdnster genom att infora digital teknik och frdmja
gransoverskridande interoperabilitet.

nationell dimension

Utviérderingen visade att det finns ett behov av béttre samordning och synergier mellan
projekt som finansieras inom instrumentet i samma medlemsstat. Vissa dverviganden
kan ocksd behova goras om hur man ytterligare kan forbittra Oversikten och
uppfoljningen av det stdod som tillhandahélls, for att skapa en storre helhetssyn pa
landsstodet. Detta kan ocksa bidra till att 0ka synergierna och komplementariteten mellan
olika EU-program och béttre anpassa tidsplaner och landsspecifika tidsfrister.

Under utvirderingsperioden har nationella samordnare och samordnande myndigheter
vid GD Stod for strukturreformer visat sig spela en viktig roll {or att sékerstélla att de
tekniska stodatgirder som tillhandahélls &r relevanta for landet, identifiera eventuella
problem som  uppstdr under genomforandefasen och  fOresld  ldmpliga
begransningsatgérder.

Det finns beldgg for att de samordnande myndigheterna har outnyttjade mojligheter att
overvaka behoven och anvindningen av tekniskt stdd pad nationell nivd for att uppna
resultat pd medelldng och lang sikt (t.ex. antagandet av relevanta reformer) samt faststilla
en strategi for att kombinera det tekniska stddet med andra EU-program och EU-
instrument.

Utvirderingen visade att de samordnande myndigheternas engagemang kan bero pa deras
stillning inom den institutionella ramen, storleken pad medlemsstatens offentliga
forvaltning och de resurser som avsitts for denna uppgift. En fOrstirkning av den
institutionella ramen och inférande av rapporteringsskyldigheter for medlemsstaterna
skulle kunna 6ka programmets dndamalsenlighet.

En mer formaliserad och enhetlig roll for de samordnande myndigheterna har potential att
stirka egenansvaret for reformerna (genom béttre prioritering av begéranden) och
forbattra overvakningen av projekt i alla medlemsstater, samtidigt som man behaller en
viss flexibilitet att anpassa de samordnande myndigheternas roll till varje medlemsstats
specifika forhallanden.

En grinsoverskridande dimension

Instrumentet har visat sig ha betydande grinsoverskridande effekter, déir
flerlandsprojekten tar itu med bredare, gransoverskridande utmaningar och stéirker
samarbetet och utbytet av kunskap och god praxis mellan de deltagande ldnderna.
Programmet har byggt upp expertnidtverk och ett varaktigt samarbete mellan
medlemsstaterna, vilket har gett ett stort europeiskt mervirde.
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Instrumentet har ocksd bidragit till att Oka trovérdigheten i och acceptansen for
reformerna, vilket har 6kat deras legitimitet och synlighet pa nationell niva och EU-niva.
Inforandet av begiranden som omfattar flera linder och regioner har ocksd lett till
betydande effektivitetsvinster genom att det blivit mdjligt att vdlja ut flera begdranden
inom ramen for ett och samma kontrakt eller avtal. Dessa projekt medfor dock en viss risk
att simre tillgodose landsspecifika behov, vilket minskar engagemanget i medlemsstaterna
som utvecklas 1 olika takt.

Inforandet av begdranden om flaggskeppsprojekt ansags vara en framgang eftersom de
mojliggjorde en béttre anpassning mellan nationella reformer och EU:s prioriteringar,
vilket drev pa regelefterlevnaden och frimjade tillimpningen av EU-lagstiftningen. Dessa
projekt skulle kunna hantera mer langvariga strukturella utmaningar i medlemsstaterna
och EU i stort.

Synergier med andra EU-program

Instrumentet har varit &ndamalsenligt nér det géller att stodja genomforandet av reformer,
och ett betydande antal reformer har varit kopplade till specifika delmal i1 dterhdmtnings-
och resiliensplanen. Att inforliva det tekniska stodet redan fran borjan av genomforandet
av medel och andra politiska instrument, vilket dr fallet med faciliteten for dterhdmtning
och resiliens, skulle kunna vara fordelaktigt och bidra till att tillgodose behovet av
administrativ kapacitet och synkronisera tidsplanerna.

Instrumentet har varit forenligt med andra EU-processer, sisom den europeiska
planeringsterminen, och har bidragit till att uppna EU:s prioriteringar, inbegripet den
grona och den digitala omstéllningen.

Instrumentet kan O0ka dndamélsenligheten i andra program genom att bygga upp den
administrativa och institutionella kapacitet som krévs for att de ska kunna genomforas pa
ett framgéingsrikt sitt. Utvdrderingen visade dock att ndgra medlemsstater skulle foredra
att ett mer Overgripande perspektiv anlades, med tanke pa tillgdngen till flera
finansieringsinstrument inom EU:s politiska ram.
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