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Tehniska atbalsta instrumenta 2021.-2027. gadam vidusposma izveértéjums

IEVADS

Strukturalas reformas var uzskatit par pasakumiem, kas rada ilglaicigu ietekmi uz
ekonomikas struktiiru, institucionalo un tiesisko regulg§jumu, kurd darbojas uznémumi un
cilveki, publisko parvaldibu vai progresu attiecigo politikas mérku sasniegSana. Tehniska
atbalsta instruments (TAI) tika izveidots ar Regulu (ES) 2021/240, par pamatu izmantojot
ta prieksteci — Strukturalo reformu atbalsta programmu (SRAP) 2017.-2020. gadam, un to
parvalda Strukturalo reformu atbalsta generaldirektorats (REFORM GD)!. Kop$ TAI izveides
2021. gada tas ir sniedzis 1pasi pielagotas tehniskas zinaSanas jebkurai dalibvalstij, kas

saskaras ar problémam reformu programmas izstradé un Istenosana daudzas politikas jomas.
Atbalsts ir atkarigs no pieprasijuma, un tam nav vajadzigs dalibvalstu lidzfinans€jums.

Sis vidusposma izvertéjums aptver visus projektus, kas finanséti TAI 2021., 2022. un
2023. gada ciklos visas 27 dalibvalstis. Kopa tie ir 611 tehniska atbalsta projekti, kas atbilst
886 projektu valstu komponentiem un kuru kopgjais budzets ir 359 miljoni EUR. Vidusposma
izvert€§juma ir analiz€ts TAI gada darba programmu darbibas cikls, sakot no dalibvalstu
tehniska atbalsta pieprasijumu sanems$anas un novertéSanas Iidz pabeigto tehniska atbalsta
projektu izvertéSanai péc to Istenosanas.

Sa izvertejuma rezultati palidzes apzinat iespéjamos veidus ka uzlabot TAI Tsteno$anu lidz
2027. gada beigam un tiks izmantoti diskusijas un [émumu pienemsana par tehniska atbalsta
nakotni.

METODOLOGIJA

Sa izvertéjuma pamata ir: i) atbalsta p&tijums?, ko 11 ménesu laikposma, sakot no 2023. gada
21. decembra, veicis neatkarigs darbuznemejs; i1) Cetri iekS€jie darbseminari, ko organizgja
REFORM GD; un iii) uzraudzibas dati, tostarp informacija, kas savakta péc TAI projektu
pabeigianas, izmantojot atgriezeniskas saites mehanismu®. Saskana ar ES labaka regulgjuma

! Kops 2025. gada 1. februara REFORM GD ir integréts Reformu un investiciju darba grupa (REFOR).

2 PPMI un CSES (2025.g.), Atbalsta pétijums tehniska atbalsta instrumenta 2021.-2027. gadam vidusposma
izvertesanai: galigais zinojums. Publikaciju birojs: https://op.europa.eu/publication/catalogue_number/HT-01-
25-000-EN-N.

3 REFORM GD 2019. gada ieviesa divu posmu atgriezeniskas saites mehanismu, lai uzraudzitu un novértstu
atseviSkus TAI projektus p&c to istenoSanas. Pirmkart, p&c katra tehniska atbalsta projekta pabeigSanas
galvenajam ieinteres€tajam personam (Komisijas politikas specialistiem, sanémgjiestadém un tehniska atbalsta
sniedzgjiem) nosiita “apmierinatibas anketas”, lai apkopotu atsauksmes par projekta izstradi un istenoSanu,
ieinteres€to personu mijiedarbibu, ka arT par uzlabojumu iesp&am un giito pieredzi. Otrkart, p&c 6, 12 vai 18



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/240
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/reform-and-investment-task-force_en
https://op.europa.eu/publication/catalogue_number/HT-01-25-000-EN-N
https://op.europa.eu/publication/catalogue_number/HT-01-25-000-EN-N

pamatnostadném vidusposma izveértejums ir strukturéts, pamatojoties uz pieciem
izverteSanas Kkritérijiem: piemérotibu, lietderibu, efektivitati, saskanibu un ES pievienoto
vertibu.

[zmantotas izverteSanas metodes ietver dokumentu parbaudi (parbauda REFORM GD
uzraudzibas datus, TAI projekta dokumentus un citus publiski pieejamus dokumentus) un
apsprieSanos ar ieinteresétajam personam. Notika $adi apsprieSanas pasakumi: i) atklata
sabiedriska apsprieSana; ii) tris apsekojumi, kas bija vérsti uz TAI ieinteresétajam
personam (tehniska atbalsta sniedzgjiem un koordingjosajam un sanéméjiestadém) un kuros
tika sanemtas 289 atbildes; iii) tris fokusa grupu diskusijas, kuras kopa piedalas 37
dalibnieki; un iv) 114 intervijas. Izvert€jums balstas ar1 uz vairakam analiz€m, tostarp: 1) arl
izmaksu un ieguvumu analizi; ii) septinam gadijumu analizém, kas aptver 98 projektus
dazadas politikas jomas; un iii) analizi par TAI projektu ieguldijumu Apvienoto Naciju
Organizacijas ilgtspéjigas attistibas meérku sasniegSana.

IzvertéSanas process ir saskaries ar daZziem ierobeZojumiem, jo pasi attieciba uz lietderibas
novertéSanu. Pirmais, galvenais ierobezojums attiecas uz TAI pamatipasibam un uzbuvi: TAI
regula instrumenta visparigajos un konkrétajos mérkos nav ieklauta reformu faktiska
pienemsana un 1stenosana dalibvalstis, bet ta drizak ir vérsta uz mérki “sniegt palidzibu valsts
iestadém, lai tas uzlabotu savu sp&ju”. Turklat TAI regula dalibvalsttim nav noteikti Tpasi
zinoSanas pienakumi par atbalsta pasakumu izmantoSanu un atbalstito reformu statusu. Otrs
ierobezojums attiecas uz pasreiz&jo TAI projektu uzraudzibas un izvert€Sanas sisteému, kas
TAI projektu sasniegumus, jo 1pasi iznakuma un ietekmes limeni, neaptver sistematiska un
objektivi parbaudama veida. Izmantotie datu vakSanas riki (piem€ram, apsekojumi un
anketas) balstas uz paszinosanu, kas var radit neobjektivitati mérjjumos. TreSais ierobeZojums
ir saistits ar to, ka TAI darbiba tika uzsakta 2021. gada un aptuveni puse 2021.-2023. gada
ciklu projektu lidz Sai izvertéSanai bija pabeigti. Atbalsta iznakumus un ilgtermina ietekmi
dalibvalstis var konstatét tikai péc vairakiem gadiem un tikai tad, ja konkrétas reformas ir
faktiski Tstenotas, tapec ir iesp&jams, ka vairaki projektu rezultati vél nav sasniegti.

Vidusposma izvert€jums ietver ietekmes mazinasanas pasakumus, lai pec iespgjas noverstu
Sos ierobezojumus un nodro$inatu konstatéjumu ticamibu. Konkréti, vairaki datu avoti tika
apvienoti un savstarp€ji salidzinati, pieméram, papildinot ieintereséto personu viedoklus ar
objektivakiem datiem. Turklat ir veikta gadijjuma analize par SRAP projektu turpmakiem
pasakumiem, lai labak izanaliz€tu tehniska atbalsta pasakumu izmantoSanu dalibvalstis un to
ilgtsp€ju vidgja termina.

Ir svarigi atzit iepriek§ minétos ierobezojumus. Pirmkart, to atziSana labak sagatavo pamatu
ex post izverte§jumam, kas laus precizak novertét iznakumus un ietekmi, kad programma bis
pabeigta. Otrkart, So ierobezojumu atziSana sniedz vertigas atzinas, kas var virzit turpmako
planoSanu un Iémumu pienemsanu. REFOR paslaik strada pie vairakiem darba virzieniem, lai
uzlabotu TAI uzraudzibu un izverté€$anu, virzoties uz uzraudzibas un izverté$anas sistemu, kas

ménesSiem tiek nosttita “iznakumu anketa” tikai san@mgjiestadém, lai novertétu, cik liela meéra ir sasniegti
paredzamie projekta iznakumi, izmantojot vert€jumu skala no 1 Iidz 10.



ir vairak orient€ta uz rezultatiem un varétu uzlabot TAI vidgja termina un ilgtermina ietekmes
meériSanu.

Ligumslédzgjs visus uzdevumus veica starpdienestu vadibas grupas uzraudziba un saskana ar
REFORM GD noradijumiem. Savaktie pieradijumi tiek uzskatiti par reprezentativiem un
jegpilniem, kas lauj sniegt pamatotas atbildes uz izvert€Sanas jautajumiem un izdarit ticamus
secinajumus un atzinas.

GALVENIE KONSTATEJUMI

Kops TAI izveides 2021. gada tas ir sniedzis tehnisku atbalstu dalibvalstim, lai uzlabotu to
sp&ju planot, izstradat un Tstenot reformas, ka ari sagatavot, grozit, istenot un parskatit
atveselosanas un noturibas planus (ANP) AtveseloSanas un noturibas mehanisma (ANM)
ietvaros.

Paturot prata iepriek§ min&tos ierobezojumus, tika konstatéts, ka laikposma no 2021. lidz
2023. gadam TAI istenoSana kopuma ir bijusi sekmiga lietderibas, efektivitates un
saskanibas zina. Tika ar1 konstatéts, ka programma ir loti svariga sanémgjiestaZzu un
dalibvalstu vajadzibu apmierinasanai, un tas galvenokart ir saistits ar instrumenta uzbtivi. TAI
sniedza arT ES pievienoto vertibu salidzinajuma ar to, ko dalibvalstis varétu sasniegt vienas
pasas.

Lietderiba

Neraugoties uz iepriek$ aprakstitajiem ierobezojumiem, izvert€§juma konstat&jumi liecina, ka
laikposma no 2021. lidz 2023. gadam TAI panaca ievérojamu progresu TAI regula noteikto
mérku sasniegSana. Attieciba uz ta konkrétajiem meérkiem TAI rezultativi palidzgja
dalibvalstim uzlabot to sp€ju izstradat un istenot reformas. Tas ari rezultativi atbalstija valstu
ANP sagatavoSanu un TstenoSanu, sniedzot ieguldijumu vairak neka 500 projektos, kas tiesi
vai netiesi saistiti ar konkrétiem ANP atskaites punktiem.

Kas attiecas uz atbalstu ANP, atbalsta agrinaja posma 2021. gada notika daZas neatbilstibas
starp ANP atskaites punktu terminiem un TAI atbalsta TstenoSanas grafiku. Dazos gadijumos
TAI atbalsts tika sniegts parak agri, bet citos — parak velu, lai to izmantotu, un tas bija saistits
ar loti iso laika intervalu. Sie trilkumi izcel to, cik svarigi ir risinat dalibvalstu tehniska
atbalsta vajadzibas jau no finans€juma vai politikas iniciativu sakuma, nodroSinot, ka laika
grafiki un termini ir pienacigi saskanoti.

Lielaka dala TAI ieinteres€to personu pauda lielu gandarfjumu par tehniska atbalsta projektu
panakumiem un rezultatiem. TAI projekti ir devusi vertigus rezultatus, jo 1pasi ieteikumus,
darbseminarus, apmacibas kursus un macibu materialus, analizes zinojumus, ricibas planus un
celvezus, un pamatnostadnes. Sanémgéjiestades ir liela méra izmantojusas rezultatus, lai
panaktu izmainas individuala, organizatoriska un politikas Itmeni. Tas veicinaja progresu TAI
gaidamo rezultatu sasniegSana.

TAI bija nozimiga loma visu veidu administrativo sp€ju stiprinasana, jo ipasi iek$gjo
administrativo mehanismu stiprinasana reformam visa ES.



Tomer Sie sasniegumi ir liela mera atkarigi no valstu faktoriem, pieméram, Iidzatbildibas par
reformam, finanSu resursu pieejamibas ieteikumu izpildei, personala stabilitates, ka ari
politiskas un administrativas nepartrauktibas. Reformu rezultatu faktiska sasniegSana ir
atkariga no plasakiem dalibvalstu centieniem, nemot véra to, ka sadarbibas un atbalsta plani,
kuros pausta to apnemsanas iesaistities atbalsta pasakumu isteno$ana, nav juridiski saistosi
dokumenti. Tomér ir labas iesp€jas vairot Sos ieguvumus un uzlabot to ilgtsp&ju, veicinot
(ne)formalus sakarus pasreiz€jai un turpmakai sadarbibai un izmantojot esos$as zinasanas,
sistematiskak izplatot projektu rezultatus, turpinot Komisijas amatpersonu sniegto atbalstu un
apmainoties ar zinaSanam starp dalibvalstim.

Efektivitate

Kopuma TAI istenoSana un ar to saistitie administrativie procesi liela méra ir bijusi efektivi.
Pateicoties instrumenta uzbiivei, dalibvalstim nav zinoSanas pienakumu, un administrativais
slogs ir loti mazs salidzinajuma ar citiem ES instrumentiem — to atzinigi verté visas
dalibvalstis. Sanéméjiestades uzskatija, ka administrativais slogs, kas saistits ar pieteikumu un
projektu istenoSanas procesiem, ir pamatots un samerigs.

Lielais pieprasijums p&c TAI atbalsta nodroSindja labu konkurences Itmeni un kvalitativu
priekSlikumu atlasi, pamatojoties uz iek$€jo novertejumu, kas pieSkirts atlasitajiem
pieprasijumiem saskana ar septiniem noveértetajiem kriterijiem.

Lai uzlabotu efektivitati, REFORM GD ir izmantojis SRAP izveértgjumos giito pieredzi,
pieméram, vienkarSojot un racionalizéjot programmas parvaldibu. Daudzvalstu projektu
ievieSana, kas veido aptuveni 10 % no visiem TAI projektiem laikposma no 2021. lidz
2023. gadam, palidz&ja risinat dalibvalstu kopigas problémas. Daudzvalstu projekti un
paraugprojekti Skiet izmaksu zina lietderigaki un laika zina efektivaki neka atseviski
projekti un projekti, kas atlasiti saskana ar vispargjiem pieprasijumiem. Tomér daudzvalstu
projektu efektivitati potenciali var ietekmét to lielaka sarezgitiba.

2021.-2023. gada programma bija efektiva procesa ilguma un budZeta izpildes zina no
saisttbam Iidz maksajumiem, panakot ievérojamu budzZeta izlietojumu. REFORM GD veikto
kontrolu kopejas izmaksas 2021.-2023. gada pakapeniski samazinajas, un tas atbilda
REFORM GD meérkraditajam un bija salidzinamas ar citam ES programmam.

Kopgjais laiks no pieteikumu iesniegSanas termina Iidz tehniska atbalsta sakumam
izvertéSanas perioda nedaudz, bet pastavigi samazinajas un vidéji ilga 11 meneSus. Saisinot
lidz minimumam laikposmu no pieteikuma iesniegSanas lidz projekta faktiskajam sakumam
tika uzskatits par butisku atsevisku projektu sekmigai TstenoSanai un to lietderigam
ieguldijumam notiekosajas reformas, jo 1pasi, lai reag€tu uz neatlickamam vajadzibam.
lespgjams, varétu apsvert ikgad€jos visparéjo pieprasijjumu iesniegSanas terminus un to, cik
liela méra dazadu terminu noteikSana varétu uzlabot efektivitati tehniska atbalsta sakuma.

TAI projektus isteno, izmantojot dazadas IstenoSanas metodes. Sanémgjiestades un tehniska
atbalsta sniedzgji kopuma loti pozitivi vertgja pieteikumu iesniegSanas procediru un
finans€juma pieprasijumu atlases, nodevumu apstiprinaSanas, projektu uzraudzibas un
izvertéSanas procediiru skaidribu, parredzamibu un lietotajdraudzigumu. Koordingjosas
iestades bija mazak apmierinatas ar TAI projektu uzraudzibu, jo 1pasi ar rikiem un



procediiram un piekluvi attiecigajai informacijai valsts Iimeni. Sanéméjiestades uzskatija, ka
REFORM GD politikas specialistu atbalsts no tehniska atbalsta sakuma Iidz beigam ir loti
noderigs.

Saskaniba

Attieciba uz iek$€jo saskanibu izvértejuma netika konstatétas biitiskas neatbilstibas starp TAI
projektiem atseviskas dalibvalstis. Tom@r ir maz pieradijumu par sadarbibas mehanismiem
starp dazadiem TAI projektiem viena un taja pasa dalibvalsti. Izvertejuma tika konstatétas ari
bitiskas atSkiribas starp koordingjoSo iestazu iesaisti programmas istenoSana dazadas ES
valstis. Biitu iesp&jams pétit sinergiju starp TAI finansétiem projektiem viena un taja pasa
dalibvalstt viena un taja pasa politikas joma.

Izveérteésanas perioda TAI paradija lielaku aréjo saskanibu salidzinajuma ar TAI prieksteci —
SRAP — ar regionala un valsts limena intervencém, ka ari ar citiem ES intervences
pasakumiem ar lidzigiem mérkiem. TAI darbojas papildus citiem ES instrumentiem un
programmam. Izveértejuma tika konstatéts, ka TAI mérkis un ta darbibas papildina Eiropas
Sociala fonda Plus, Eiropas Regionalas attistibas fonda un ANM mérkus un darbibas. TAI
atSkiras ne tikai attieciba uz budzeta izpildes metodém, bet arT ar ta transversalo raksturu un
plaso intervences jomu (kas neaprobezojas tikai ar konkrétu politikas nozari), sniegta atbalsta
ilgumu un atbalstito sp&u veidu. Saskanibu varétu vél vairak uzlabot, ja dalibvalstis
stratégiski apvienotu dazadus ES instrumentus noltika atbalstit visu reformu ciklu no izstrades
lidz 1stenosanai. Vislielaka sinergija, Skiet, ir izveidota ar ANM un TAIEX*. Sniedzot gan
vispargju, gan specializ€tu atbalstu, TAI sp&ja risinat jautajumus, kas ir bitiski ANP
IstenoSanai, pieméram, projektu vadibu un parvaldibu. Izvert€Sana gutie pieradijumi uzsvera
TAI atbalsta nozimi, uzlabojot darbibas sp€jas, kas vajadzigas ANM iniciativu rezultativai
istenoSanai. Tomeér izveértg§juma dazas dalibvalstis pauda bazas par vajadzibu péc
visaptverosaka skatijuma, jo ES politikas satvara ir pieejami vairaki finanséSanas instrumenti.

TAI atbilst arT Eiropas pusgada procesam, nemot véra ta lomu Eiropas pusgada ietvaros
konkrétam valstim adres€to ieteikumu (KVAI) istenoSana. Lielaka dala koordingjoso un
sanémeéjiestazu noradija, ka TAI projekti liela méra vai méreni atbalstija reformas, kas attiecas
uz KVAI To apstiprinaja gadijumu izpéte, kas paradija, ka TAI bija butiska nozime KVAI
istenoSana. Tomer joprojam pastav problémas saistiba ar sistematisku uzraudzibu par to, ka
TAI projekti konkréti veicina KVAI izpildi, jo TAI uzraudzibas pilnvaras péc projektu
istenoSanas ir ierobezotas.

Visbeidzot, TAI projekti ir ciesi saskanoti ar Komisijas galvenajam prioritatém, pieméram,
digitalo un zalo parkartoSanos. To TAI projektu skaita pieaugums, kas veicina galveno

prioritaSu istenoSanu, var biit saistits ar paraugprojektu pieprasijumu ievieSanu. TAI ir ari
atzits par vertigu riku, kas palidz dalibvalstim 1stenot ES tiesibu aktus.

ES pievienota vertiba

4 TAIEX (Tehniskas palidzibas un informacijas apmainas instruments) ir ES iestdaZzu instruments, kas ES
dalibvalstu publiska sektora specialas zinasanas mobilizé Eiropas komandas gara, lai atbalstitu reformu procesus
visa pasaulg.


https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/taiex_en

TAI sasniedza vairak, neka atseviskas dalibvalstis biitu var&juSas sasniegt neatkarigi. Proti,
TAI piedava starptautisku, jo ipaSi Eiropas Iimena zinatibu, kas parasti nav pieejama
vietgja, regionala vai valsts Iimeni, pievérSoties konkrétam vajadzibam, kuras dalibvalstim
butu griti apmierinat vienam pasam. Apvienojot starptautisko un viet§jo zinatibu, TAI
izradijas lietderigs, jo vietjie eksperti sniedza konkrétajam kontekstam pielagotas zinasanas
un starptautiskic pakalpojumu sniedz&ji sniedza stratégiskaku pieeju, un tas palidz&ja
palielinat uzticamibu reformam un to pienemsanu.

TAI nodroSinaja ES pievienoto vértibu, atbalstot ANP izstradi un istenosanu. TAI radija
ievérojamu parrobezu ietekmi un nodroSinaja augstu ES pievienoto veértibu, veidojot
ekspertu kopienas un ilgstosu sadarbibu starp dalibvalstim. Piedavajot iesp&ju izveidot sazinas
kanalus ar lidzbiedriem un profesionaliem dazadas dalibvalstts, TAI veicinaja gutas pieredzes
un labas prakses apmainu starp dalibvalstim. Turklat TAI projektiem ir bijusi liela nozime ES
politikas un prioritasu Isteno$ana un digitalas un zalas parkarto$anas atbalsti§ana. Saja sakara
pamatprojekti (kas ietver gan atseviSkus, gan daudzvalstu projektus) rada pievienoto veértibu,
atbalstot ES prioritates, veicinot regulativo atbilstibu un veicinot ES tiesibu aktu piemérosanu.
Tomer ieinteresétas personas noradija, ka pamatprojekti var atskirties no TAI konkréta mérka,
proti, sniegt atbalstu, kas pielagots konkrétu dalibvalstu vajadzibam. leinteres€tas personas, ar
kuram apspriedas, ir vienispratis par TAI biitisko ieguldijumu digitalas un zalas parkartoSanas
procesa. Konkrétak, TAI vairak veicina zalo parkartoSanos neka tas priekstece — SRAP.

Daudzvalstu projekti tick uzskatiti par vertigiem, pateicoties to sp&jai risinat plasakas
parrobezu problémas, vienlaikus uzlabojot sadarbibu un paraugprakses apmainu starp
iesaistitajam valstim. Tomér tika paustas bazas par $o projektu sarezgitibu un to, ka tie var
mazinat iesaistito valstu lidzatbildibu un politisko apnemsanos, tadgjadi potenciali apdraudot
to panakumus.

Piemerotiba

Apspriesanas rezultati liecina, ka TAI ir loti piemerots instruments, kas ir labi pielagots
dalibvalstu un to sanémeéjiestazu vajadzibam, un $aja zina bija vérojami uzlabojumi SRAP
ex post izvertgjuma identificétajas jomas. Pieradijumi liecina, ka tehniskais atbalsts
joprojam ir vajadzigs, jo Tpasi procediiru un metozu izstradé un izmantoSana.

Lielaka dala aptaujato sanémegjiestaZzu un koordingjoSo iestazu piekrita, ka TAI ir piemerots
tehniska atbalsta sniegSanai, un apstiprinaja, ka TAI projekti ir sp&jusi risinat iestazu galvenas
vajadzibas, galvenokart pateicoties instrumenta uzbiivei, turklat savlaicigi. Visas ieinteresétas
personas uzskata, ka TAI uzbiive un struktiira ir loti piemérota, lai stiprinatu dalibvalstu
administrativas un institucionalas spé&jas izstradat un Tstenot reformas, kas vajadzigas, lai
risinatu aktualas problémas.

Tomeér Sos pozitivos konstat€jumus ir aplikot, nemot véra to, ka TAI atbalsts tiek sniegts
gandriz bez maksas visam dalibvalstim, kuru pieprasijumi ir pienemti, neatkarigi no to sp&jas
organizét pasam savu tehnisko atbalstu. Intervijas tika uzsvérti dazi ierobeZojumi reagéSana
uz steidzamam vajadzibam, izmantojot gada cikla vispar€jus uzaicinajumus, nemot vera
laiku, kas vajadzigs projektu sakSanai péc vajadzibu apzinaSanas. Tomér TAI uzbiivei ir
raksturiga liela elastiba, kas lauj risinat dalibvalstu neparedzétas un jaunas vajadzibas,



izmantojot Tpasus uzaicinajumus un pasakumus, kas izklastiti TAI regula. Atskiriba no SRAP
ex post izvert§juma lielaka dala sanéméjiestazu un valstu koordingjosSo iestazu piekrita, ka
TAI pateicoties STm modalitatém ta uzbiive bija piemérota, lai risinatu steidzamas un/vai
neparedz@tas valsts vajadzibas. Paraugprojektu atbalsta pieprasijumu un daudzvalstu un
daudzregionalu projektu ievie$ana lava programmai labak istenot ES prioritates un uzlabot ES
tiesibu aktu piem&roSanu un stenosanu.

GALVENAS GUTAS ATZINAS

Izvertejuma tika uzsverti vairaki TAI uzlabojumi salidzinajuma ar ta priekSgajéju SRAP, 1pasi
saistiba ar ieinteres€to personu aktivaku iesaisti un lielaku starpvalstu dimensiju. Galvenas
atzinas, kas gutas TAI vidusposma izvert§juma, pamatojoties uz tas konstat€§jumiem un
secinajumiem, ir izklastitas turpmak.

TAI uzbiive

e Tas, ka TAI pamata ir pieprasijums, palidz nodroSinat dalibvalstu lidzatbildibu par
projektiem un ieinteres€to personu apnemsanos, kam ir izskiro$a nozime reformu sekmiga
Istenosana, lai gan konkréti sasniegumi ir liela mera atkarigi no valstu faktoriem. Atlases
procesa ar atlases kritérijiem tiek nodroSinata projektu saskanoSana ar Eiropas pusgada
satvaru un attiecigajam ES prioritatem.

e Pasreiz€ja TAI uzbuve ierobezo konkrétu iznakumu izsekoSanu dalibvalstis, jo TAI
juridiskaja pamata nav tieSu atsaucu uz reformu istenoSanu, ka arf taja nav noteiktas 1paSas
prasibas dalibvalstim zinot par atbalstito reformu statusu. Nakotne Sie konstatgjumi biitu
janem véra un butu jaizpéta veidi, ka vairak koncentréties uz reformam. Turklat biitu 1pasi
zinoSanas pienakumi, vienlaikus nodroSinot, ka administrativais slogs joprojam ir
samerigs ar darbibam, kas veiktas saskana ar instrumentu.

e Tehniskajam atbalstam biitu jasaglaba pietiekama elastiba, lai nemtu veéra dalibvalstu
vajadzibas un pielagotos mainigajam politiskajam prioritatém un situacijam. Publiskas
iestades var saskarties gan ar iek$gjam, gan ar€am parmainam, to vidd politikas
izmainam, ekonomiskam un socialam problémam un mainigu tiesisko un regulativo vidi,
kam nepiecieSams tehniskais atbalsts un palidziba, lai pielagotos jauniem mérkiem un
stratégijam.

e TAI uzbtuve kopuma ir bijusi lietderiga, risinot dalibvalstu vajadzibas, tacu gada cikls
varétu ierobezot TAI sp&ju reagét uz dalibvalstu steidzamam vajadzibam. Lai gan TAI
rezultativi risindja dazas steidzamas vajadzibas, izmantojot Tpasus uzaicindjumus, Siem
uzaicinajumiem ir vajadzigi ieveérojami laika un resursu ieguldijumi.

TAI projektu istenosana

e [zvert€juma konstat€jumi uzsver, cik svarigi ir noteikt vispiemérotako projektu veidu
tehniskajam atbalstam, nemot veéra dalibvalstu stipras un vajas puses, vajadzibas un
kontekstu. Daudzvalstu projekti un paraugprojekti (kas aptver atseviskus un
daudzvalstu projektus) izradijas loti piemé&roti ES prioritaSu istenoSana, sadarbibas
veicinasana un labas prakses apmaina pari robezam. Atseviski projekti Skiet piemérotaki



un labak pielagoti konkrétam vajadzibam, jo tie lauj veikt mérktiecigakas reformas un
nodrosina lielaku sanémeéjiestazu iesaisti.

Tehniska atbalsta projektos tika izmantotas dazadas IstenoSanas metodes, un ieintereséto
personu apmierinatibas Iimenis bija augsts. Pieradijumi liecina, ka privatie pakalpojumu
sniedz&ji var bit piemérotaki tehnisku uzdevumu veikSanai, savukart starptautiskas
organizacijas, Skiet, ir piemérotakas, lai sniegtu ieguldijumu plasakos stratégiskos
jautajumos un nodroSinatu konsekventu reakciju visa ES uz viena un ta pasa veida
vajadzibam daudzvalstu projektu gadijuma. Piemérota istenosanas metozu kopuma
izmantoSana, piemé&ram, apvienojot 7A/EX ar citam metodem, izradijas efektiva pieeja, jo
pasi attieciba uz sarezgitiem vai daudzvalstu projektiem.

Tomeér ir vajadzigi turpmaki centieni, lai nodrosinatu TAI nodevumu efektivu izmantoSanu
un konkrétus turpmakos pasakumus, ko veic dalibvalstis.

Ir novertets, ka DIGIT GDad hoc atbalsts, sniedzot ekspertu konsultacijas, ir bijis
labvéligs projektu istenosanai. Sis atbalsts ir palielinajies péc Sadarbspgjigas Eiropas akta
Regulas (ES) 2024/903 pienemsanas. levérojams ir fakts, ka “Statistical Interoperability
Node” projekts par ta sniegto vertibu sanéma ipaso “ASEDIE 25 years” balvu.

Komisijas veicinoSa loma

Izvertgjuma tika konstatets, ka Komisijai ir bijusi nozimiga loma TAI projektu
istenoSana. Konkréti, REFORM GD politikas specialistu cieSai iesaistei bija iz8kiroSa
nozime projektu izstrades atbalstiSana (lai atvieglotu TstenoSanu) un dazadu probléemu
risinaSana projektu istenosanas laika. Ar1 to pastaviga operativa uzraudziba bija svariga.
Ieinteresétas personas noradija, ka Komisijas politikas specialistu papildu atbalsts varétu
biit noderigs péc TAI projektu pabeigSanas, lai nodrosinatu ilgtermina rezultatu ilgtsp€jigu
sasniegSanu.

Dazos gadijumos tika uzsverts, ka cieSaka politikas specialistu iesaistiSana no konkrétiem
Komisijas generaldirektoratiem ir lietderiga, lai uzlabotu TAI projektu TstenoSanu, jo
1pasi attieciba uz TAI projektiem, kas saistiti ar ES tiesibu aktu istenoSanu (attieciba uz
sarezgitam ES tiesibu aktu prasibam, piemé&ram, principa “nenodarit butisku kaitejumu”
gadijuma).

Tehniska atbalsta rezultati un ilgtspeja

Saneéméjiestades ir izmantojusas TAI projektu rezultatus, pieméram, ieteikumus,
darbseminaru konstatg§jumus un analizes zinojumus, lai panaktu izmainas individuala,
organizatoriska un politikas Iimeni.

Tehniska atbalsta panakumi un ilgtermina ilgtsp&jigu rezultatu sasniegSana ir
atkariga no ta, vai dalibvalstis konsekventi un sistematiski veic turpmakus
pasakumus saistiba ar tehniska atbalsta projektiem. Ir pieradijies, ka valstu iestazu
turpmaka lidzatbildiba ir butisks faktors, lai nodroSinatu to turpmakos pasakumus un
tehniska atbalsta projektu sniegto rezultatu izmantoSanu. Izvertg§juma tika konstatéts, ka
Sie turpmakie pasakumi ir atkarigi arT no valstu faktoriem, pieméram, lidzatbildibas par
reformam, finanSu resursu pieejamibas, personala stabilitates un politiskas un
administrativas nepartrauktibas.
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Tomeér, iznemot apmierinatibas un rezultatu anketu aizpildiSanu, valstu iestades vél nav
oficiali apnémusas veikt turpmakus pasakumus saistiba ar tehniska atbalsta projektiem
(pieméram, pienemot attiecigas reformas). Var€tu apsveért to, ka stimulét dalibvalstis
konsekventak un sistematiskak veikt turpmakus pasakumus saistiba ar tehniska atbalsta
projektiem un zinot par tiem. Tapat ir jastiprina tehniska atbalsta uzraudziba un
izverteSana, lai labak sekotu Iidzi sasniegumiem, objektivi un atkariba no pasakumu
veida (pieméram, macibas un sp&ju veidosana, atbalsts konkrétam reformam, ieteikumi
valstu iestadem utt.), ka arT jaizmanto giita pieredze, lai uzlabotu jaunus projektus.

Daudzgadu dimensija

TAI paslaik trakst vidéja termina un ilgtermina planoSanas pieejas, kas savienotu
tehnisko atbalstu ar citam programmam, lai uzlabotu to lietderibu un izveidotu
saskanotu stratégisku redzéjumu par tehnisko atbalstu attiecigaja dalibvalsti. Tomer
vienlaikus janem véra instrumenta ikgad€jais raksturs, kas ir nostiprinats TAI regula.
Istermina stratégisks parskats par TAI Tsteno$anu ir sniegts sadarbibas un atbalsta planos,
tacu Sie dokumenti nav juridiski saisto$i. 2021.-2023. gada tehniska atbalsta saskanoSana
ar valsts ITmenT notiekoSajam reformam tika nodro$inata art ar valstu ANP palidzibu.

Var biit nepiecieSams pieverst uzmanibu ari paraugprojektu defingSanai. Pieméram,
varétu biit lietderigi izstradat vid€ja termina paraugprojektus, kas aptver vairakus gadus
vai tehniska atbalsta pieprasijjumus. Vid€ja termina perspektiva attieciba uz
paraugprojektiem vairak uzmanibas varétu pieveérst konkrétam problémam, ar kuram
saskaras dalibvalstis un ES kopuma, un vienlaikus uzlabot efektivitati, samazinot
administrativo slogu, kas saistits ar ikgad&am konsultacijam ar dazadiem Komisijas
dienestiem un dalibvalstim, ka arT katru gadu pielagojot korporativos rikus.

Tematiska un politiska dimensija

KopS 2023. gada tadas iniciativas ka Eiropas administrativa telpa (ComPAct)— arl
Publiskas parvaldes iestaZzu sadarbibas apmainas programma (PACE) — ir ierosinajuSas
konkrétas darbibas, ko Tsteno, izmantojot TAI, lai palidz&tu publiskas parvaldes iestadem
apmierinat cilvéku un uznémumu vajadzibas visa ES. Sis iniciativas ir uzsvérusas TAI
pievienoto veértibu valsts parvaldes iestazu administrativas sp€jas stiprinasana valsts,
regionala un vietéja Iimeni un nodroSinot visiem iedzivotajiem piekluvi savlaicigai un
kvalitativai publisko pakalpojumu sniegSanai. Ja §is iniciativas un projekti tiks sekmigi
istenoti, tie varétu kalpot par iedvesmojoSu piemeru politikas integracijai, saskanibai
un lietderibai tehniska atbalsta snieg§ana visas politikas jomas.

Iniciativa ComPAct nodroSina labu platformu un “zinasanu centru” tehniska atbalsta
sniegSanai parvaldibas un publiskas parvaldes joma, papildinot citus ES instrumentus.
Gadu gaita tehniska atbalsta projekti ir radijusi bagatigas tematiskas zinaSanas par
politiku. IzvertéSanas perioda REFORM GD aktivak piedalijas tehniska atbalsta rezultatu
un nodevumu izplatiSana, un to varétu pastiprinat, lai tos labak izmantotu visas
tematiskajas jomas. ES Digitalas finanSu darbibas uzraudzibas akadémijas platforma ir
labas prakses piemérs rezultativai informacijas izplatiSanai, kas lauj veicinat citu projektu
un pabeigtu projektu materialu un nodevumu izmantoS$anu, jo 1pasi taja pasa politikas
joma.

Izmantojot TAI, dalibvalstis ir izmantojuSas pielagotas tehniskas zinaSanas digitalo
reformu izstrad@ un 1stenoSana. Ta ir atbalstijusi projektus, kas uzlabo digitalo parvaldibu,
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modernize valsts parvaldi un uzlabo sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu, ievieSot digitalas
tehnologijas, un veicina parrobezu sadarbspéju.

Valsts dimensija

Izvertejuma tika konstatéts, ka ir jauzlabo Kkoordinacija un sinergija starp TAI
finansétiem projektiem viena un taja pasa dalibvalsti. Varétu but nepiecieSams apsvert,
ka vel vairak uzlabot sniegta atbalsta parskatu un turpmakos pasakumus, sniedzot
visaptverosaku redz€jumu par valsts atbalstu. Tas varétu arT palidzét stiprinat sinergiju un
papildinamibu starp dazadam ES programmam un labak saskanot laika grafikus un
konkrétam valstim noteiktos terminus.

IzverteSanas perioda REFORM GD valstu koordinatoru un koordinéjoso iestaZzu loma
ir izradijusies butiska, nodrosinot veikto tehniska atbalsta pasakumu piemérotibu valstij,
apzinot problémas, kas rodas istenoSanas posma, un ierosinot piemérotus ietekmes
mazinasanas pasakumus.

Pieradijumi liecina, ka koordingjoSajam iestadém ir neizmantots potencials, ko varétu
pielietot, lai parraudzitu tehniska atbalsta nodevumu vajadzibas un izmantoSanu valsts
Itment, lai sasniegtu vid€ja termina un ilgtermina rezultatus (piemeram, pienemt attiecigas
reformas), ka arf lai noteiktu strat€gisku pieeju tehniska atbalsta apvienoSanai ar citam ES
programmam un instrumentiem.

Izvertejuma tika konstatets, ka koordingjoso iestazu iesaistiSanas varétu biit atkariga no to
stavokla iestazu sist€éma, dalibvalsts publiskas parvaldes lieluma un $im uzdevumam
paredzg&tajiem resursiem. lestazu sisteémas stiprinasana un zinosanas pienakumu ievieSana
dalibvalstim var€tu palielinat programmas lietderibu.

KoordingjoSo iestazu formalizétakai un vienotakai lomai ir potencials stiprinat
lidzatbildibu par reformam (labak nosakot prioritaros pieprasijumus) un uzlabot projektu
uzraudzibu dalibvalstis, vienlaikus saglabajot zinamu elastibu, kas lauj pielagot to lomu
katras dalibvalsts konkrétajam kontekstam.

ParrobeZu dimensija

TAI ir pieradijis, ka tam ir biitiska parrobezu ietekme, jo daudzvalstu projekti risina
plasakas parrobezu problémas un stiprina sadarbibu un zinasanu un labas prakses apmainu
starp iesaistitajam valstim.

Programma ir izveidojusi ekspertu kopienas un ilgstoSu sadarbibu starp dalibvalstim,
nodroSinot augstu ES pievienoto veértibu.

Tai ir bijusi butiska nozime ari reformu uzticamibas un pienemsSanas palielinasana,
palielinot to legitimitati un pamanamibu valstu un ES Iimeni.

Daudzvalstu un daudzregionu pieprasijumu ievieSana ari ir ievérojami palielinajusi
efektivitati, laujot atlasit vairakus pieprasjjumus saskana ar vienu ligumu vai noligumu.
Tomér Sie projekti rada zinamu risku mazinat atbilstibu konkrétu valstu ipasajam
vajadzibam, tadgjadi ierobeZojot to dalibvalstu iesaisti, kuras virzas uz priekSu atkiriga
tempa.

Paraugprojektu pieprasijumu ievieSana tika uzskatita par sekmigu, jo tie lava labak
saskanot valstu reformas un ES prioritates, sekmgjot regulativo atbilstibu un veicinot ES
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tiesibu aktu piemérosanu. Sie projekti varétu risinat ilgsto§akas strukturalas problémas
dalibvalstis un ES kopuma.

Sinergija ar citam ES programmam

TAI ir rezultativi atbalstijis reformu 1steno$anu, un ievérojams skaits reformu ir saistitas ar
konkrétiem ANP atskaites punktiem. Tehniska atbalsta ieklausana jau no fondu un citu
politikas instrumentu TstenoSanas sakuma, ka tas ir noticis Ipasos gadijumos attieciba uz
ANM, varétu bt izdeviga un varétu palidz€t nodroSinat administrativo sp&ju prasibu
izpildi un terminu sinhronizaciju.

TAI ir bijis saskanots ar citiem ES procesiem, piem&ram, Eiropas pusgadu, un ir
palidzgjis sasniegt ES prioritates, tostarp digitalo un zalo parkartosanos.

TAI var uzlabot citu programmu lietderibu, veidojot administrativas un institucionalas
sp&jas, kas vajadzigas to sekmigai 1stenoSanai. Tomér izvertejums liecindja, ka dazas
dalibvalstis dotu prieksroku visaptverosakam skatijumam, jo ES politikas satvara ir
pieejami vairaki finans€Sanas instrumenti.
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