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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

Techninés paramos priemonés (2021-2027 m.) laikotarpio vidurio vertinimas

IVADAS

Struktiirinés reformos gali biiti suprantamos kaip priemonés, turincios ilgalaikj poveikj
ekonomikos struktiirai, institucinei ir reguliavimo sistemai, kurioje veikia imonés ir Zmonés,
vieSajam valdymui arba pazangai siekiant atitinkamy politikos tiksly. Techninés paramos
priemoné (TPP) buvo nustatyta Reglamentu (ES) 2021/240, remiantis ankstesne 2017—
2020 m. strukturiniy reformy rémimo programa (SRRP), ir valdoma Struktiiriniy reformy
rémimo generalinio direktorato (Struktiiriniy reformy rémimo GD)!. Nuo pat TPP sukiirimo
2021 m. pagal ja buvo teikiamos specialiai pritaikytos techninés ekspertinés zinios visoms

valstybéms naréms, susidurianioms su sunkumais rengiant ir jgyvendinant savo reformy
darbotvarke jvairiose politikos srityse. Parama yra orientuota j paklausg ir jai nereikia
valstybiy nariy bendro finansavimo.

Sis laikotarpio vidurio vertinimas apima visus projektus, finansuotus pagal 2021, 2022 ir
2023 m. TPP ciklus visose 27 valstybése narése. IS viso jgyvendinta 611 techninés paramos
projekty, kurie atitinka 886 nacionalinius projekty komponentus ir kuriy bendras biudzetas
siekia 359 mIn. EUR. Laikotarpio vidurio vertinime analizuojamas TPP metiniy darbo
programy veiklos ciklas — nuo valstybiy nariy techninés paramos prasymy gavimo ir
vertinimo 1ki uzbaigty techninés paramos projekty vertinimo po jgyvendinimo.

Sio vertinimo rezultatai padés nustatyti galimus biidus, kaip pagerinti TPP jgyvendinimg iki
2027 m. pabaigos, ir jais bus remiamasi diskusijose bei priimant sprendimus dé¢l techninés
paramos ateities.

METODIKA

Siame vertinime remiamasi: i) nepriklausomo rangovo per 11 ménesiy laikotarpj nuo 2023 m.
gruodzio 21 d. atliktu pagrindziamuoju tyrimu?, ii) keturiais Struktiiriniy reformy rémimo GD
surengtais vidaus praktiniais seminarais ir iii) stebésenos duomenimis, jskaitant informacija,
surinktg uzbaigus TPP projektus, taikant grjztamojo ry$io mechanizma®. Vadovaujantis ES

' Nuo 2025 m. vasario 1 d. Struktiiriniy reformy rémimo GD buvo sujungtas su Reformy ir investicijy darbo
grupe (SG REFORM).

2 PPMI ir CSES (2025), Techninés paramos priemonés (2021-2027 m.) laikotarpio vidurio vertinimo
pagrindziamasis tyrimas: galutineé ataskaita. Leidiniy biuras,
https://op.europa.eu/publication/catalogue number/HT-01-25-000-EN-N.

32019 m. Struktiiriniy reformy rémimo GD jdiegé dviejy etapy grjiztamojo ry$io mechanizmg, skirtg atskiriems
TPP projektams stebéti ir vertinti po jy jgyvendinimo. Pirma, uzbaigus kiekviena techninés paramos projekta,



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/240
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/reform-and-investment-task-force_lt
https://op.europa.eu/publication/catalogue_number/HT-01-25-000-EN-N

geresnio reglamentavimo gairémis, laikotarpio vidurio vertinimas grindziamas penkiais
vertinimo Kriterijais: aktualumu, veiksmingumu, efektyvumu, suderinamumu ir ES pridétine
verte.

Taikyti vertinimo metodai, be kita ko, yra dokumenty perzitira (Struktiriniy reformy
rémimo GD stebésenos duomeny, TPP projekto dokumenty ir kity vieSai prieinamy
dokumenty perzitra) ir konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais. Konsultacijy veikla
apémé: i) atviras vieSas konsultacijas, ii) tris apklausas, skirtas TPP suinteresuotiesiems
subjektams (techninés paramos teik¢jams, koordinuojan¢ioms ir paramg gaunancioms
institucijoms), j kurias gauti 289 atsakymai, iii) tris tiksliniy grupiu diskusijas, kuriose i$
viso dalyvavo 37 dalyviai, ir iv) 114 pokalbiy. Vertinimas taip pat grindziamas keliomis
analizémis, jskaitant: 1) kasty ir naudos analize, i1) septynis atvejy tyrimus, apimancius 98
projektus jvairiose politikos srityse, ir iii) TPP projekty indélio siekiant Jungtiniy Tauty
darnaus vystymosi tiksly analize.

Per vertinimo procesa biita tam tikry apribejimy, visy pirma susijusiy su veiksmingumo
vertinimu. Pirmasis pagrindinis apribojimas susijes su TPP pobtdziu ir strukttra: TPP
reglamente tarp bendryjy ir konkreCiy priemonés tiksly nenumatytas faktinis reformy
priémimas ir jgyvendinimas valstybése narése, o démesys sutelkiamas ] tai, kad
,hacionalinéms valdzios institucijoms [buty] padedama gerinti jy gebéjimus“. Be to, TPP
reglamente valstybéms naréms nenustatomos konkreCios pareigos teikti ataskaitas del
paramos priemoniy naudojimo ir remiamy reformy biisenos. Antrasis apribojimas susijes su
dabartine TPP projekty stebésenos ir vertinimo sistema, pagal kurig néra sistemingai ir
objektyviai patikrinami TPP projekty pasiekimai, ypa¢ rezultaty ir poveikio lygmeniu.
Naudojamos duomeny rinkimo priemonés (pvz., apklausos ir klausimynai) grindZiamos
savideklaracijomis, o tai gali lemti matavimy SaliSkumg. Trecia, TPP pradéta jgyvendinti
2021 m. ir iki Sio vertinimo buvo uzbaigta mazdaug pus¢ 2021-2023 m. cikly projekty.
Paramos rezultatus ir ilgalaikj poveik] valstybése narése galima pastebéti tik po keleriy mety
ir tik tuo atveju, jei konkrecios reformos buvo faktiskai jgyvendintos, tod¢l gali biti, kad kai
kurie projekty rezultatai dar nepasiekti.

I laikotarpio vidurio vertinimg jtrauktos poveikio $velninimo priemonés, kuriomis siekiama
kuo labiau atsizvelgti j Siuos apribojimus ir uZtikrinti i§vady patikimumg. Visy pirma buvo
sujungti ir tarpusavyje susieti jvairls duomeny Saltiniai, pavyzdziui, suinteresuotyjy subjekty
suvokima papildant objektyvesniais duomenimis. Be to, siekiant geriau iSanalizuoti, kaip
valstybés narés naudojasi techninés paramos priemonémis ir koks yra jy tvarumas vidutiniu
laikotarpiu, atliktas tolesniy veiksmy, susijusiy su SRRP projektais, atvejo tyrimas.

pagrindiniams suinteresuotiesiems subjektams (Komisijos politikos pareiglinams, paramg gaunancioms
institucijoms ir techninés paramos teikéjams) atitinkamai iSsiunciami pasitenkinimo klausimynai, kuriais
siekiama surinkti atsiliepimy apie projekto rengimg ir jgyvendinima, suinteresuotyjy subjekty tarpusavio sgveika,
taip pat apie tobulinimo galimybes ir jgytg patirtj. Antra, praéjus 6, 12 arba 18 ménesiy, dar vienas vadinamasis
rezultaty klausimynas i$siunciamas tik paramg gaunancioms institucijoms, siekiant jvertinti, kokiu mastu buvo
pasiekti numatyti projekto rezultatai, kuriy balas svyruoja nuo 1 iki 10.



Svarbu pripazinti minétus apribojimus. Pirma, juos pripazinus geriau parengiamas pagrindas
ex post vertinimui, o tai leis tiksliau jvertinti rezultatus ir poveikj pasibaigus programai. Antra,
Siy apribojimy pripazinimas suteikia vertingy jzvalgy, kuriomis galima vadovautis planuojant
ir priimant sprendimus ateityje. Siuo metu SG REFORM vykdo darba keliomis kryptimis, kad
pagerinty TPP stebéseng ir vertinima, pereinant prie labiau i rezultatus orientuotos stebésenos
ir vertinimo sistemos, kuri galéty pagerinti TPP vidutinés trukmés ir ilgalaikio poveikio
vertinima.

Visas uzduotis rangovas vykdé priziiirimas tarpzinybinés iniciatyvinés grupés ir
vadovaujamas Struktiiriniy reformy rémimo generalinio direktorato. Manoma, kad surinkti
jrodymai yra reprezentatyviis ir reikSmingi, todél galima pateikti patikimus atsakymus |
vertinimo klausimus ir padaryti patikimas iSvadas bei jgyti patirties.

PAGRINDINES ISVADOS

Nuo pat TPP suktrimo 2021 m. pagal ja buvo teikiama techniné parama valstybéms naréms,
kad jos galéty gerinti savo gebé&jimus rengti, plétoti ir jgyvendinti reformas, taip pat kurti,
keisti, jgyvendinti ir persvarstyti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus pagal
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢ (EGADP).

Turint omenyje pirmiau minétus apribojimus, nustatyta, kad TPP jgyvendinimas 2021-
2023 m. i§ esmés buvo sékmingas veiksmingumo, efektyvumo ir suderinamumo
poZzitiriais. Be to, nustatyta, kad programa labai aktuali tenkinant parama gaunanciy
institucijy ir valstybiy nariy poreikius, daugiausia dél priemonés strukttiros. TPP taip pat
turéjo ES pridéting verte, palyginti su tuo, kg valstybés narés buty galéjusios pasiekti
pavieniui.

Veiksmingumas

Nepaisant pirmiau apraSyty apribojimy, vertinimo iSvados rodo, kad 2021-2023 m.
igyvendinant TPP padaryta didelé¢ pazanga siekiant TPP reglamente nustatyty tiksly. Kalbant
apie konkrecius TPP tikslus, ji veiksmingai padéjo valstybéms naréms gerinti jy gebéjimus
rengti ir jgyvendinti reformas. Ja taip pat buvo veiksmingai remiamas nacionaliniy
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany rengimas ir jgyvendinimas, prisidedant
prie daugiau kaip 500 projekty, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusiy su konkreciomis
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano tarpinémis reikSmémis.

Kalbant apie ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany rémima, ankstyvuoju
paramos jgyvendinimo etapu 2021 m. atsirado tam tikry neatitikimy tarp ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plano tarpiniy reikSmiy terminy ir paramos pagal TPP
lgyvendinimo tvarkarasc¢io. Kai kuriais atvejais parama pagal TPP buvo suteikta per anksti, o
kitais — per vélai, kad ja biity galima pasinaudoti, ir tai lémé labai siauras laiko tarpas. Sie
trukumai rodo, kad svarbu nuo pat finansavimo ar politikos iniciatyvy pradzios atsizvelgti |
valstybiy nariy techninés paramos poreikius, uztikrinant, kad bty tinkamai suderinti
tvarkarasciai ir terminai.

Didzioji dauguma TPP suinteresuotyjy subjekty iSreiSké didel] pasitenkinimg techninés
paramos projekty sékme ir rezultatais. TPP projektai davé vertingy rezultaty, tai visy pirma



rekomendacijos, praktiniai seminarai, mokymy sesijos ir mokymo medziaga, analizés
ataskaitos, veiksmy planai ir veiksmy gairés, kitos gairés. Paramg gaunancios institucijos i$
esmés pasinaudojo rezultatais, kad pasiekty poky¢iy individualiu, organizaciniu ir politikos
lygmenimis. Tai prisidéjo prie pazangos siekiant numatyty TPP rezultaty.

TPP atliko svarby vaidmen] stiprinant visy rasiy administracinius gebéjimus, visy pirma
vidaus administracinius reformy mechanizmus visoje Europos Sgjungoje.

TacCiau Sie pasiekti rezultatai labai priklauso nuo nacionaliniy veiksniy, pavyzdziui,
atsakomybés uz reformas, finansiniy iStekliy, reikalingy rekomendacijoms jgyvendinti,
prieinamumo, darbuotojy stabilumo ir politinio bei administracinio testinumo. Faktinis
reformy rezultaty pasiekimas priklauso nuo platesniy valstybiy nariy pastangy, turint omenyje
tai, kad bendradarbiavimo ir paramos planai, kuriuose isreikstas jy jsipareigojimas dalyvauti
jgyvendinant paramos priemones, néra teisiSkai privalomi dokumentai. Vis délto yra daug
galimybiy padidinti $ig naudg ir pagerinti jos tvarumg, skatinant (ne)formalius rySius,
susijusius su esamu ir busimu bendradarbiavimu, ir naudojantis turimomis Ziniomis,
sistemingiau skleidZiant projekty rezultatus, teikiant nuolating Komisijos pareigliny paramag ir
valstybéms naréms keiciantis zZiniomis.

Efektyvumas

Apskritai TPP ir su ja susij¢ administraciniai procesai buvo vykdomi i§ esmés efektyviai. Dél
priemonés struktiiros valstybéms naréms netaikoma pareiga teikti ataskaitas, o
administraciné nasta, palyginti su kitomis ES priemonémis, yra labai maza, ir tai palankiai
vertina visos valstybés narés. Paramg gaunanciy institucijy nuomone, su paraisky teikimo ir
projekty igyvendinimo procesais susijusi administraciné nasta yra pagrista ir proporcinga.

Didelis paramos pagal TPP poreikis uZtikrino gera konkurencijos lygj ir auk$tos kokybés
pasiilymy atranka, remiantis pagal septynis jvertintus kriterijus atrinktiems praSymams
skirtais vidiniais balais.

Siekdamas padidinti efektyvuma, Struktiiriniy reformy rémimo GD pasinaudojo patirtimi,
jgyta atlickant SRRP vertinimus, pavyzdziui, supaprastindamas ir racionalizuodamas
programy valdymg. Pradéjus jgyvendinti daugiaSalius projektus, kurie 2021-2023 m. sudare
apie 10 proc. visy TPP projekty, valstybéms naréms buvo lengviau spresti bendras problemas.
Atrodo, kad daugiaSaliai ir pavyzdiniai projektai yra efektyvesni ekonomiSkai ir laiko
atzvilgiu nei atskiri projektai ir projektai, atrinkti pagal bendruosius prasymus. Taciau
daugiasaliy projekty efektyvumui gali turéti jtakos tai, kad tokie projektai sudétingesni.

2021-2023 m. programa buvo efektyvi proceso trukmeés ir biudZeto vykdymo nuo
isipareigojimy iki mokejimy pozitriu, todél biudzeto panaudojimo lygis buvo aukstas. 2021-
2023 m. bendros Struktiiriniy reformy rémimo GD kontrolés iSlaidos palaipsniui mazéjo,
atitiko Struktiiriniy reformy rémimo GD tikslg ir buvo palyginamos su kitomis ES
programomis.

Bendras laikas nuo paraiSsky pateikimo termino pabaigos iki techninés paramos teikimo
pradzios vertinimo laikotarpiu Siek tiek, bet nuolat trumpéjo ir vidutiniskai sieké¢ 11 ménesiy.
Buvo manoma, jog labai svarbu kuo labiau sumazinti laiko tarpa nuo paraiskos pateikimo iki
faktinés projekto pradzios, kad atskiri projektai buty sékmingi ir kad jais biity veiksmingai
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prisidedama prie vykdomy reformy, ypac siekiant patenkinti neatidéliotinus poreikius. Galima
toliau svarstyti metinius bendryjy praSymy pateikimo terminus ir tai, kokiu mastu, nustacius
skirtingus terminus, galéty padidéti efektyvumas techninés paramos teikimo pradzioje.

TPP projektai jgyvendinami taikant jvairius jgyvendinimo metodus. Paramg gaunancios
institucijos ir techninés paramos teikéjai i§ esmés labai teigiamai vertino paraisky teikimo ir
finansavimo prasSymy atrankos, rezultaty patvirtinimo, projekty stebésenos ir vertinimo
procedury aiSkuma, skaidrumg ir patogumg. Koordinavimo institucijos buvo maziau
patenkintos TPP projekty stebésena, ypac¢ priemonémis ir procediiromis bei galimybe gauti
atitinkamg informacijag nacionaliniu lygmeniu. Paramg gaunanciy institucijy nuomone,
Struktiriniy reformy rémimo GD politikos pareigiiny parama buvo labai naudinga nuo pat
techninés paramos teikimo pradzios iki pabaigos.

Suderinamumas

Kalbant apie vidinj suderinamuma, atlikus vertinimg nenustatyta jokiy dideliy TPP projekty
atskirose valstybése narése neatitikimy. Taciau yra nedaug jrodymy, kad toje pacioje
valstybéje naréje taikomi skirtingy TPP projekty bendradarbiavimo mechanizmai. Atlikus
vertinimg taip pat nustatyta, kad koordinavimo institucijy dalyvavimas jgyvendinant
programg visoje ES labai skiriasi. Yra galimybiy istirti pagal TPP finansuojamy tos pacios
politikos srities projekty sinergija toje pacioje valstybéje nar¢je.

Vertinimo laikotarpiu TPP, palyginti su ankstesne SRRP, buvo labiau iSoriSkai suderinta su
regioninio ir nacionalinio lygmens intervencinémis priemonémis, taip pat kitomis ES
intervencinémis priemonémis, kuriomis siekiama panaSiy tiksly. TPP papildo kitas ES
priemones ir programas. Atlikus vertinimg nustatyta, kad TPP tikslas ir veikla papildo
,Buropos socialinio fondo +*, Europos regioninés plétros fondo ir EGADP tikslus ir veikla.
TPP skiriasi ne tik biudzeto vykdymo metodais, bet ir savo kompleksiniu pobiidziu bei placia
intervencijos apimtimi (neapsiribojancia konkrec¢iu politikos sektoriumi), teikiamos paramos
trukme ir remiamy gebéjimy ruSimi. Suderinamuma biity galima dar labiau padidinti, jei
valstybés narés strategiSkai sujungty jvairias ES priemones, kad paremty visg reformy cikla
nuo rengimo iki jgyvendinimo. Atrodo, kad didziausia sinergija kuriama su EGADP ir
Techninés pagalbos ir informacijos mainy programa (TAIEX)*. Teikiant tiek bendraja, tiek
specializuotg paramg, pagal TPP buvo galima spresti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plany jgyvendinimui itin svarbius klausimus, pavyzdZiui, projekty valdymo ir
administravimo klausimus. Vertinimo duomenys parodé, kad parama pagal TPP yra svarbi
siekiant sustiprinti veiklos pajégumus, kuriy reikia norint veiksmingai jgyvendinti EGADP
iniciatyvas. Taciau atlikus vertinima kai kurios valstybés narés iSreiSké susirtipinimg del
poreikio susidaryti iSsamesnj vaizda, nes ES politikos sistemoje yra daug finansavimo
priemoniy.

TPP taip pat dera su Europos semestro procesu, nes atlieka svarby vaidmenj jgyvendinant per
Europos semestrg pateiktas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas. Dauguma

4 TAIEX (Techninés pagalbos ir informacijos mainy programa) — ES institucijy stiprinimo priemoné, pagal kuria,
vadovaujantis Europos komandos dvasia, telkiamos ES valstybiy nariy vieSojo sektoriaus ekspertinés Zzinios,
siekiant remti reformy procesus visame pasaulyje.


https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/taiex_lt

koordinavimo ir paramg gaunanciy institucijy nurodé, kad TPP projektais dideliu arba
vidutiniu mastu remiamos reformos, kuriomis jgyvendinamos konkrecioms Salims skirtos
rekomendacijos. Tai patvirtinta atvejy tyrimais, i§ kuriy matyti, kad TPP atliko svarby
vaidmen] jgyvendinant konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas. Taciau tebéra sunkumy,
susijusiy su sistemine stebésena, kaip TPP projektais konkreciai prisidedama prie
konkrec¢ioms Salims skirty rekomendacijy jgyvendinimo, nes po projekto jgyvendinimo TPP
jgaliojimai yra riboti.

Galiausiai TPP projektai glaudziai suderinti su svarbiausiais Komisijos prioritetais,
pavyzdziui, skaitmenine ir zaligja pertvarka. Did¢jantis TPP projekty, kuriais prisidedama prie
svarbiausiy prioritety jgyvendinimo, skaiCius gali biiti susijes su pavyzdiniy prasSymy
pateikimu. TPP taip pat pripazinta vertinga priemone, padedancia valstybéms naréms
igyvendinti ES teisés aktus.

ES pridétiné verté

TPP virsijo tai, kg atskiros valstybés narés buty gal¢jusios pasiekti savarankiskai. Visy pirma
pagal TPP teikiamos tarptautinés — ypac europinés — ekspertinés Zinios, kurios paprastai
neprieinamos vietos, regioniniu ar nacionaliniu lygmeniu, ir padeda tenkinti konkrecius
poreikius, kuriuos valstybéms naréms biity sunku patenkinti pavieniui. Sujungus tarptautines
ir vietos ekspertines Zinias, TPP pasirodé esanti naudinga, nes vietos ekspertai pateiké
konkrecioms aplinkybéms budingy jzvalgy, o tarptautiniai paslaugy teikéjai — strategiskesnj
pozitrj, ir padéjo padidinti reformy patikimuma bei priimtinuma.

TPP suteiké ES pridéting verte, nes buvo teikiama parama ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany rengimui ir jgyvendinimui. TPP padaré didelj tarpvalstybinj
poveikj ir suteike didel¢ ES pridéting verte, nes buvo kuriamos eksperty bendruomenés ir
uztikrintas darnus valstybiy nariy bendradarbiavimas. Suteikdama galimybe sukurti rySiy
kanalus su kolegomis ir specialistais i§ jvairiy valstybiy nariy, TPP sudaré palankesnes
salygas valstybéms naréms dalytis jgyta patirtimi ir geraja praktika. Be to, TPP projektai
atliko svarby vaidmenj jgyvendinant ES politika bei prioritetus ir remiant skaitmening ir
7aligja pertvarky. Siuo atzvilgiu pavyzdiniai projektai (apimantys tiek atskirus, tiek
daugiasalius projektus) sukuria pridéting verte, nes jais remiami ES prioritetai, skatinama
laikytis teisés akty reikalavimy ir taikyti ES teise. Taciau suinteresuotieji subjektai pazyméjo,
jog kyla rizika, kad pavyzdiniais projektais gali biiti nukrypta nuo konkretaus TPP tikslo —
teikti konkreciy valstybiy nariy poreikiams pritaikytag parama. Suinteresuotieji subjektai, su
kuriais konsultuotasi, tvirtai sutaria dél svarbaus TPP indélio | skaitmening ir Zaligja
pertvarka. Visy pirma, TPP labiau prisidedama prie Zaliosios pertvarkos nei ankstesne SRRP.

Daugiasaliai projektai laikomi vertingais dél to, kad jais galima spresti platesnio masto
tarpvalstybinius uzdavinius ir kartu skatinti dalyvaujanciy Saliy bendradarbiavimg ir
dalijimasi gergja praktika. Taciau buvo iSreikStas susiripinimas dél jy sudétingumo ir dél to,
kad dél Siy projekty gali sumazéti dalyvaujanciy Saliy atsakomybé ir politinis jsipareigojimas,
o tai gali pakenkti jy sekmei.

Aktualumas



Remiantis konsultacijy iSvadomis, manoma, kad TPP yra labai aktuali priemoné, gerai
pritaikyta prie valstybiu nariy ir jy paramg gaunandiy instituciju poreikiy ir patobulinta
srityse, nurodytose SRRP ex post vertinime. I$ jrodymy matyti, kad vis dar reikia techninés
paramos, ypac rengiant ir jgyvendinant procediiras ir metodikas.

Dauguma parama gaunanciy ir koordinavimo institucijy, su kuriomis konsultuotasi, sutiko,
kad TPP buvo tinkama techninei paramai teikti, ir patvirtino, kad TPP projektais buvo galima
patenkinti pagrindinius jy institucijy poreikius, daugiausia dél priemonés struktiiros, ir tai
buvo padaryta laiku. Visi suinteresuotieji subjektai mano, kad TPP dizainas ir struktira yra
labai aktualts stiprinant valstybiy nariy administracinius ir institucinius geb¢jimus rengti ir
igyvendinti reformas, kuriy reikia iSkilusiems uzdaviniams spresti.

Taciau svarbu atsizvelgti | Sias teigiamas iSvadas turint omenyje tai, kad parama pagal TPP
teikiama beveik nemokamai visoms valstybéms naréms, kuriy prasymai priimami,
neatsizvelgiant | jy geb¢jimg organizuoti savo techninés paramos teikimg. Pokalbiuose
iSryskéjo tam tikri apribojimai, susije su reagavimu ] neatidéliotinus poreikius, paskelbus
bendrus metinio ciklo kvietimus teikti pasitlymus, atsizvelgiant i laikotarpj, kurio reikia
siekiant pradéti vykdyti projektus atsiradus poreikiui. Taciau TPP struktiira pasizymejo dideliu
lankstumu, kad biity galima patenkinti nenumatytus ir naujus valstybiy nariy poreikius,
pasitelkiant specialius kvietimus teikti pasiiilymus ir specialias priemones, nurodytas TPP
reglamente. Palyginti su SRRP ex post vertinimu ir dél Siy salygy, dauguma parama
gaunanciy institucijy ir nacionaliniy koordinavimo institucijy sutiko, kad TPP buvo parengta
taip, kad buty galima patenkinti neatidéliotinus ir (arba) nenumatytus Salies poreikius.
Pradéjus teikti pavyzdinius paramos prasymus ir daugiasalius bei daugiaregionius projektus,
programa buvo sudarytos salygos geriau atsizvelgti | ES prioritetus ir pagerinti ES teisés akty
taikyma ir jgyvendinima.

SVARBIAUSIA IGYTA PATIRTIS

Atlikus vertinimg paaiSkéjo, kad TPP, palyginti su ankstesne SRRP, buvo patobulinta, nes joje
aktyviau dalyvavo suinteresuotieji subjektai ir ji buvo labiau orientuota j jvairias Salis.
Remiantis nustatytais faktais ir iSvadomis, atlikus TPP laikotarpio vidurio vertinimg jgyta
tokia svarbiausia patirtis:

TPP struktiira

e | paklausa orientuotas TPP pobtdis padeda uztikrinti valstybiy nariy atsakomybeg uz
projektus ir suinteresuotyjy subjekty jsipareigojima, o tai labai svarbu, kad reformos biity
sékmingos, nors konkretiis pasiekimai labai priklauso nuo nacionaliniy veiksniy.
Atrankos proceso metu, taikant atrankos kriterijus, uZtikrinamas projekty suderinamumas
su Europos semestro sistema ir atitinkamais ES prioritetais.

e Dabartiné TPP struktiira yra ribota siekiant stebéti konkrecius rezultatus valstybése narése,
nes jos teisinis pagrindas néra tiesiogiai susijes su reformy jgyvendinimu, taip pat
nenustatyti konkretiis reikalavimai valstybéms naréms pranesti apie remiamy reformy
buseng. Ateityje reikéty atsizvelgti | Sias pastabas ir iSnagrinéti budus, kaip daugiau
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démesio skirti reformoms. Be to, reikéty apsvarstyti konkrecias pareigas teikti ataskaitas,
kartu uztikrinant, kad administraciné nasta islikty proporcinga pagal priemon¢ vykdomai
veiklai.

e Techniné parama turéty biiti pakankamai lanksti, kad biity galima patenkinti valstybiy
nariy poreikius ir prisitaikyti prie kintan¢iy politiniy prioritety ir aplinkybiy. Valdzios
institucijos gali susidurti tiek su vidaus, tiek su iSorés pokyciais, jskaitant politikos
aplinka, todél joms gali prireikti techninés paramos ir pagalbos, kad galéty prisitaikyti prie
naujy tiksly ir strategijy.

e TPP struktiira i§ esmés buvo veiksminga tenkinant valstybiy nariy poreikius, taciau
metinis ciklas gali riboti jos galimybes reaguoti j neatidéliotinus valstybiy nariy poreikius.
Nors pagal TPP kai kurie neatidéliotini poreikiai buvo veiksmingai patenkinti pasitelkus
specialius kvietimus teikti pasitlymus, Siems kvietimams reikia skirti daug laiko ir
istekliy.

TPP projekto jgyvendinimas

e Vertinimo iSvadose pabréziama, kad svarbu nustatyti tinkamiausig techninés paramos
projekty raisj, atsizvelgiant j valstybiy nariy pranasumus, trikumus, poreikius ir
aplinkybes. Paaiskéjo, kad daugiasaliai ir pavyzdiniai projektai (apimantys tiek atskirus,
tiek daugiaSalius projektus) yra labai svarbiis jgyvendinant ES prioritetus, skatinant
bendradarbiavimg ir dalijantis geraja praktika tarpvalstybiniu mastu. Atskiri projektai
atrodo tinkamesni ir geriau pritaikyti konkretesniems poreikiams tenkinti, nes jais
sudaromos salygos vykdyti tikslingesnes reformas, uztikrinant aktyvesnj parama
gaunanciy institucijy dalyvavima.

e Jgyvendinant techninés paramos projektus buvo taikomi jvairiis jgyvendinimo metodai, o
suinteresuotyjy subjekty pasitenkinimo lygis buvo didelis. I§ jrodymy matyti, kad privatiis
paslaugy teik¢jai gali biiti tinkamesni techninéms uzduotims atlikti, o tarptautinés
organizacijos, atrodo, yra tinkamesnés prisidéti sprendZiant platesnius strateginius
klausimus ir uztikrinti nuosekly reagavima visoje ES | tos pacios rusies poreikius, kai
vykdomi daugiaSaliai projektai. Pritaikytas jgyvendinimo metody derinys, pavyzdZiui,
TAIEX derinimas su kitais metodais, pasirodé esgs veiksmingas metodas, ypa¢ vykdant
sudétingus ar daugiaSalius projektus.

e Vis delto reikia déti daugiau pastangy, kad biity uztikrintas veiksmingas TPP rezultaty

panaudojimas ir konkretts tolesni valstybiy nariy veiksmai.
Skaitmeniniy paslaugy GD ad hoc parama teikiant eksperty konsultacijas buvo jvertinta
kaip naudinga projekty jgyvendinimui. Priemus Reglamenta (ES) 2024/903 dé¢l Europos
sgveikumo akto, §i parama dar labiau padidéjo. Pazymétina, kad projektui ,,Statistinis
sgveikumo mazgas* uz suteikta verte buvo skirtas specialus 25 mety ASEDIE
apdovanojimas.

Komisijos tarpininkés vaidmuo

e Atlikus vertinimg nustatyta, kad Komisija atliko svarbuy vaidmenj jgyvendinant TPP
projektus. Visy pirma, glaudus Struktiiriniy reformy rémimo GD politikos pareigiiny
dalyvavimas buvo labai svarbus remiant projekty rengima (siekiant palengvinti


https://urldefense.com/v3/__https:/www.asedie.es/es/premios__;!!DOxrgLBm!BD2L_rCGpUkDEAp3EpJumKnQ8rAYRidXuqRMwHzgPSiHJCa-gR9Xv9wNHIhpvlYc6ovJKUo40YhYw963sfqUP12ATf8KzAo$
https://urldefense.com/v3/__https:/www.asedie.es/es/premios__;!!DOxrgLBm!BD2L_rCGpUkDEAp3EpJumKnQ8rAYRidXuqRMwHzgPSiHJCa-gR9Xv9wNHIhpvlYc6ovJKUo40YhYw963sfqUP12ATf8KzAo$

jgyvendinimg) ir sprendziant jvairius jgyvendinimo metu iSkilusius uzdavinius. Jy
vykdoma nuolatiné veiklos prieziiira taip pat buvo svarbi.

Suinteresuotieji subjektai nurod¢, kad tolesné Komisijos politikos pareigiing parama
galéty buti naudinga ir pasibaigus TPP projektams, siekiant uztikrinti tvary ilgalaikiy
rezultaty pasiekima.

Kai kuriais atvejais buvo pabrézta, kad, siekiant pagerinti TPP projekty jgyvendinima,
ypa¢ TPP projekty, susijusiy su ES teisés jgyvendinimu (kalbant apie sudétingus ES teisés
akty reikalavimus, pavyzdziui, reikSmingos Zzalos nedarymo principa), naudingas
glaudesnis konkre¢iy Komisijos generaliniu direktoraty politikos pareigiiny
dalyvavimas.

Techninés paramos rezultatai ir tvarumas

Parama gaunancios institucijos pasinaudojo TPP projekty rezultatais, pavyzdziui,
rekomendacijomis, praktiniy seminary iSvadomis ir analizés ataskaitomis, siekdamos
poky¢iy individualiu, organizaciniu ir politikos lygmenimis.

Techninés paramos sékmé ir ilgalaikiy tvariy rezultaty pasiekimas priklauso nuo to, ar
valstybés narés nuosekliai ir sistemingai imasi tolesniy veiksmuy, susijusiy su
techninés paramos projektais. Paaiskéjo, kad nuolatiné nacionaliniy valdZios institucijy
atsakomyb¢ yra labai svarbus veiksnys uztikrinant, kad jos imsis tolesniy veiksmy ir kad
techninés paramos projekty rezultatai bus panaudoti. Atlikus vertinimg nustatyta, kad Sie
tolesni veiksmai taip pat priklauso nuo nacionaliniy veiksniy, tokiy kaip atsakomybé uz
reformas, finansiniy iStekliy prieinamumas, darbuotojy stabilumas ir politinis bei
administracinis testinumas.

Taciau, i8skyrus tai, kad uZpildé pasitenkinimo ir rezultaty klausimynus, nacionalinés
valdzios institucijos dar oficialiai nejsipareigojo imtis tolesniy veiksmy, susijusiy su
techninés paramos projektais, (pvz., priilmdamos atitinkamas reformas). Galima toliau
svarstyti, kaip paskatinti valstybes nares nuosekliau ir sistemingiau vykdyti techninés
paramos projekty stebéseng ir pranesti apie Siuos tolesnius veiksmus. Taip pat reikia
stiprinti techninés paramos stebéseng ir vertinimg, kad biity galima geriau, objektyviau
ir atsizvelgiant j priemoniy rus] (pvz., mokymas ir gebéjimy stiprinimas, konkreciy
reformy rémimas, rekomendacijos nacionalinéms valdzios institucijoms ir kt.) stebéti
pasiektus rezultatus, taip pat pasinaudoti jgyta patirtimi siekiant tobulinti naujus projektus.

Daugiametis aspektas

Siuo metu TPP triiksta vidutinés trukmés ir ilgalaikio programavimo metodo, pagal
kurj techniné parama biity susieta su kitomis programomis, kad buty padidintas ju
veiksmingumas ir sukurta nuosekli strateginé techninés paramos vizija konkrecioje
valstybéje naréje. TaCiau tai reikia suderinti su metiniu priemonés pobiidZiu, jtvirtintu
TPP reglamente. Trumpalaiké strateginé TPP jgyvendinimo apZvalga pateikiama
bendradarbiavimo ir paramos planuose, taciau Sie dokumentai néra teisiSkai privalomi.
2021-2023 m. techniné parama taip pat buvo derinama su nacionaliniu lygmeniu
vykdomomis reformomis, pasitelkiant nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus.



Taip pat gali reikéti apsvarstyti pavyzdiniy projekty apibréztj. Pavyzdziui, gali buti
naudinga rengti pavyzdinius projektus su vidutinés trukmés perspektyva, apimancius
kelerius metus, arba kvietimus teikti techning paramg. Pavyzdiniy projekty vidutinés
trukmés perspektyva galéty padéti daugiau démesio skirti konkretiems uzdaviniams, su
kuriais susiduria valstybés narés ir visa ES, ir kartu padidinti efektyvuma, nes sumazéty
administraciné nasta, susijusi su kasmetinémis konsultacijomis su jvairiomis Komisijos
tarnybomis bei valstybémis narémis ir kasmetiniu instituciniy priemoniy koregavimu.

Teminis ir politikos aspektas

Nuo 2023 m. tokiose iniciatyvose kaip Europos administraciné erdvé (,,ComPAct®),
jskaitant VieSojo administravimo institucijy bendradarbiavimo mainy programg (PACE),
buvo sitilomi konkretiis pagal TPP jgyvendinami veiksmai, kuriais siekiama padéti vieSojo
administravimo institucijoms patenkinti zZmoniy ir jmoniy poreikius visoje Europos
Sajungoje. Siose iniciatyvose isryskéjo TPP pridéting verté stiprinant vie$ojo
administravimo institucijy administracinius gebéjimus nacionaliniu, regioniniu ir vietos
lygmenimis ir uztikrinant, kad visi pilieCiai galéty laiku gauti kokybiskas vieSgsias
paslaugas. Jei Sios iniciatyvos ir projektai bity sékmingai jgyvendinti, jie galéty tapti
jkvepianciu politikos integravimo, suderinamumo ir veiksmingumo teikiant technine
paramg jvairiose politikos srityse pavyzdziu.

Igyvendinant iniciatyvg ,,ComPAct”, suteikiama gera platforma ir ,Ziniy
centras® techninei paramai valdymo ir vieSojo administravimo srityje teikti, papildant
kitas ES priemones.

Per daugeli mety, vykdant techninés paramos projektus, sukaupta daug teminiy politikos
ziniy. Vertinimo laikotarpiu Struktiiriniy reformy rémimo GD aktyviau skleidé techninés
paramos produktus ir rezultatus, kuriuos biity galima sustiprinti, kad jie biity geriau
naudojami visose teminése srityse. ES skaitmeniniy finansy prieZiliros akademijos
platforma yra gerosios praktikos pavyzdys, kaip veiksmingai skleisti informacija, siekiant
skatinti naudoti kity ir uzbaigty projekty, ypac¢ tos pacios politikos srities, medziagg ir
rezultatus.

Pagal TPP valstybés narés pasinaudojo specialiai pritaikytomis techninémis ekspertinémis
ziniomis, kad galéty rengti ir jgyvendinti skaitmenines reformas. Sia priemone remiami
projektai, kuriais stiprinamas skaitmeninis valdymas, modernizuojamas vieSasis
administravimas 1ir gerinamas vieSyjy paslaugy teikimas diegiant skaitmenines
technologijas, taip pat skatinamas tarpvalstybinis sgveikumas.

Salies aspektas

Atlikus vertinimg nustatyta, kad reikia gerinti pagal TPP finansuojamy projekty toje
pacioje valstybéje naréje koordinavima ir sinergija. Taip pat gali reikéti apsvarstyti,
kaip dar labiau patobulinti teikiamos paramos apzvalgg ir tolesnius veiksmus, kad biity
galima sukurti visapusiSkesng paramos Salims vizija. Tai taip pat gali padéti sustiprinti
jvairiy ES programy sinergija bei papildomuma ir geriau suderinti tvarkarascius bei
konkre¢ioms Salims nustatytus terminus.

Vertinimo laikotarpiu  Struktiiriniy reformy rémimo GD Saliy koordinatoriy ir
koordinavimo instituciju vaidmuo pasirodé¢ esas labai svarbus uztikrinant suteikty
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techninés paramos priemoniy aktualumg S$aliai, nustatant visas jgyvendinimo etapu
kylancias problemas ir sitilant tinkamas poveikio §velninimo priemones.

IS jrodymy matyti, kad koordinavimo institucijos turi neiSnaudoty galimybiy stebéti
techninés paramos rezultaty poreikj ir panaudojimg nacionaliniu lygmeniu, kad buty
pasiekti vidutinés trukmes ir ilgalaikiai rezultatai (pvz., priimti atitinkamas reformas), taip
pat laikytis strateginio pozitrio j techninés paramos derinimg su kitomis ES programomis
ir priemonémis.

Atlikus vertinimg nustatyta, kad koordinavimo institucijy dalyvavimas gali priklausyti nuo
Juy padéties institucingje sistemoje, valstybés narés vieSojo administravimo masto ir $iai
uzduociai vykdyti skirty iStekliy. Stiprinant institucing sistema ir nustacius ataskaity
teikimo pareigas valstybéms naréms, galéty padidéti programos veiksmingumas.

Labiau formalizuotas ir suvienodintas koordinavimo institucijy vaidmuo gali sustiprinti
atsakomybe uz reformas (geriau nustatant praSymy prioritetus) ir pagerinti projekty
stebéseng visose valstybése narése, kartu islaikant tam tikra lankstuma, kad jy vaidmuo
bty pritaikytas prie konkreciy kiekvienos valstybés narés aplinkybiy.

Tarpvalstybinis aspektas

Paaiskéjo, kad TPP daro didelj tarpvalstybinj poveiki: jgyvendinant daugiaSalius
projektus sprendziamos platesnio masto tarpvalstybinés problemos, stiprinamas
dalyvaujanciy Saliy bendradarbiavimas ir dalijimasis Ziniomis bei geraja praktika.

Pagal §ig programg buvo sukurtos eksperty bendruomenés ir uztikrintas darnus valstybiy
nariy bendradarbiavimas, kuris teikia didele ES pridétine verte.

TPP taip pat padéjo didinti reformy patikimumg ir priimtinuma, didinti jy teisétumg ir
matomuma nacionaliniu ir ES lygmenimis.

Pradéjus teikti daugiasalius ir daugiaregionius praSymus taip pat gerokai padidéjo
efektyvumas, nes pagal vieng sutartj ar susitarimg galima atrinkti kelis praSymus. Taciau
del siy projekty kyla tam tikra rizika, kad sumazés konkrecios Salies poreikiai ir bus
apribotas skirtingu tempu paZangg daranciy valstybiy nariy dalyvavimas.

Pavyzdiniy prasymy teikimas buvo laikomas sékmingu, nes jais sudarytos salygos geriau
suderinti nacionalines reformas ir ES prioritetus, taip skatinant laikytis teisés akty
reikalavimy ir taikyti ES teise. Sie projektai galéty padéti spresti ilgalaikius struktarinius
uzdavinius valstybése narése ir visoje Europos Sajungoje.

Sinergija su kitomis ES programomis

Pagal TPP buvo veiksmingai remiamas reformy jgyvendinimas, nes nemazai reformy
buvo susijusios su konkreciomis ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano
tarpinémis reikSmémis. Techninés paramos teikimas nuo pat fondy ir kity politikos
priemoniy jgyvendinimo pradZzios, kaip tai buvo padaryta konkreciais EGADP atvejais,
galéty biti naudingas ir padéti uZtikrinti, kad biity jvykdyti administraciniy gebéjimy
reikalavimai ir suderinti terminai.

TPP dera su kitais ES procesais, pavyzdziui, Europos semestru, ir pad¢jo jgyvendinti ES
prioritetus, jskaitant skaitmening ir Zaligjg pertvarka.
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e TPP gali padidinti kity programy veiksminguma stiprindama administracinius ir
institucinius geb¢jimus, reikalingus joms sékmingai jgyvendinti. Taciau atlikus vertinimag
paaiskejo, kad kai kurios valstybés narés noréty susidaryti iSsamesnj vaizda, atsizvelgiant |
tai, kad ES politikos sistemoje yra daug finansavimo priemoniy.
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