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Hodnoceni Nastroje pro technickou podporu v poloviné obdobi (2021-2027)

UVOD

Strukturialni reformy Ize chéapat jako opatfeni s dlouhodobymi Uc¢inky na strukturu
hospodafstvi, na institucionalni a regula¢ni rdmec, v némz podniky a lidé ptisobi, na vefejnou
spravu nebo na pokrok pti dosahovani ptislusnych politickych cilti. Nastroj pro technickou
podporu byl ziizen narizenim (EU) 2021/240 v néavaznosti na pfedchozi Program na
podporu strukturdlnich reforem (2017-2020), a fizen Generalnim feditelstvim pro podporu
strukturalnich reforem (GR REFORM)'. Od svého ziizeni v roce 2021 poskytuje Nastroj pro
technickou podporu technické odborné znalosti uzptsobené na miru vSem ¢lenskym statim,

které se potykaji s problémy pii navrhovani a provadéni svého programu reforem v Siroké
Skale oblasti politiky. Podpora vychazi z poptavky a nevyzaduje spolufinancovani ¢lenskymi
staty.

Toto hodnoceni v poloviné obdobi zahrnuje vsechny projekty financované v ramci cykla
Nastroje pro technickou podporu let 2021, 2022 a 2023 ve vSech 27 ¢lenskych statech
EU. To ptedstavuje celkem 611 projektii technické podpory, coz odpovida 886 narodnim
slozkam projekti s celkovym rozpoctem 359 milioni EUR. Hodnoceni v polovin¢ obdobi
analyzuje provozni cyklus ro¢nich pracovnich programii Nastroje pro technickou podporu,
od piijeti a posouzeni zadosti Clenskych stati o technickou podporu az po hodnoceni
uzavienych projektii technické podpory po jejich realizaci.

Vysledky tohoto hodnoceni pomohou urcit potencidlni zpisoby mozného zlepSeni pfi
provadéni Nastroje pro technickou podporu do konce roku 2027 a budou podkladem pro
diskuse a rozhodovani o budoucnosti technické podpory.

METODIKA

Podkladem tohoto hodnoceni je: i) podplirna studie? provadéna nezavislym dodavatelem po
dobu 11 mésict pocinaje 21. prosincem 2023; ii) série Ctyf internich seminafi organizovanych
GR REFORM a iii) udaje z monitorovani, véetné informaci shromazdénych po uzavieni
projektli Néstroje pro technickou podporu prostfednictvim mechanismu zpétné vazby®. V

' Od 1. anora 2025 bylo GR REFORM slouéeno do Pracovni skupiny pro reformy a investice (SG REFORM).
2PPMI a CSES (2025), podptirna studie pro hodnoceni Néstroje pro technickou podporu v poloving obdobi
(2021-2027): zavére&na zprava. Utad pro publikace. https://op.europa.eu/publication/catalogue_number/HT-01-
25-000-EN-N.

3 Pracovni skupina GR REFORM zavedla v roce 2019 dvoustupiiovy ,,mechanismus zpétné vazby“ pro
monitorovani a hodnoceni jednotlivych projektd Nastroje pro technickou podporu po jejich realizaci. Po
ukonceni kazdého projektu technické podpory se nejprve hlavnim zicastnénym strandm (Gfednikim Komise,



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/240
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/reform-and-investment-task-force_cs
https://op.europa.eu/publication/catalogue_number/HT-01-25-000-EN-N
https://op.europa.eu/publication/catalogue_number/HT-01-25-000-EN-N

souladu s pokyny EU pro zlepSovani pravni upravy se hodnoceni v poloviné obdobi opird o
pét hodnoticich Kritérii: relevance, uCinnost, ucelnost, soudrznost a piidana hodnota EU.

Pouzité metody hodnoceni zahrnuji dokumentirni piezkum (idaje z monitorovani GR
REFORM, dokumenty k projektiim Nastroje pro technickou podporu a dalsi vefejné dostupné
dokumenty) a konzultace se zucastnénymi stranami. Konzultacni ¢innosti zahrnovaly: 1)
otevirenou verejnou konzultaci; ii) tii prizkumy zaméiené na zicastnéné strany Néastroje
pro technickou podporu (poskytovatelé technické podpory a koordinacni a piijimajici orgény),
které obdrzely 289 odpovédi; iii) tfi diskuse v pracovnich skupinach, na nichz se seslo celkem
37 ucastniki; a iv) 114 pohovoru. Hodnoceni se rovnéz opirda o nékolik analyz, véetné: 1)
analyzy nakladu a pFinosi; ii) sedmi pripadovych studii zahrnujicich 98 projektu v
ruznych oblastech politiky a iii) analyzy prinosu projekti Nastroje pro technickou podporu k
ciliim OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Proces hodnoceni narazil na nékterd omezeni, zejména pokud jde o hodnoceni u¢innosti.
Prvni hlavni omezeni se tyka povahy a struktury Néstroje pro technickou podporu: natfizeni o
Nastroji pro technickou podporu nezahrnuje mezi obecné a specifické cile nastroje skutecné
prijeti a provadéni reforem v c¢lenskych statech, ale zaméfuje se spiSe na pomoc
,vnitrostatnim orgdnim zlepsit jejich kapacity”. Krom¢ toho nafizeni o Nastroji pro
technickou podporu nestanovuje pro Clenské staty konkrétni povinnosti podavat zpravy o
vyuzivani podpirnych opatieni a o stavu podporovanych reforem. Druhé omezeni se tyka
soucasné¢ho systému monitorovani a hodnoceni projekti Néstroje pro technickou podporu,
ktery systematicky a objektivné ovéfitelnym zplsobem nezachycuje dosazené vysledky
projekti Nastroje pro technickou podporu, zejména na urovni vysledki a dopadu. Pouzité
nastroje pro sbér udaji (napf. prizkumy a dotazniky) se spoléhaji na odpovédi respondentt,
které mohou méteni zkreslit. Za tieti, Nastroj pro technickou podporu byla ztizen v roce 2021
a pfiblizné polovina projektl z cykli let 2021-2023 byla v dobé€ tohoto hodnoceni uzaviena.
Vysledky a dlouhodobéjsi dopady podpory mohou byt v ¢lenskych statech pozorovatelné az
po nékolika letech a pouze tehdy, pokud byly konkrétni reformy skutecné provedeny, takze je
mozné, ze se nekteré vysledky projektl dosud neprojevily.

Hodnoceni v poloviné obdobi zahrnuje zmirnujici opatieni, kterd maji v co nejvetsi mire
tato omezeni feSit a zajistit spolehlivost zjiSténi. Zejména bylo kombinovano a vzajemné
porovndvano vice zdroji Udaji, napiiklad doplnénim vniméani zuacastnénych stran
objektivnéj$imi udaji. Kromé toho byla provedena piipadova studie, kterd se zaméfila na
nasledné opatieni projektli Programu na podporu strukturdlnich reforem a kterd méla za cil
1épe analyzovat vyuzivani opatieni technické podpory ¢lenskymi staty a jejich udrzitelnost ve
sttednédobém horizontu.

piijimajicim orgdniim a poskytovatelim technické podpory) zasSlou ,,dotazniky spokojenosti“ s cilem ziskat
zpétnou vazbu ohledné navrhu a provadeéni projektu, interakce mezi zicCastnénymi stranami, jakoz i ohledné
oblasti pro mozné zlepSeni a ziskanych zkuSenosti. Nasledné o Sest, dvanact nebo osmnact mesicti pozdéji je
dalsi ,,dotaznik tykajici se vysledki* zaslan pouze pfijimajicim organtim, aby posoudily, do jaké miry bylo
dosazeno ocekavanych vysledki projektu, a to v rozmezi 1 az 10 bodt.



Je diilezité uznat vyse uvedend omezeni. Zaprveé proto, ze jejich uznani Iépe piipravi pidu pro
hodnoceni ex post, které umozni presnéjsi posouzeni vysledkli a dopadi po skonceni
programu. Za druhé, povédomi o téchto omezenich poskytuje cenné poznatky, které mohou
byt voditkem pro budouci planovani a rozhodovani. Pracovni skupina SG REFORM v
soucasné dobé vykonava nékolikero pracovnich ¢innosti, jejichz cilem je zlepSit monitorovani
a hodnoceni Nastroje pro technickou podporu a piejit na systém monitorovani a hodnoceni
vice zaméieny na vysledky, ktery by mohl zlepSit méfeni stfednédobych a dlouhodobych
dopadti Néstroje pro technickou podporu.

Dodavatel plnil viechny ukoly pod dohledem meziutvarové fidici skupiny a podle pokynit GR
REFORM. Shromézdéné dukazy jsou povazovany za reprezentativni a smysluplné, coz
umoziuje poskytnout spolehlivé odpovédi na otazky hodnoceni a vyvodit spolehlivé zaveéry a
poucent.

HLAVNI ZJISTENI

Od svého zfizeni v roce 2021 poskytuje Nastroj pro technickou podporu ¢lenskym statim EU
technickou podporu s cilem zlepsit jejich schopnost navrhovat, rozvijet a provadet reformy,
jakoz i pfipravovat, ménit, provadet a revidovat plany pro oZiveni a odolnost v ramci Néstroje
pro oziveni a odolnost.

Pti zohlednéni vySe uvedenych omezeni bylo zjiSténo, Ze provadéni Nastroje pro
technickou podporu bylo v letech 2021-2023 z hlediska ucinnosti, efektivity a
soudrznosti celkové uspésné. Bylo rovnéz zjiSténo, ze program je velmi relevantni pro
potfeby piijimajicich organii a ¢lenskych stati EU, coz je dano zejména koncepci nastroje.
Nastroj pro technickou podporu mél také piidanou hodnotu EU ve srovnani s tim, ¢eho by
mohly dosahnout ¢lenské staty samy.

Ucinnost

Navzdory vySe popsanym omezenim zjiSténi hodnoceni ukazuji, ze v letech 2021-2023
Nastroj pro technickou podporu dosdhl vyznamného pokroku pii plnéni svych cild, jeZ jsou
stanoveny v nafizeni o Nastroji pro technickou podporu. Pokud jde o specifické cile, Nastroj
pro technickou podporu ucinn¢ pomahal ¢lenskym statim pii zlepSovani jejich schopnosti
navrhovat a provadét reformy. Rovnéz uéinné podporoval piipravu a provadéni narodnich
planti pro oziveni a odolnost tim, ze pfispel k vice nez 500 projektim pfimo ¢i nepiimo
spojenym s konkrétnimi milniky planti pro oziveni a odolnost.

V souvislosti s podporou plani pro oZiveni a odolnost doslo béhem pocatecniho provadéni
podpory v roce 2021 k ur¢itému nesouladu mezi lhitami milnikl pldnd pro oziveni a odolnost
a harmonogramem poskytovani podpory z Nastroje pro technickou podporu. V nékterych
piipadech byla podpora z Nastroje pro technickou podporu poskytnuta ptili§ brzy, zatimco v
jinych ptipadech byla poskytnuta pfili§ pozdé€ na to, aby mohla byt vyuZita, coz je zplisobeno
velmi omezenym ¢asovym rozmezim. Tyto nedostatky zdlraziiuji relevantnost feSeni potieb
technické podpory Clenskych stati od samého pocatku financovani nebo politickych iniciativ
a zajisténi faddného sladéni harmonogramt a lhtt.



Naprostd vétSina zucastnénych stran Nastroje pro technickou podporu vyjadiila vysokou
spokojenost s usp&Snosti a vysledky projekti technické podpory. Projekty Nastroje pro
technickou podporu piinesly cenné vystupy, zejména doporuceni, seminare, Skoleni a Skolici
materialy, analytické zpravy, akéni plany a plany ¢innosti, pokyny. Vystupy byly v podstatné
mife vyuzity pfijimajicimi organy k dosazeni zmén na individudlni, organizacni a politické
urovni. To pfispélo k pokroku pii dosahovani ocekavanych vysledki Nastroje pro
technickou podporu.

Nastroj pro technickou podporu sehrdl vyznamnou roli pifi posilovani vSech typi
administrativnich kapacit, zejména vnitinich administrativnich mechanismii pro reformy v
cel¢ EU.

Tyto Uspéchy jsou vSak do zna¢né miry zavislé na vnitrostatnich faktorech, jako je
odpovédnost za reformy, dostupnost finan¢nich zdroji k plnéni doporuceni, personalni
stabilita a politickd a spravni kontinuita. Skute¢né dosazeni vysledki reformy zavisi na $irSim
usili ¢lenskych statdh EU, nebot’ plany spoluprice a podpory, v nichZ je vyjadfen jejich
zévazek zapojit se do provadéni podplrnych opatfeni, nejsou pravné zavaznymi dokumenty.
Nicméné existuje velky prostor ke zndsobeni téchto pfinost a zvySeni jejich udrzitelnosti, a to
podporou (ne)formalnich vazeb v rdmci stavajici a budouci spoluprace a vyuzitim stavajicich
znalosti prostfednictvim systemati¢téjSiho Sifeni vysledkl projektd, pokracujici podpory ze
strany ufednikit Komise a vymény znalosti mezi ¢lenskymi staty.

Efektivita

Celkoveé lze ftici, ze provadéni Nastroje pro technickou podporu a souvisejicich
administrativnich procesti bylo do zna¢né miry efektivni. Diky koncepci nastroje nemaji
Clenské staty Zadné povinnosti podavat zpravy a administrativni zatéZ je ve srovnani s
ostatnimi nastroji EU velmi nizkd, coZ vSechny clenské staty ocenuji. Pfijimajici organy
povazovaly administrativni zatéZ spojenou s procesem podavani zadosti a realizace projektl
za pfiméfenou a imérnou.

Vysokéd poptavka po podpotfe z Nastroje pro technickou podporu zajistila dobrou uroven
hospodarské soutéze a vybér vysoce kvalitnich ndvrhii na zdklad¢ interniho bodového
hodnoceni vybranych Zadosti v rdmci sedmi posuzovanych kritérii.

V zajmu zvyseni efektivity ss GR REFORM zabyvalo poznatky ziskanymi z hodnoceni
Programu na podporu strukturdlnich reforem, naptiklad zjednoduSenim a zefektivnénim
Fizeni programu. Zavedeni projektii pro vice zemi, které ptedstavuji pfiblizné 10 % vSech
projektti Nastroje pro technickou podporu v letech 2021-2023, pomohlo feSit spolecné
problémy clenskych statii. Projekty pro vice zemi a stéZejni projekty se zdaji byt ve srovnani
se samostatnymi projekty a projekty vybranymi v ramci obecnych zddosti nakladové a
casové efektivnéjsi. Efektivita projektii ve vice zemich vSak miize byt potencidlné sniZzena
jejich vetsi slozitosti.

V letech 2021-2023 byl program efektivni z hlediska délky trvani procesu a plnéni
rozpoctu od zavazki po platby, pfi¢emz bylo dosazeno vysokého Cerpani rozpoctu. Celkové
naklady na kontroly v GR REFORM se v obdobi 2021-2023 postupné snizovaly a ziistaly v
souladu s cilem GR REFORM a srovnatelné s ostatnimi programy EU.



Celkova doba mezi lhlitou pro podani zadosti a zahajenim technické podpory se v priabéhu
hodnoceného obdobi mirné, ale trvale zkracovala a ¢inila v priméru jedendct mésicu.
Minimalizace ¢asového odstupu mezi podanim zadosti a skuteCnym zahajenim projektu byla
povazovana za klicovou pro uspéch jednotlivych projektd a jejich wGinny piinos k
probihajicim reformam, zejména pro reakci na naléhavé potieby. Dale 1ze vzit do ivahy ro¢ni
lhiity pro podavani obecnych zadosti a to, do jaké miry by stanoveni raznych lhit mohlo
zvysit efektivitu zahajeni technické podpory.

Projekty Nastroje pro technickou podporu se realizuji riznymi zpusoby. Piijimajici organy a
poskytovatelé technické podpory obecné velmi kladné hodnotili jasnost, transparentnost a
uzivatelskou ptivétivost postupli pii podavani a vyberu zadosti o financovani, schvalovani
vystupli, monitorovani a hodnoceni projekti. Koordinacni organy vyjadfily niz8§i miru
spokojenosti s monitorovanim projektii Nastroje pro technickou podporu, zejména s
nastroji a postupy a s pristupem k pfislusnym informacim na vnitrostatni urovni. Pfijimajici
organy povazovaly podporu tifednikit GR REFORM za velmi uZite¢nou, a to od zagatku az do
konce technické podpory.

Soudrinost

Pokud jde o vnitfni soudrznost, hodnoceni nezjistilo u projektli Néastroje pro technickou
podporu v jednotlivych ¢lenskych statech zadné vétsi nesrovnalosti. Jsou vSak k dispozici jen
omezené dikazy o mechanismech spoluprace mezi riiznymi projekty Néstroje pro technickou
podporu ve stejném clenském staté. Hodnoceni rovnéz zjistilo znacné rozdily v zapojeni
koordinac¢nich orgdni do provadéni programu v jednotlivych zemich EU. Je tieba dale
zkoumat synergie mezi projekty financovanymi z Nastroje pro technickou podporu ve stejném
Clenském staté ve stejné oblasti politiky.

Béhem hodnoceného obdobi Nastroj pro technickou podporu prokézal ve srovnani se svym
pfedchiidcem, programem na podporu strukturalnich reforem, vétSi vnéjsi soudrZnost s
intervencemi na regiondlni a narodni trovni, jakoz i s dal§imi intervencemi EU s podobnymi
cili. Nastroj pro technickou podporu dopliiuje ostatni nastroje a programy EU. Podle
hodnoceni se ucel Nastroje pro technickou podporu a jeji Cinnosti dopliuji s €innostmi
Evropského socidlniho fondu plus, Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Nastroje por
oziveni a odolnost. Nastroj pro technickou podporu se 1isi nejen zptisoby plnéni rozpoctu, ale
také svou prufezovou povahou a Sirokym rozsahem intervence, kterd neni omezena na
konkrétni odvétvi politiky, délkou poskytované podpory a typem podporovanych kapacit.
SoudrZznost by se mohla dale zlepsit, kdyby ¢lenské staty strategicky kombinovaly rizné
nastroje EU na podporu celého reformniho cyklu od navrhu az po provadéni. Nejvetsi
synergie se zjevné rozvijeji s Nastrojem pro oZiveni a odolnost a nastrojem TAIEX*.
Poskytovanim obecné 1 specializované podpory byl Nastroj pro technickou podporu schopen
feSit otazky zasadni pro provadéni plant pro oziveni a odolnost, jako je fizeni projektd a
sprava. Dilkazy ziskané v ramci hodnoceni zdaraznily vyznam podpory z Naéstroje pro

4 TAIEX (technickd pomoc a vyména informaci) je nastroj pro budovani instituci EU, ktery mobilizuje odborné
znalosti vetejného sektoru z Clenskych stath EU v duchu tymu Evropa na podporu reformnich procesti po celém
svete.


https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/taiex_en

technickou podporu k posileni provoznich schopnosti potiebnych k uc¢innému provadéni
iniciativ Nastroje pro oziveni a odolnost. Nékteré ¢lenské staty vSak pii hodnoceni vyjadiily
obavu, Ze je tfeba mit komplexné&jsi piehled vzhledem k tomu, ze v ramci politiky EU je k
dispozici vice nastroju financovani.

Nastroj pro technickou podporu je rovnéz v souladu s procesem evropského semestru, a to
diky uloze, kterou hraje pii plnéni doporuceni pro jednotlivé zem¢ vydanych v ramci
evropského semestru. VétSina koordinacnich a pfijimajicich orgadni uvedla, ze projekty
Nastroje pro technickou podporu podporovaly reformy zaméfené na doporuceni pro
jednotlivé zemé ve vysoké nebo stiedni mife. To potvrdily ptipadové studie, které prokazaly,
ze Nastroj pro technickou podporu hréal pii provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé
vyznamnou ulohu. Vzhledem k omezenému mandéatu Nastroje pro technickou podporu po
realizaci projektu vSak pretrvavaji problémy, pokud jde o systematické sledovani toho, jak
projekty Nastroje pro technickou podporu konkrétné ptispivaji k plnéni doporuceni pro
jednotlivé zemé.

Projekty Nastroje pro technickou podporu jsou uzce spjaty s hlavnimi prioritami Komise, jako
je ekologicka a digitalni transformace. Rostouci pocet projekti Nastroje pro technickou
podporu pfispivajicich k hlavnim prioritAm mize souviset se zavedenim zadosti o stézejni
projekty. Nastroj pro technickou podporu si rovnéz ziskal uznani jako cenny néstroj na
podporu ¢lenskych statd pti provadéni pravnich predpist EU.

Piidana hodnota EU

Nastroj pro technickou podporu piekonal to, ¢eho by jednotlivé ¢lenské stity mohly
dosahnout samostatné. Nastroj pro technickou podporu nabizi zejména mezinarodni, hlavné
evropské odborné znalosti, které jsou obvykle nedostupné na mistni, regiondlni nebo
vnitrostatni urovni, a fesi specifické potieby, které by Clenské staty samy jen téZko vyftesily.
Kombinaci mezindrodnich a mistnich odbornych znalosti se Nastroj pro technickou podporu
ukazal jako pfinosny, nebot’ mistni odbornici nabizeli poznatky specifické pro dany kontext a
mezinarodni poskytovatelé poskytovali strategictéjsi pfistup, coz pomohlo zvysit
diivéryhodnost a pfijeti reforem.

Nastroj pro technickou podporu poskytl pfidanou hodnotu EU tim, Ze podporoval
vypracovani a provadéni plant pro oZiveni a odolnost. Nastroj pro technickou podporu zajistil
vyznamné dopady napii¢ zemémi a vysokou piidanou hodnotu EU diky budovani
spolecenstvi odbornikii a trvalé¢ spolupraci mezi clenskymi staty. Tim, ze Nastroj pro
technickou podporu nabidl moznost vytvofit komunikaéni kanaly s kolegy a odborniky z
riznych ¢lenskych statl, usnadnil sdileni ziskanych zkuSenosti a osvédcenych postupli mezi
Clenskymi staty. Projekty Nastroje pro technickou podporu rovnéz sehraly vyznamnou tlohu
pfi provadéni politik a priorit EU a podpofe digitalni a ekologické transformace. V tomto
ohledu maji stéZejni projekty (zahrnujici samostatné projekty i projekty zahrnujici vice zemi)
pfidanou hodnotu tim, Ze podporuji priority EU, podporuji dodrZzovani pravnich ptedpist a
prosazuji uplatiiovani prava EU. Zucastnéné strany vSak uvedly, Ze existuje riziko, Ze se
stézejni projekty odchyluji od specifického cile Nastroje pro technickou podporu, kterym je
poskytovat podporu ptizpisobenou potfebam konkrétnich ¢lenskych stat. Zucastnéné strany,
s nimiz byly vedeny konzultace, se jednozna¢né shoduji na tom, ze Nastroj pro technickou
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podporu vyznamné ptispiva k ekologické a digitalni transformaci. Zejména Nastroj pro
technickou podporu pfispiva k ekologické transformaci vice nez jeho predchtidce, program na
podporu strukturalnich reforem.

Projekty pro vice zemi jsou povazovany za cenné pro svou schopnost fesit Sirsi preshrani¢ni
problémy a zaroven posilovat spolupraci a sdileni osvéd¢enych postupli mezi zicastnénymi
zemémi. Byly vSak vyjadieny obavy ohledn¢ jejich slozitosti a ohledné skute¢nosti, ze tyto
projekty mohou vést k nizsi odpovédnosti a politické angazovanosti zucastnénych zemi, coz
muze snizit jejich Gspésnost.

Relevantnost

Zjisténi ziskana v ramci konzultaci naznacuji, Ze Nastroj pro technickou podporu je velmi
relevantni nastroj, ktery je dobre prizpisoben potiebam c¢lenskych stati a jejich
prijimajicich organii a ktery se v oblastech zjisténych v hodnoceni Programu na podporu
strukturalnich reforem ex post zlepsil. Z dikazi vyplyva, zZe stale existuje potieba technické
podpory, zejména pii rozvoji a zavadeéni postupl a metodik.

Vétsina konzultovanych pfijimajicich organti a koordinacnich organt se shodla na tom, ze
Nastroj pro technickou podporu je vhodny k poskytovani technické podpory, a potvrdila, ze
projekty Nastroje pro technickou podporu byly schopny fesit hlavni potieby jejich instituci,
pfedev§im diky koncepci nastroje, a teSi je v€as. VSechny zucastnéné strany povazuji
koncepci a strukturu Nastroje pro technickou podporu za velmi relevantni k posileni spravni
a instituciondlni kapacity ¢lenskych statd pfi navrhovani a provadéni reforem pottebnych k
feSeni problémt, kterym celi.

Je vSak dulezité vzit tato pozitivni zjiSténi v tvahu v souvislosti s tim, ze podpora z Nastroje
pro technickou podporu je poskytovdna téméf bezplatné vSem cElenskym statim, jejichz
zadosti jsou piijaty, bez ohledu na jejich schopnost organizovat vlastni technickou podporu.
Rozhovory poukdzaly na urcitd omezeni v reakci na naléhavé potieby prostfednictvim
obecnych vyzev ro¢niho cyklu, a to s ohledem na dobu nezbytnou k zahéjeni projektt poté, co
se potieba objevi. Koncepce Nastroje pro technickou podporu vSak prokazala vysokou
flexibilitu, diky niz bylo mozné fesSit neoCekavané a nové vzniklé potreby clenskych statt
prostiednictvim specializovanych vyzev a zvlastnich opatteni uvedenych v natizeni o Nastroji
pro technickou podporu. Ve srovnani s hodnocenim Programu na podporu strukturalnich
reforem ex post a diky témto zpisoblim se vétSina pfijimajicich a vnitrostatnich koordina¢nich
orgéanil shodla na tom, Ze diky své koncepci je Nastroj pro technickou podporu schopen fesit
naléhavé a/nebo nepiedvidané potieby zemé. Zavedeni zadosti o stézejni projekty tykajici se
podpory a projektll pro vice zemi a regionli umoznilo, aby program Iépe tesil priority EU a
zlepsil uplatiiovani a provadéni prava EU.

HLAVNI ZISKANE POZNATKY

Hodnoceni ukazalo, ze doSlo k né€kolika zlepSenim Nastroje pro technickou podporu ve
srovnani s jeho pfedchidcem, Programem na podporu strukturalnich reforem, coz svédéi o
aktivngj$im zapojeni zucastnénych stran a vét§im pteshraniénimu rozméru. Hlavni poznatky



ziskané z hodnoceni Nastroje pro technickou podporu v poloviné obdobi vychazejici z jeho

zjisténi a zaveérl jsou uvedeny nize:

Koncepce Nastroje pro technickou podporu

Poptavkou Fizena povaha Nastroje pro technickou podporu pomaha zajistit odpovédnost
¢lenskych statl za projekty a angazovanost zucastnénych stran, coz je pro uspéch reforem
zésadni, ackoli konkrétni vysledky jsou do zna¢né miry zavislé na vnitrostatnich
faktorech. Soulad projektli s ramcem evropského semestru a pfislusnymi prioritami EU je
zajistén béhem vybérového fizeni prostiednictvim vybérovych kritérii.

Soucasna koncepce Nastroje pro technickou podporu trpi omezenimi pii sledovani
konkrétnich vysledkd v ¢lenskych statech, protoze jeho pravni zéklad piimo neodkazuje
na dosazeni reforem a nestanovuje ani konkrétni pozadavky, aby Clenské staty podavaly
zpravy o stavu podporovanych reforem. V budoucnu by tyto pfipominky mély byt
zohlednény a mély by byt prozkouméany zptisoby, jak se 1épe zaméfit na reformy. Krome
toho je tfeba zvazit stanoveni konkrétnich povinnosti podéavat zpravy a zaroven zajistit,
aby administrativni zatéz zlistala pfimefena ¢innostem provadénym v ramci nastroje.
Technické podpora by méla byt dostatecné flexibilni, aby vyhovovala potfebam c¢lenskych
stath a prizpisobovala se ménicim se politickym prioritdm a situacim. Organy vetejné
moci se mohou setkat s vnitfnimi 1 vnéjSimi zménami, vcetn€ zmén politiky,
hospodafskych a socialnich vyzev a méniciho se pravniho a regula¢niho prostredi, které
vyzaduji technickou podporu a pomoc pfi ptizplisobovani se novym ciliim a strategiim.
Koncepce Nastroje pro technickou podporu je obecné efektivni pfi feSeni potieb
Clenskych statd, ale ro¢ni cyklus muze omezit jeho schopnost reagovat na naléhavé
potieby Clenskych statl. Nastroj pro technickou podporu sice ucinné fteSil nékteré
naléhavé potieby prostiednictvim specializovanych vyzev, ale tyto vyzvy vyZzaduji znacné
casové a finan¢ni investice.

Realizace projektii Nastroje pro technickou podporu

Vysledky hodnoceni zdiraznuji, ze je dulezité urcit nejvhodnéjsi typ projektu pro
technickou podporu s ohledem na jejich siln¢ a slabé stranky a potieby a souvislosti
Clenskych stath. Ukézalo se, Ze projekty pro vice zemi a stéZejni projekty (zahrnujici
samostatné projekty a projekty pro vice zemi) maji velky vyznam pro fesSeni priorit EU,
podporu spoluprace a preshrani¢ni sdileni osvéd¢enych postupli. Samostatné projekty se
zdaji byt vhodnéjsi a 1épe prizpisobené k feSeni konkrétnéjsich potieb, protoze umoziuji
cilen&jsi reformy a zajist'uji vétsi zapojeni piijimajicich organt.

V projektech technické podpory byly pouzity rGzné zpiisoby realizace, s nimiz byly
zucCastnéné strany velmi spokojeny. Dilkazy prokazuji, ze soukromi poskytovatelé mohou
byt vhodnéjsi k plnéni technickych ukolii, zatimco mezinarodni organizace se zdaji byt
vhodné&jsi k feseni SirSich strategickych problémi a zajiSténi jednotné reakce v celé EU na
stejny typ potieb v piipadé projekti pro vice zemi. Ukézalo se, ze u€innym piistupem,
zejména u slozitych projektd nebo projektl pro vice zemi, je vyuziti individualné
uzpusobené kombinace metod provadéni, jako je kombinovani nastroje TAIEX s jinymi
metodami.

Je vSak tteba vyvinout dalsi Gsili, aby se zajistilo G€inné vyuZivani vystupli Nastroje pro
technickou podporu a konkrétni nasledna opatieni ze strany ¢lenskych stati.
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Jako piinosna pro provadéni projektd byla vyhodnocena ad hoc podpora GR DIGIT
poskytujici odborné poradenstvi Tato podpora se jesté prohloubila po pfijeti natizeni (EU)
2024/903 o aktu o interoperabilit¢ v Evrop€. Pozoruhodné je, Ze projekt ,Statistical
Interoperability Node“ byl ocenén zvlastni cenou ,, ASEDIE 25 let*, a to vzhledem k jeho
ptinosu.

Evropska komise v roli zprostiredkovatele

Hodnoceni zjistilo, Ze Evropskd komise hrdla vyznamnou roli p¥i provadéni projektt
Nastroje pro technickou podporu. Zasadni vyznam pro podporu ndvrhu projektu (pro
usnadnéni realizace), feseni rtiiznych probléma, které se vyskytly béhem realizace, mélo
zejména uzké zapojeni ufedniki GR REFORM. Dullezity byl i jejich priib&zny provozni
dohled.

Zicastnéné strany uvedly, Ze po dokonceni projektit Nastroje pro technickou podporu by
mohla byt uzite¢na pokracujici podpora ze strany ufednikii Komise, aby se zajistilo
udrzitelné dosazeni dlouhodobych vysledk.

V nékterych ptipadech bylo zdlraznéno, ze k zajisténi lepSiho provadéni projektd
Nastroje pro technickou podporu je pfinosné uzsi zapojeni Ufednikli z konkrétnich
generalnich Feditelstvi Komise, zejména u projektti Néstroje pro technickou podporu
souvisejicich s provadénim pravnich ptedpisi EU (v ptipad¢ slozitych legislativnich
pozadavkl EU, jako je zésada ,,vyznamné¢ nepoSkozovat*).

Vysledky a udrZitelnost technické podpory

Pfijimajici organy vyuzivaji vystupy projekti Nastroje pro technickou podporu, jako jsou
doporuceni, zjisténi ziskana v ramci seminafi a analytické zpravy, k dosazeni zmén na
individualni, organizac¢ni a politické urovni.

Uspéch technické podpory a dosaZeni dlouhodobé udrzitelnych vysledki zavisi na
diisledném a systematickém sledovani projekti technické podpory ze strany
¢lenskych stati. Ukéazalo se, Ze rozhodujicim faktorem pro zajisténi naslednych opatieni
a vyuziti vystupti projekta technické podpory je trvala odpovédnost vnitrostatnich organd.
Hodnoceni zjistilo, Ze tato nasledna opatieni zavisi také na vnitrostatnich faktorech, jako
je odpovédnost za reformy, dostupnost finan¢nich zdrojl, personalni stabilita a politicka a
spravni kontinuita.

Kromé vyplnéni dotaznikli o spokojenosti a vysledcich se vSak vnitrostatni organy dosud
formaln€ nezavadzaly k monitorovani projektd technické podpory (napf. pfijetim
piislusnych reforem). Lze dikladnéji zvazit, jak motivovat ¢lenské staty k tomu, aby
Je také tfeba posilit monitorovani a hodnoceni technické podpory, aby bylo mozné 1épe
sledovat dosazené vysledky objektivné a v zavislosti na typu opatieni (napt. Skoleni a
budovani kapacit, podpora konkrétnich reforem a doporuceni pro vnitrostatni organy...), a
také vyuzit ziskané zkuSenosti ke zlepSeni novych projektu.

Vicelety rozmér
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Nastroj pro technickou podporu v soucasné dobé postrada stifednédoby az
dlouhodoby programovy pristup, ktery by propojil technickou podporu s ostatnimi
programy, ¢imz se zvySila jejich ucinnost a vytvorila se ucelena strategicka vize
technické podpory v daném c¢lenském staté. To je vSak tieba sladit s rocni povahou
nastroje, kterd je zakotvena v natfizeni o Nastroji pro technickou podporu. Kratkodoby
strategicky ptehled o provadéni Nastroje pro technickou podporu je uveden v planech
spoluprace a podpory, tyto dokumenty vSak nejsou pravné zavazné. V obdobi 2021-2023
bylo rovnéz zajisténo sladéni technické podpory s probihajicimi reformami na narodni
urovni prostfednictvim narodnich planii pro oziveni a odolnost.

Zvazeni muze vyzadovat také definice stéZejnich projektii. Pfinosné by napiiklad mohlo
byt vypracovani téchto projekti se sttednédobou perspektivou, které by pokryvaly vice let
nebo vyzvy k podavani zadosti o technickou podporu. Stirednédobé perspektiva stézejnich
projektii by mohla piinést vétsi zaméfeni na konkrétni problémy, s nimiz se potykaji
clenské staty a EU jako celek, a zaroven zlepSit efektivitu snizenim administrativni zatéze
spojené s kazdoro¢nimi konzultacemi s riznymi utvary Komise, Clenskymi staty a
kazdoroc¢ni upravou institucionélnich nastroji.

Tematicky a politicky rozmér

Od roku 2023 navrhuji iniciativy, jako je evropsky spravni prostor (ComPAct) — vcetné
programu Spoluprace a vymeéna mezi organy veiejné spravy (PACE) — konkrétni opatfeni
provadéna prostiednictvim Néstroje pro technickou podporu, kterd maji pomoci vetejné
spravé fesit potfeby lidi a podniki v celé EU. Tyto iniciativy zdiraznily pfidanou hodnotu
Nastroje pro technickou podporu pro posileni spravni kapacity vefejné spravy na
vnitrostatni, regionalni a mistni tirovni a pro zajisténi ptistupu vSech obcant k véasnému a
kvalitnimu poskytovani vetejnych sluzeb. Pokud budou tyto iniciativy a projekty tispésné
realizovany, mohly by slouzit jako inspirativni pFiklad integrace politik, soudrZnosti a
ucinnosti pri poskytovani technické podpory v riznych oblastech politiky.

Iniciativa ComPAct je dobrou platformou a ,znalostnim centrem® pro poskytovani
technické podpory v oblasti spravy véci vetejnych a vetejné spravy, ktera dopliuje dalsi
nastroje EU.

Projekty technické podpory pfinesly v pritbéhu let fadu tematickych poznatkl o politice.
technické podpory, pficemz jeho role pii jejich Sifeni by mohla byt posilena, diky ¢emuz
by se vystupy a vysledky lépe vyuzivaly ve vSech tematickych oblastech. Platforma
Akademie EU pro dohled nad digitdlnimi financemi ptedstavuje piiklad dobré praxe
ucinného Sifeni informaci s cilem podpofit vyuzivani materidli a vystupt z jinych a
ukoncenych projektil, zejména ve stejné tematické oblasti.

Prostfednictvim Nastroje pro technickou podporu ziskaly ¢lenské staty individualizované
technické znalosti pfi navrhovani a provadéni digitalnich reforem. Nastroj podpofil
projekty, které zlepSuji digitdlni spravu, modernizuji vefejnou spravu a zlepSuji
poskytovani vefejnych sluzeb prostfednictvim zavadéni digitadlnich technologii a
podporuji pteshrani¢ni interoperabilitu.

Vnitrostatni rozmér
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Hodnoceni zjistilo, ze je tfeba zlepSit koordinaci a soucinnost mezi projekty
financovanymi z Nastroje pro technickou podporu ve stejném ¢lenském staté. Mize
byt také nutné zvazit, jak jesté vice zlepsit prehled o poskytované podpoie a jeji nasledné
sledovani, aby se dosahlo ucelengj$iho ptehledu podpory v jednotlivych zemich. To by
také mohlo pfispét k posileni synergii a doplitkovosti mezi riiznymi programy EU a k
lepsimu sladéni ¢asovych harmonogramii a lhiit stanovenych pro jednotlivé zemé.

V priibéhu hodnoceného obdobi se ukézalo, Ze role koordinatori GR REFORM pro
jednotlivé zemé a koordinacnich organi je klicova k zajisténi relevantnosti opatfeni
technické podpory pro jednotlivé zemé¢, k identifikaci pfipadnych problému, které se
objevily béhem faze provadéni, a k navrhovani vhodnych opatieni ke zmirnéni dopadu.
Dtikazy prokazuji nevyuzity potencial koordina¢nich organti, pokud jde o piehled potieb a
vyuziti vysledka technické podpory na vnitrostatni urovni k dosazeni stfednédobych a
dlouhodobych vysledkii (napft. ptijeti ptislusSnych reforem), jakoz i o pfijeti strategického
pfistupu k jejimu propojeni s dal§imi programy a nastroji EU.

Hodnoceni zjistilo, Ze zapojeni koordina¢nich organti miize zaviset na jejich postaveni v
institucionalnim ramci, na velikosti vetfejné spravy Clenského statu a na zdrojich, které
jsou na tento ukol vy¢lenény. U€innost programu by mohlo zvysit posileni
institucionalniho rdmce a zavedeni povinnosti clenskych statii podavat zpravy.

Formaln¢jsi a jednotnéjsi uloha koordinac¢nich organti muaze posilit odpovédnost za
reformy (prostfednictvim lepSiho stanoveni priorit u Zadosti) a lepSiho monitorovani
projektti ve vsech Clenskych statech se zachovanim urcité flexibility pfi prizptisobovani
jejich ulohy specifickému kontextu kazdého ¢lenského statu.

Nadnarodni rozmér

Nastroj pro technickou podporu prokazal vyznamné dopady napri¢ zemémi, pficem?Z
projekty pro vice zemi fesi SirSi preshrani¢ni problémy a podporuji spolupraci a sdileni
znalosti a osvédcenych postupit mezi zucastnénymi zemémi.

Program vytvofil spolecenstvi odbornikii a udrZzoval spolupraci mezi ¢lenskymi staty, coz
pfineslo vysokou ptidanou hodnotu EU.

Nastroj pro technickou podporu rovnéz piispél ke zvySeni divéryhodnosti a pfijeti
reforem, ¢imzZ se zvysila jejich legitimita a viditelnost na vnitrostatni Grovni 1 na Grovni
EU.

Zavedeni zadosti o projekty pro vice zemi a regionu piineslo také vyznamné zvySeni
efektivity, protoZze umoznilo vybér vice zaddosti v rdmci jedné smlouvy nebo dohody. Tyto
projekty vSak ptedstavuji urcité riziko rozmélnéni potieb jednotlivych zemi a omezuji
zapojeni ¢lenskych stath, které postupuji odliSnym tempem.

Za Uspéch bylo povazovano zavedeni Zadosti o stéZejni projekty, nebot’ umoznily lepsi
sladéni vnitrostatnich reforem s prioritami EU, podpoftily dodrzovani pravnich ptedpisii a
prosazovaly uplatiovani prava EU. Tyto projekty by mohly feSit dlouhodobé;si
strukturalni problémy v ¢lenskych statech i v celé EU.

Synergie s jinymi programy EU
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Nastroj pro technickou podporu u¢inné podporuje provadéni reforem, pfi¢emz znacny
pocet reforem je spojen s konkrétnimi milniky planti pro oziveni a odolnost. Zapojeni
technické podpory od samého pocatku implementace fonda a dalSich politickych néstrojt,
jak tomu bylo v konkrétnich pfipadech u Nastroje pro oziveni a odolnost, by mohlo byt
vyhodné a mohlo by pomoci zajistit splnéni pozadavki na administrativni kapacitu a
synchronizaci ¢asovych harmonogramii.

Nastroj pro technickou podporu je v souladu s dalSimi procesy EU, jako je evropsky
semestr, a prispiva k dosazeni priorit EU, a to 1 k soubézné ekologické a digitalni
transformaci.

Nastroj pro technickou podporu muze zvysit ucinnost ostatnich programt tim, ze
vybuduje administrativni a instituciondlni kapacitu potfebnou k jejich uspéSnému
provadéni. Hodnoceni vsak ukézalo, ze nckteré Clenské staty by vzhledem k tomu, ze v
ramci politiky EU je k dispozici vice néstrojii financovani, upfednostnily komplexnéjsi
pohled.
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