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— Lagesrapport
I. INLEDNING
1. Den 15 december 2020 forelade kommissionen Europaparlamentet och radet ett forslag till

Europaparlamentets och radets forordning om 6ppna och réttvisa marknader inom den digitala

sektorn (rittsakten om digitala marknader)!.

Rittsakten om digitala marknader har tillsammans med réttsakten om digitala tjénster?
foreslagits som en uppgradering och komplettering av de regler som styr digitala tjénster i
Europeiska unionen och som en del av kommissionens europeiska digitala strategi A¢f forma

EU:s digitala framtid.

Dokument 14172/20 + ADD 1.

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om en inre marknad for digitala
tjénster (rittsakten om digitala tjdnster) och om dndring av direktiv 2000/31/EG
(dokument 14124/20 + COR 1 + ADD 1)

8807/21 sa/mhe 1

ECOMP.3.B. SV



3.  Forslagets mél dr att, pd grundval av artikel 114 i EUF-fordraget, sikerstélla en 6ppen och
rattvis digital sektor i allménhet och 6ppna och réttvisa centrala plattformstjénster 1 synnerhet,
for att framja innovation, hdgkvalitativa digitala produkter och digitala tjénster, rittvisa och
konkurrenskraftiga priser samt hog kvalitet och urval for foretag och slutanvéndare i den

digitala sektorn.

4.  Europeiska datatillsynsmannen avgav sitt yttrande den 10 februari 20213.

5. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den 27 april 20214.

6. I Europaparlamentet har ett slutligt beslut om ansvarigt utskott just fattats. Det huvudsakliga

ansvariga utskottet dr utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd (IMCO).
Foredragande dr Andreas Schwab (PPE, DE). Utskottet for ekonomi och valutafragor (ECON)
och utskottet for industrifragor, forskning och energi (ITRE) har fitt status som associerade
utskott, medan utskotten LIBE, JURI, CULT och TRAN kommer att bidra till

lagstiftningsprocessen med sina yttranden.

7. luttalandet av den 25 mars 2021 uppmanade Europeiska radets medlemmar medlagstiftarna
att snabbt arbeta vidare med forslagen till en rittsakt om digitala tjanster och en rittsakt om
digitala marknader, 1 syfte att stirka den inre marknaden for digitala tjéinster genom att skapa

ett sikrare digitalt omrade och lika villkor for att frimja innovation och konkurrenskraft.

II. ARBETETIRADET

8. Den 16 december 2020, under det tyska ordférandeskapet, gav kommissionen arbetsgruppen
for konkurrens en allmén Gversikt dver forslaget. I slutet av maj 2021, under det portugisiska

ordforandeskapet, kommer arbetsgruppen for konkurrens att ha behandlat forslaget vid

15 moten.

9.  Infor diskussionerna 1 arbetsgruppen for konkurrens har det portugisiska ordférandeskapet
delat upp forslaget i nio byggstenar (betecknandet av grindvakter, skyldigheter for
grindvakter, genomforande av skyldigheter, framtida sdkring, forordningens
tillimpningsomrade och medlemsstaternas roll, kommissionens utrednings- och
overvakningsbefogenheter, efterlevnad, forfarandegarantier, genomforandeakter och

delegerade akter).

Europeiska datatillsynsmannen — yttrande 02/21 av den 10 februari 2021.
4 INT/928 — EESC-2021-00127-00-00-AC-TRA
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10.

11.

I11.

12.

13.

14.

15.

Den konsekvensbeddmning som atfoljer detta forslag behandlades ingaende vid

arbetsgruppens mote den 14 januari 2021, med sérskild inriktning pa aspekter dar
delegationerna begérde ytterligare fortydliganden (sérskilt om réttslig grund, betecknandet av
grindvakter, samspelet mellan réittsakten om digitala marknader och annan lagstiftning,

skyldigheter och regleringskostnader).

Arbetsgruppen for konkurrens slutférde den forsta fullstindiga behandlingen av forslaget den
26 april 2021, sa det forefaller lampligt att rapportera om framstegen i diskussionerna till
Stéandiga representanternas kommitté (Coreper) med sikte pé att informera
konkurrenskraftsradet den 27 maj 2021.

ARBETSLAGE OCH VIKTIGA FRAGOR

Aven om medlemsstater har reserverat sina stindpunkter i avvaktan pa att de pdgdende
diskussionerna slutfors har ordforandeskapet identifierat ett allmént stod bland
medlemsstaterna for forslagets ambitionsniva, dess dvergripande mal och behovet av ett
snabbt godkdnnande. Ordforandeskapet har sirskilt konstaterat ett brett stod for 1) behovet av
att finna en rimlig balans mellan & ena sidan snabba och flexibla forfaranden och & andra
sidan réttssékerhet med avseende pd dtgirderna, i1) kombinationen av kvantitativa och
kvalitativa trosklar for betecknande av grindvakter och iii) vikten av effektiva

utredningsinstrument, med stdd av effektiva sanktioner.

Pé grundval av de diskussioner pa arbetsgruppsniva som hittills héllits har ordférandeskapet
identifierat foljande politiska och rittsliga huvudfragor, vilka kommer att krava ytterligare

arbete under forhandlingarna:
Medlemsstaternas roll i verkstillandet av rittsakten om digitala marknader

Medlemsstaterna erkdnner allmént att kommissionen bor ha en central roll 1 verkstéllandet av
rittsakten om digitala marknader, men en majoritet av medlemsstaterna efterlyste ytterligare
overvdganden om medlemsstaternas roll, inbegripet behdriga nationella myndigheter, till
exempel ndr det géller att inleda marknadsundersékningar, marknadsdvervakning och

beslutsprocessen.

Flera medlemsstater har ocksd identifierat ett behov av att klargora ramen for samarbete och
informationsutbyte mellan kommissionen och medlemsstaterna, sirskilt i samband med
genomforandet av artikel 1.7. Detta inbegriper den planerade rollen for rddgivande kommittén

for digitala marknader samt deltagande av nationella konkurrensmyndigheter.
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b)

16.

17.

c)

18.

19.

20.

Delegerade akter

Enligt forslaget far kommissionen i sdrskilda fall (artiklarna 3.5 och 10) under vissa
omstindigheter (artikel 37) utfirda delegerade akter. Vissa medlemsstater uttryckte vissa
tvivel om tillimpningsomradet for delegerade akter enligt forslaget, till exempel for att
specificera metoden for kvantitativa troskelvirden for betecknandet av grindvakter enligt
artikel 3.

Samtidigt som ett betydande antal medlemsstater erkédnde behovet av framtidssékring av de
regler som dr tillampliga pa grindvakter enligt rdttsakten om digitala marknader, uttryckte de
reservationer mot anvandningen av och tillimpningsomradet for delegerade akter for
uppdateringen enligt artikel 10 av de skyldigheter som faststélls i artiklarna 5 och 6,

inbegripet mot bakgrund av de regler som ér tillimpliga pa antagandet av delegerade akter.

Tillimpningsomrade och rittslig grund for rittsakten om digitala marknader och

samspel mellan rittsakten och annan lagstiftning

Forslaget innehaller en harmoniserad uppsittning regler for grindvakter pd unionsniva i syfte
att sikerstilla rittvisa och 6ppna marknader inom den digitala sektorn och dérigenom bidra
till en vél fungerande verksamhet pa den inre marknaden genom att fragmentering undviks.
Kommissionen forklarade att forslaget dr ett komplement till befintliga regler och, nir sé ar
lampligt, inte paverkar annan lagstiftning som &r tillamplig p4 tillhandahallande av tjdnster

som omfattas av forslaget, vare sig pa EU-niva eller nationell niva (artikel 1).

Medlemsstaterna har generellt sett erként behovet av harmoniserade regler, och flera
medlemsstater har foreslagit ett fortydligande av forhallandet mellan forslagets mél och dess

rittsliga grund.

Med hénsyn till rattssdkerhet och effektivitet har dessutom flera medlemsstater efterlyst storre
klarhet nér det géller samordningen mellan rittsakten om digitala marknader och andra EU-
regler och nationella regler, sdsom konkurrensreglerna, den allménna
dataskyddsforordningenS, forordningen om forbindelserna mellan plattformar och foretag

(P2B-forordningen)® eller lagstiftning som ror immateriella rittigheter.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1)
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1150 av den 20 juni 2019 om
frimjande av rittvisa villkor och transparens for foretagsanvindare av onlinebaserade
formedlingstjanster (EUT L 186, 11.7.2019, s. 57).
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21.

22.

23.

24.

Betecknande av grindvakter, skyldigheter och dialog om regleringsfragor

Medlemsstaterna stdder i allménhet huvudprinciperna i mekanismen for betecknandet av
grindvakter, sirskilt kombinationen av kvantitativa och kvalitativa kriterier. Vissa
medlemsstater har foreslagit andringar av vissa delar som ror betecknandet av grindvakter
(artiklarna 3, 4 och 15). Utover de fragor om anvéndningen av delegerade akter enligt
artikel 3.5 som ndmns ovan har ett antal medlemsstater foreslagit &ndringar av kriterier for
beteckningsforfarandet, till exempel en betoning av behovet av att ta hinsyn till
konglomeratstrategier som ett relevant inslag 1 den bedémning som leder fram till

betecknandet av grindvakter.

Flera medlemsstater har ocksa tagit upp fragor om de tidsfrister som géller for

marknadsundersdkningar som ror betecknandet av grindvakter.

Medlemsstaterna visade starkt stod for tydligt definierade och verkstillbara skyldigheter, men
vissa av dem efterlyste ocksa justeringar av tillimpningsomrédet och villkoren for vissa av de
skyldigheter som anges i artiklarna 5 och 6, vilka utgor kirnan i forslaget. Detta giller sarskilt
skyldigheter i frdga om interoperabilitet, dataportabilitet och tillgang till data. Vissa
medlemsstater tog ocksé upp behovet av en mer individanpassad strategi nér det géller
inforandet av skyldigheter, eftersom de maste aterspegla grindvakternas olika affarsmodeller.
Dessutom efterlyste flera medlemsstater storre klarhet om vilka skyldigheter som géller for

nya grindvakter.

De skyldigheter som faststélls 1 artikel 6 omfattas av en ram for frivillig dialog (artikel 7)
mellan grindvakterna och kommissionen for att underlétta fullgdrandet av skyldigheterna i fall
dér grindvakternas genomforandeatgérder kan kriava ytterligare specificering. I detta avseende
har flera medlemsstater efterlyst en forstarkning av deras roll genom den radgivande
kommittén for digitala marknader. Nagra medlemsstater har foreslagit en mojlighet for
grindvakter att anvédnda sig av motiveringar rérande effektivitet och sakliga skél for sitt
beteende for att béttre ta hdnsyn till den inverkan som grindvakternas beteende har pa
konsumenterna och den sirskilda situationen for varje grindvakt. Andra medlemsstater ansag
att en sddan mdjlighet skulle forsvaga réttsakten om digitala marknader och gora dess
genomforande mer tungrott, ldingsammare och mindre effektivt. Dessutom har vissa
medlemsstater ocksa betonat behovet av att klargora samspelet mellan ramen for dialog om

regleringsfragor och forfaranden vid bristande efterlevnad.

8807/21 sa/mhe 5

ECOMP.3.B. SV



25. Flera medlemsstater har ocksé tagit upp frdgor som roér omfattningen av de motiverade
begiranden om tillfalligt upphdvande av och undantag fran skyldigheter som foreskrivs 1

artiklarna 8 och 9.

26. Enligt artikel 12 ska grindvakter informera kommissionen om forvérv av andra leverantorer
av digitala tjénster for att ge underlag for 6versynen av grindvakternas status och
overvakningen av trender rorande dppenheten. Flera medlemsstater har efterlyst en mer
ambitios text i detta avseende som skulle forbéttra systemet for kontroll av
foretagskoncentrationer nar det géller grindvakters forvarv. Kommissionen forklarade att ett
sadant mél, och i1 synnerhet behovet av att ta itu med frdgan om “konkurrensdddande forvarv”
inom den digitala sektorn, hanteras genom &ndringen av kommissionens politiska strategi for
medlemsstaternas hinskjutanden enligt artikel 22 1 EU:s koncentrationsférordning. Flera
medlemsstater foreslog att den information som samlas in genom denna skyldighet enligt
artikel 12 bor ligga till grund {or forfarandena for koncentrationskontroll pA EU-niva och
nationell niva, och foreslog ett motsvarande fortydligande i artikel 31, enligt vilken
informationen endast far anvindas for de &ndamal som avses i rittsakten om digitala

marknader.
e) Ovriga fragor

27. Till de 6vriga fragor som delegationerna tog upp for vidare diskussion hérde bland annat

foljande:

o Huruvida vissa skyldigheter bor ta hinsyn till grindvakternas ekosystem.
o Marknadsundersokningarnas lingd och troskeln for avhjélpande atgéarder vid
systematiskt bristande efterlevnad.

J Tillimpningsomrade och troskel for interimistiska atgérder.

28. Betydande framsteg har gjorts under det portugisiska ordférandeskapet, och delegationerna

kommer att fortsétta att ingdende analysera forslagets innehall. Med tanke pé forslagets
komplexitet, dess effekter pa den inre marknaden och pa dppna och réttvisa marknader inom
den digitala sektorn samt dess samband med andra instrument 1 unionsrétten och nationell
lagstiftning krévs ytterligare arbete pa teknisk nivd innan ridet kan fatta ett politiskt beslut,
for vilket denna rapport utgor ett viktigt bidrag som lyfter fram de viktigaste fragorna. Det

portugisiska ordférandeskapet har dtagit sig att ndra samarbeta med det tilltrddande slovenska

ordforandeskapet for att underldtta en framtida kompromiss.
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IV. SLUTSATSER

29.

Radet (konkurrenskraft) uppmanas att notera ordférandeskapets lagesrapport.
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