Rada
Eurépskej Gnie

V Bruseli 17. maja 2021

(OR. en)
8807/21
Medziinstitucionalny spis:
2020/0374(COD)
CODEC 701
COMPET 359
IA 88
MI 350
RC 22
TELECOM 207
POZNAMKA
Od: Vybor stalych predstavitelov
Komu: Generalny sekretariat Rady
C. dok. Kom.: 14172/20 + ADD 1-4 - COM(2020) 842 final
Predmet: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o sutazeschopnych a

spravodlivych trhoch digitalneho sektora (akt o digitalnych trhoch)
— sprava o pokroku

I. UVOD

1.  Komisia predlozila 15. decembra 2020 Eurdpskemu parlamentu a Rade navrh nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady o sut’aZeschopnych a spravodlivych trhoch digitdlneho

sektora (akt o digitalnych trhoch)!.

2. Aktom o digitalnych trhoch spolu s aktom o digitalnych sluzbach? sa maji modernizovat’
a doplnit’ pravidla upravujtce digitalne sluzby v Europskej tnii v rdmci eurdpskej digitalnej

stratégie Komisie s nazvom Formovanie digitalnej buducnosti Europy.

! 14172/20 + ADD 1.
Névrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o jednotnom trhu s digitdlnymi sluzbami (akt o digitalnych
sluzbach) a o zmene smernice 2000/31/ES (dokument 14124/20 + COR 1 + ADD 1).

8807/21 pp/AR/ib 1
ECOMP.3.B. SK



II.

Cielom néavrhu, ktory je zaloZeny na ¢lanku 114 ZFEU, je zabezpedit’ stitazeschopny

a spravodlivy digitalny sektor vo vSeobecnosti, a najmé zékladné platformové sluzby,

s cielom podporovat’ inovaciu, vysoku kvalitu digitdlnych produktov a sluzieb, spravodlivé
a konkuren¢né ceny, ako aj vysoku kvalitu a vyber pre podniky a koncovych pouzivatel'ov

v digitdlnom sektore.

Eurdépsky dozorny uradnik pre ochranu udajov zaujal stanovisko 10. februara 20213,

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor zaujal stanovisko 27. aprila 20214,

V Eurépskom parlamente sa prave prijalo konecné rozhodnutie o gestorskom vybore.

Hlavnym gestorskym vyborom je Vybor pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel'a IMCO).
Spravodajcom je Andreas Schwab (EPP, DE). Vybor pre hospodarske veci (ECON) a Vybor

pre priemysel, vyskum a energetiku (ITRE) ziskali pridruzeny Statut, zatial’ ¢o vybory LIBE,

JURI, CULT a TRAN prispeju k legislativnemu procesu svojimi stanoviskami.

Clenovia Eurdpskej rady vo svojom vyhlaseni z 25. marca 2021 vyzvali spoluzakonodarcov,
aby urychlene pracovali na akte o digitalnych sluzbach a akte o digitalnych trhoch s cielom
posilnit’ jednotny trh s digitdlnymi sluzbami vytvorenim bezpecnejSieho digitalneho priestoru

a rovnakych podmienok na posilnenie inovacie a konkurencieschopnosti.

PRACA V RADE

Komisia 16. decembra 2020 pocas nemeckého predsednictva poskytla pracovnej skupine pre

hospodarsku sutaz v§eobecny prehl'ad navrhu. Pracovna skupina pre hospodarsku sutaz

preskuma navrh do konca méja 2021 v ramci portugalského predsednictva na 15

zasadnutiach.

Portugalské predsednictvo na ucely rokovani v pracovnej skupine pre hospodarsku sut'az
rozdelilo navrh na devat Casti (urCenie strazcov pristupu, povinnosti strdzcov pristupu,
plnenie povinnosti, nad€asovost’, rozsah posobnosti nariadenia a tloha ¢lenskych Statov,
vySetrovacie a monitorovacie pravomoci Komisie, dodrziavanie pravidiel, procesné zaruky,

vykonavacie a delegované akty).

Europsky dozorny tradnik pre ochranu udajov — stanovisko 02/21 z 10. 2. 2021.
INT/928 — EESC-2021-00127-00-00-AC-TRA.
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10.

11.
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12.

13.

14.

15.

Posudenie vplyvu pripojené k tomuto navrhu sa podrobne preskumalo na zasadnuti pracovne;j

skupiny 14. januara 2021 s osobitnym zameranim na aspekty, v suvislosti s ktorymi delegécie
poziadali o d’alSie objasnenia (najma pokial’ ide o pravny zaklad, uréenie straZcov pristupu,
vzajomné pdsobenie medzi aktom o digitalnych trhoch a inymi pravnymi predpismi,

povinnosti a regula¢né naklady).

Pracovna skupina pre hospodarsku stut’az ukoncila 26. aprila 2021 prvé Gplné preskiumanie
navrhu, preto sa zda vhodné podat’ spravu o pokroku v rokovaniach Vyboru stalych
predstavitelov (COREPER) s ciel'om informovat’ Radu pre konkurencieschopnost’, ktorej

zasadnutie sa uskuto¢ni 27. maja 2021.

AKTUALNY STAV A HLAVNE OTAZKY

Hoci si ¢lenské §taty vyhradili pozicie az do ukoncenia rokovani, predsednictvo konstatovalo,
ze Clenské Staty vo vSeobecnosti podporuji urovein ambicii navrhu a jeho celkové ciele

a uznavaju potrebu rychleho schvalenia. Predsednictvo predovsetkym konStatovalo Siroku
podporu, pokial ide o: 1) potrebu n4jst’ spravodliva rovnovahu medzi rychlymi a pruznymi
postupmi na jednej strane a pravnou istotou opatreni na strane druhej; i) kombinaciu
kvantitativnych a kvalitativnych prahovych hodn6t na ur€ovanie strazcov pristupu a iii)

dolezitost’ t€innych vysetrovacich nastrojov podporenych u¢innymi sankciami.

Na zéklade doterajSich rokovani na Grovni pracovnej skupiny predsednictvo identifikovalo

tieto hlavné politické a pravne otazky, ktoré si budu vyzadovat’ d’alSie prerokovanie:

a) Uloha ¢lenskych §tatov pri presadzovani aktu o digitalnych trhoch

Hoci ¢lenské Staty vo vSeobecnosti uznavaju, ze Komisia by mala zohravat’ Gstrednti ilohu pri
vykonavani a presadzovani aktu o digitdlnych trhoch, vicsina clenskych $tatov vyzvala
na d’al$ie zvazenie tlohy ¢lenskych §tatov vratane prisluSnych vnutrostatnych organov,

napriklad pri otvarani prieskumov trhu, monitorovani trhu a v rozhodovacom procese.

Niekol'’ko ¢lenskych Statov poukazalo aj na potrebu objasnit’ rimec pre spolupracu a vymenu
informécii medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi, najméd v suvislosti s vykondvanim ¢lanku 1
ods. 7. Zahfna to aj planovant ulohu Poradného vyboru pre digitalne trhy, ako aj zapojenie

vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze.
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b) Delegované akty

Podl'a navrhu moze Komisia v osobitnych pripadoch (¢lanok 3 ods. 5 a ¢lanok 10) za urcitych
okolnosti vydat’ delegované akty (¢lanok 37). Niektoré clenské Staty vyjadrili urcité
pochybnosti o rozsahu pdsobnosti delegovanych aktov podl'a ndvrhu, napriklad na spresnenie
metodiky tykajucej sa kvantitativnych prahovych hodnét uplatnitelnych na uréovanie

strazcov pristupu podl'a ¢lanku 3.

Okrem toho, zna¢ny pocet clenskych Statov sice uznal potrebu zabezpecenia nadcasovosti
pravidiel vztahujtcich sa na strazcov pristupu podl'a aktu o digitalnych trhoch, vyjadril vSak
vyhrady k pouzivaniu delegovanych aktov na aktualizaciu podl'a ¢lanku 10, pokial’ ide

o povinnosti stanovené v ¢lankoch 5 a 6, a to aj vzhl'adom na pravidlé uplatnitel'né

na prijimanie delegovanych aktov.

¢) Rozsah posobnosti, pravny zaklad a vzajomné posobenie aktu o digitalnych trhoch

s inymi pravnymi predpismi

V névrhu sa stanovuje harmonizovany subor pravidiel pre straZzcov pristupu na trovni Unie

s cielom zabezpecit’ spravodlivé a sut'azeschopné trhy v digitalnom sektore, a tak prispiet

k dobrému fungovaniu vnutorného trhu tym, Ze sa zabrani fragmentacii. Komisia vysvetlila,

ze navrhom sa dopliaju existujlice pravidla a v prisluSnych pripadoch nim nie st dotknuté iné
, . . CI4 . e r D) . y I .

pravne predpisy uplatnitelné na poskytovanie sluzieb, na ktoré sa vztahuje navrh, na trovni

EU a na vnutro§tatnej urovni (¢lanok 1).

Clenské Staty vo vSeobecnosti uznali potrebu harmonizovanych pravidiel, pricom viacero

¢lenskych $tatov navrhlo objasnenie vzt'ahu medzi ciel'mi navrhu a jeho pravnym zakladom.

Viacero €lenskych Statov okrem toho v zdujme pravnej istoty a efektivnosti vyzvalo

na objasnenie koordinacie medzi aktom o digitalnych trhoch a inymi pravidlami EU

a vnutroStatnymi pravidlami, ako su pravidla hospodarskej sutaze, vS§eobecné nariadenie
o ochrane idajov®, nariadenie o obchodnych praktikach medzi platformami a podnikmi

(,,nariadenie P2B*)% alebo pravne predpisy tykajlce sa prav dusevného vlastnictva.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri
spracuvani osobnych tidajov a o vol'nom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES
(U.v.EUL 119, 4.5.2016,s. 1 — 88).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 z 20. juna 2019 o podpore spravodlivosti

a transparentnosti pre komerénych pouZivatel'ov online sprostredkovatel'skych sluzieb (U. v. EU L 186,
11.7.2019, s. 57 - 79).

8807/21 pp/AR/ib 4

ECOMP.3.B. SK



21.

22.

23.

24.

d) Urdcenie strazcov pristupu, povinnosti a regulacny dialog

Clenské $taty vo vieobecnosti podporuju kI'a¢ové zasady mechanizmu na uréovanie strazcov
pristupu, najmé kombinéciu kvantitativnych a kvalitativnych kritérii. Niektoré ¢lenské Staty
navrhli zmeny niektorych prvkov tykajucich sa ur€ovania strazcov pristupu (¢lanky 3, 4 a 15).
Okrem vyssie uvedenych otazok tykajacich sa pouzivania delegovanych aktov podla clanku 3
ods. 5 niektoré¢ Clenské Staty navrhli zmeny kritérii urCovania straZzcov pristupu, pricom
napriklad zdoraznili, ze pri posudzovani v rdmci urovania strazcov pristupu je ako relevantny

prvok potrebné zohl'adnit’ konglomeratne stratégie.

Viacero Clenskych Statov nastolilo aj otazky tykajuce sa lehdt, ktoré sa vztahuju na prieskumy

trhu v suvislosti s urCovanim strazcov pristupu.

Zatial’ ¢o ¢lenské staty vyjadrili silni podporu jasne vymedzenym a presaditelnym
povinnostiam, niektoré z nich pozadovali aj upravy rozsahu a podmienok niektorych
povinnosti stanovenych v ¢lankoch 5 a 6, ktoré tvoria jadro navrhu. Ide najmé o povinnosti
tykajuce sa interoperability, prenosnosti udajov a pristupu k idajom. Niektoré ¢lenské Staty
poukazali aj na potrebu individualizovanejSieho pristupu, pokial’ ide o ukladanie povinnosti,
ked’ze musia zohl'adnovat’ rézne obchodné modely strazcov pristupu. Viacero ¢lenskych
Statov okrem toho ziadalo vyjasnenie povinnosti, ktoré sa vztahuji na novych strazcov

pristupu.

Na povinnosti stanovené v ¢lanku 6 sa vzt'ahuje rdmec nepovinného dialogu (¢lanok 7) medzi
straZcami pristupu a Komisiou, ktory ma ul'ah¢it’ plnenie povinnosti, ked’ si vykonadvanie
opatreni zo strany straZcu pristupu vyZaduje d’alSie spresnenie. V tejto suvislosti viaceré
¢lenské Staty vyzvali na posilnenie svojej tlohy prostrednictvom Poradného vyboru pre
digitalne trhy. Niekol'ko ¢lenskych Statov navrhlo, aby strazcovia pristupu mohli
argumentovat’ efektivnost'ou a objektivnymi pri¢inami na zdovodnenie svojho spravania

s cielom lepSie zohl'adnit’ vplyv spravania straZcov pristupu na spotrebitel'ov a osobitna
situdciu jednotlivych strazcov pristupu. Iné ¢lenské Staty vyjadrili ndzor, Ze takdto moznost’
by akt o digitalnych trhoch oslabila, pricom jeho presadzovanie by bolo zlozitejSie,
zdihavejsie a menej ¢inné. Niektoré ¢lenské $taty okrem toho zdéraznili aj potrebu objasnit’

vzajomné pdsobenie medzi réimcom pre regulacny dialdég a konaniami o nesplneni povinnosti.
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25. Viacero ¢lenskych statov nastolilo aj otdzky tykajlce sa rozsahu odévodnenych ziadosti

0 pozastavenie povinnosti a o vynimky z povinnosti podl'a clankov 8 a 9.

26. 'V ¢lanku 12 sa vyzaduje, aby strazcovia pristupu informovali Komisiu o akviziciach inych
poskytovatel'ov digitalnych sluzieb na Gcely skimania postavenia strazcov pristupu
a monitorovania trendov v oblasti sit’azeschopnosti. Viaceré ¢lenské Staty v tejto suvislosti
pozadovali ambicidznejSie znenie, ktorym by sa zlepsil systém kontroly koncentracii, pokial’
ide o akvizicie uskutocnované strazcami pristupu. Komisia vysvetlila, ze tento ciel’, a najma
potreba riesit’ otazku ,,zhubnych akvizicii* v digitdlnom sektore, sa riesi zmenou pristupu
Komisie k Ziadostiam &lenskych §tatov podla ¢lanku 22 nariadenia EU o faziach. Viacero
¢lenskych Statov navrhlo, aby informacie ziskané na zaklade tejto povinnosti podl'a ¢lanku 12
sluzili ako podklad pre postupy kontroly koncentracii na trovni EU a na vnutro$tatnej urovni,
a navrhli zodpovedajlice objasnenie v ¢lanku 31, podla ktorého sa tieto informéacie pouziju len

na ucely aktu o digitalnych trhoch.
e) Iné otazky
27. Medzi d’alsie otazky, o ktorych je podla delegacii potrebné d’alej rokovat’, patria okrem
iného:
e (i by sa niektoré povinnosti mali zohl'adnit’ v ekosystémoch strazcov pristupu;
e Trvanie prieskumov trhu a prahova hodnota pre prostriedky napravy v pripade

systematického neplnenia povinnosti;

e Rozsah pdsobnosti a prahova hodnota pre predbezné opatrenia.

28. Pocas portugalského predsednictva sa dosiahol vyznamny pokrok a delegacie budi obsah

navrhu d’alej podrobne analyzovat’. Vzhl'adom na zloZitost’ navrhu, jeho vplyv na jednotny trh
a na sut’azeschopné a spravodlivé trhy v digitdlnom sektore, ako aj na jeho prepojenie s inymi
nastrojmi prava Unie a ¢lenskych §tatov je preto pred prijatim politického rozhodnutia Rady
potrebné d’alSia praca na technickej Grovni, ku ktorej prispeje aj tato sprava identifikujiica

kl'ucové otazky. Portugalské predsednictvo je odhodlané tizko spolupracovat

s nadchédzajicim slovinskym predsednictvom s cielom ul'ah¢it’ dosiahnutie budiceho

kompromisu.
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IV. ZAVERY

29. Rada pre konkurencieschopnost’ sa vyzyva, aby vzala na vedomie tito spravu predsednictva

o pokroku.
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