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Suggett: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar swieq
kontestabbli u gusti fis-settur digitali (I-Att dwar is-Swieq Digitali)

- Rapport ta' progress

I. INTRODUZZJONI

1. Fil-15 ta' Dicembru 2020, il-Kummissjoni pprezentat lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-swieq kontestabbli u

gusti fis-settur digitali (Att dwar is-Swieq Digitali)!.

2. L-Att dwar is-Swieq Digitali, flimkien mal-Att dwar is-Servizzi Digitali?, huwa propost bhala
aggornament u komplementarjeta ghar-regoli li jirregolaw is-servizzi digitali fl-Unjoni
Ewropea u parti mill-Istrategija Digitali Ewropea tal-Kummissjoni, Insawru I-Futur Digitali

tal-Ewropa.

1 Dokument 14172/20 + ADD 1
Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar Suq Intern ghas-Servizzi Digitali (1-Att
dwar is-Servizzi Digitali) u li jemenda d-Direttiva 2000/31/KE (Dokument 14124/20 + COR 1 + ADD 1.
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IL.

L-ghan tal-proposta, abbazi tal-Artikolu 114 TFUE, huwa li tizgura settur digitali kontestabbli u
gust b'mod generali u servizzi ta' pjattaformi ewlenin b'mod partikolari, bil-hsieb li jigu promossi
l-innovazzjoni, il-kwalita gholja tal-prodotti u s-servizzi digitali, prezzijiet gusti u kompetittivi, kif

ukoll kwalita gholja u ghazla ghan-negozji u I-utenti ahharin fis-settur digitali.

I1-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data hareg l-opinjoni tieghu fl-10 ta' Frar 20213,

[1-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew hareg l-opinjoni tieghu fis-27 ta' April 20214,

Fil-Parlament Ewropew, ghadha kif ittiehdet decizjoni finali dwar il-kumitat responsabbli. II-

kumitat responsabbli ewlieni huwa I-Kumitat ghas-Suq Intern u 1-Harsien tal-Konsumatur
(IMCO). Ir-Rapporteur huwa Andreas Schwab (PPE, DE). Il-kumitat ghall-Affarijiet Ekonomici
(ECON) u I-kumitat ghall-Industrija, ir-Ri¢erka u I-Energija (ITRE) nghataw status assocjat,
filwagqt li I-Kumitati LIBE, JURI, CULT u TRAN ser jikkontribwixxu ghall-process legizlattiv bl-

opinjonijiet taghhom.

Fid-dikjarazzjoni tal-25 ta' Marzu 2021, il-membri tal-Kunsill Ewropew stiednu lill-kolegizlaturi
biex jahdmu malajr fuq 1-Att dwar is-Servizzi Digitali u I-Att dwar is-Swieq Digitali, bil-hsieb li
jissahhah is-Suq Uniku ghas-servizzi digitali billi jinholoq spazju digitali aktar sikur u

kondizzjonijiet ekwivalenti ta' kompetizzjoni biex jitrawmu l-innovazzjoni u I-kompetittivita.

HIDMA FI HDAN IL-KUNSILL

Fis-16 ta' Di¢embru 2020, matul il-Presidenza Germaniza, il-Kummissjoni pprovdiet harsa

generali tal-proposta lill-Grupp ta' Hidma dwar il-Kompetizzjoni. Sal-ahhar ta' Mejju 2021, taht

il-Presidenza Portugiza , il-Grupp ta' Hidma dwar il-Kompetizzjoni ser ikun ezamina I-proposta

f'15-il laggha.

Ghall-fini tad-diskussjonijiet fil-Grupp ta' Hidma dwar il-Kompetizzjoni, il-Presidenza Portugiza
qasmet il-proposta f'disa' elementi kostitwenti (id-dezinjazzjoni tal-gwardjani, l-obbligi tal-
gwardjani, l-implimentazzjoni tal-obbligi, il-validita fil-futur, il-kamp ta' applikazzjoni tar-
Regolament u r-rwol tal-Istati Membri, is-setghat investigattivi u ta' monitoragg tal-Kummissjoni,

il-konformita, il-garanziji procedurali, 1-atti ta' implimentazzjoni u delegati).

Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data - Opinjoni Nru 02/21 tal-10.02.2021
INT/928 — EESC-2021-00127-00-00-AC-TRA
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10.

11.

III.

12.

13.

14.

15.

[1-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja din il-proposta giet ezaminata fid-dettall fil-laqgha tal-

Grupp ta' Hidma tal-14 ta' Jannar 2021, b'enfasi specjali fuq aspetti li ghalihom id-delegazzjonijiet
talbu aktar kjarifiki (b'mod partikolari dwar il-bazi guridika, id-dezinjazzjoni tal-gwardjani, 1-

interazzjoni bejn 1-Att dwar is-Swieq Digitali u legizlazzjoni, obbligi u spejjez regolatorji ohrajn).

[1-Grupp ta' Hidma dwar il-Kompetizzjoni lesta l-ewwel ezami shih tal-proposta fis-26 ta' April
2021, u ghalhekk jidher xieraq li jirrapporta I-progress fid-diskussjonijiet lill-Kumitat tar-
Rapprezentanti Permanenti (COREPER) bil-hsieb li jinforma lill-Kunsill Kompetittivita (Kunsill
COMPET) fis-27 ta' Mejju 2021.

SITWAZZJONI ATTWALI U KWISTJONUIET EWLENIN

Ghalkemm I-Istati Membri rrizervaw il-pozizzjonijiet taghhom sakemm isiru d-diskussjonijiet li
ghaddejjin, il-Presidenza identifikat appogg generali fost 1-Istati Membri ghal-livell ta' ambizzjoni
tal-proposta, 1-objettivi generali taghha u 1-htiega ghal approvazzjoni rapida. B'mod partikolari, il-
Presidenza rrikonoxxiet appogg wiesa' ghal (i) il-htiega li jinstab bilan¢ gust bejn pro¢eduri rapidi
u flessibbli, minn naha wahda, u ¢-Certezza legali tal-mizuri, min-naha l-ohra; (ii) il-
kombinazzjoni ta' limiti kwantitattivi u kwalitattivi ghad-dezinjazzjoni tal-gwardjani u (iii) I-

importanza ta' strumenti investigattivi effettivi, appoggati minn sanzjonijiet effettivi.

Abbazi tad-diskussjonijiet fil-livell ta' Grupp ta' Hidma li saru s'issa, il-Presidenza tidentifika I-
kwistjonijiet ewlenin li gejjin minn perspettiva politika u legali, li ser jehtiegu aktar hidma fin-

negozjati:

a) Ir-rwol tal-Istati Membri fl-infurzar tal-Att dwar is-Swieq Digitali (DMA)

Filwagqt li 1-Istati Membri generalment jirrikonoxxu li I-Kummissjoni ghandu jkollha rwol ¢entrali
fl-implimentazzjoni u l-infurzar tal-Att dwar is-Swieq Digitali, il-maggoranza tal-Istati Membri
appellaw ghal kunsiderazzjoni ulterjuri tar-rwol tal-Istati Membri, inkluzi l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti, perezempju fil-ftuh ta' investigazzjonijiet tas-suq, il-monitoragg tas-suq u fil-

procedura tat-tehid ta' decizjonijiet.

Diversi Stati Membri identifikaw ukoll il-htiega li jic¢araw il-qafas ghall-kooperazzjoni u 1-
kondivizjoni tal-informazzjoni bejn il-Kummissjoni u 1-Istati Membri, b'mod partikolari fil-
kuntest tal-implimentazzjoni tal-Artikolu 1(7). Dan jinkludi r-rwol previst tal-Kumitat
Konsultattiv dwar i1s-Swieq Digitali, kif ukoll 1-involviment tal-awtoritajiet nazzjonali tal-

kompetizzjoni.
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16.

17.

18.

19.

20.

b) Atti delegati

Skont il-proposta, f'kazijiet specifici (Artikoli 3 (5) u 10) il-Kummissjoni tista' tohrog atti
delegati taht certi cirkostanzi (Artikolu 37). Xi Stati Membri esprimew xi dubji dwar il-kamp
ta' applikazzjoni tal-atti delegati previsti fil-proposta, perezempju biex tigi specifikata 1-
metodologija li tikkon¢erna 1-limiti kwantitattivi applikabbli ghad-dezinjazzjoni tal-gwardjani

skont 1-Artikolu 3.

Barra minn hekk, filwaqt li jirrikonoxxu I-htiega ghal validita fil-futur tar-regoli applikabbli
ghall-gwardjani skont 1-Att dwar is-Swieq Digitali, ghadd sinifikanti ta' Stati Membri
esprimew ukoll rizervi dwar 1-uzu u I-kamp ta' applikazzjoni tal-atti delegati ghall-
aggornament skont I-Artikolu 10 tal-obbligi stabbiliti fl-Artikoli 5 u 6, inkluz fid-dawl tar-
regoli applikabbli ghall-adozzjoni ta' atti delegati.

¢) Kamp ta' applikazzjoni, bazi guridika u l-interazzjoni tad-DMA ma' legizlazzjoni ohra

Il-proposta tipprovdi sett armonizzat ta' regoli ghall-gwardjani fil-livell tal-Unjoni bil-hsieb li
jigu zgurati swieq gusti u kontestabbli fis-settur digitali, u b'hekk tikkontribwixxi ghall-
funzjonament tajjeb tal-kummerc¢jalizzazzjoni interna billi tigi evitata I-frammentazzjoni. II-
Kummissjoni spjegat li I-proposta tikkomplementa r-regoli ezistenti u, fejn xieraq, hija
minghajr pregudizzju ghal legizlazzjoni ohra applikabbli ghall-forniment ta' servizzi koperti

fil-proposta, fil-livell tal-UE u f'dak nazzjonali (Artikolu 1).

L-Istati Membri rrikonoxxew b'mod generali I-htiega ghal regoli armonizzati, filwaqt li
diversi Stati Membri ssuggerew kjarifika tar-relazzjoni bejn 1-objettivi tal-proposta u 1-bazi

guridika taghha.

Barra minn hekk, fl-interess ta¢-certezza u l-effi¢jenza legali, diversi Stati Membri appellaw
ghal aktar ¢arezza rigward il-koordinazzjoni bejn 1-Att dwar is-Swieq Digitali u regoli ohra
tal-UE u nazzjonali, bhar-regoli tal-kompetizzjoni, ir-Regolament Generali dwar il-
Protezzjoni tad-Data®, ir-Regolament dwar il-prattiki kummer¢jali tal-Pjattaforma ghan-
Negozju ("ir-Regolament P2B")¢ jew legizlazzjoni relatata mad-drittijiet tal-proprjeta

intellettwali.

Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta' April 2016 dwar il-protezzjoni tal-
persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta' data personali u dwar il-moviment liberu ta' tali data, u li jhassar id-
Direttiva 95/46/KE (GU L 119, 4.5.2016, p.1-88)

Regolament (UE) 2019/1150 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta' Gunju 2019 dwar il-promozzjoni
tal-korrettezza u tat-trasparenza ghall-utenti kummer¢jali tas-servizzi tal-intermedjazzjoni online (GU L 186,
11.7.2019, p. 57-79)
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d) Dezinjazzjoni tal-gwardjani, obbligi u djalogu regolatorju

21. L-Istati Membri generalment jappoggaw il-principji ewlenin tal-mekkanizmu ghad-
dezinjazzjoni tal-gwardjani, b'mod partikolari I-kombinazzjoni ta' kriterji kwantitattivi u
kwalitattivi. Xi Stati Membri ssuggerew emendi ta' xi elementi relatati mad-dezinjazzjoni tal-
gwardjani (Artikoli 3, 4 u 15). Minbarra I-mistoqsijiet dwar 1-uzu tal-atti delegati skont 1-
Artikolu 3(5) imsemmija hawn fuq, ghadd ta' Stati Membri pproponew bidliet fil-kriterji li
jiddefinixxu I-pro¢edura tad-dezinjazzjoni, perezempju billi enfasizzaw il-htiega li jitqiesu I-
istrategiji konglomerati bhala element rilevanti fil-valutazzjoni li twassal ghad-dezinjazzjoni

tal-gwardjani.

22. Diversi Stati Membri qajmu wkoll kwistjonijiet relatati mal-iskadenzi applikabbli ghall-

investigazzjonijiet tas-suq li jikkon¢ernaw id-dezinjazzjoni tal-gwardjani.

23. Filwagqt li I-Istati Membri wrew appogg qawwi ghal obbligi definiti b'mod ¢ar u infurzabbli,
xi whud minnhom appellaw ukoll ghal aggustamenti fil-kamp ta' applikazzjoni u 1-
kondizzjonijiet ta' xi whud mill-obbligi li jinsabu fl-Artikoli 5 u 6, li jikkostitwixxu I-qalba
tal-proposta. Dan jirreferi b'mod partikolari ghall-obbligi li jikkon¢ernaw l-interoperabbilta,
il-portabbilta tad-data u 1-access ghad-data. Xi Stati Membri gajmu wkoll il-htiega ghal
approc¢ aktar individwalizzat fir-rigward tal-impozizzjoni tal-obbligi, peress li dawn iridu
jirriflettu diversi mudelli kummer¢jali ta' gwardjani. Barra minn hekk, diversi Stati Membri

talbu ghal aktar carezza rigward l-obbligi applikabbli ghal gwardjani emergenti.

24. L-obbligi li jinsabu fl-Artikolu 6 huma soggetti ghal qafas ta' djalogu fakultattiv (Artikolu 7)
bejn il-gwardjani u I-Kummissjoni biex tigi ffacilitata 1-konformita mal-obbligi meta jigu
implimentati mizuri mill-gwardjan li jirrikjedu aktar specifikazzjoni. F'dan ir-rigward, diversi
Stati Membri appellaw ghat-tishih tar-rwol taghhom permezz tal-Kumitat Konsultattiv dwar
1s-Swieq Digitali. Xi whud mill-Istati Membri pproponew il-possibbilta li I-gwardjani
jaghmlu uzu mill-effi¢jenza u I-gustifikazzjonijiet oggettivi ghall-imgiba taghhom biex iqisu
ahjar I-impatt tal-imgiba tal-gwardjani fuq il-konsumaturi u s-sitwazzjoni partikolari ta' kull
gwardjan. Stati Membri ohra kienu tal-fehma li tali possibbilta ddghajjef id-DMA u taghmel
l-infurzar taghha aktar ikkumplikat, itwal u inqas effettiv. Barra minn hekk, xi Stati Membri
enfasizzaw ukoll il-htiega li tigi ¢¢arata l-interazzjoni bejn il-qafas ta' djalogu regolatorju u 1-

procedimenti ta' nonkonformita.
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25.

26.

27.

28.

Diversi Stati Membri gajmu wkoll kwistjonijiet fir-rigward tal-kamp ta' applikazzjoni tat-

talbiet motivati ghas-sospensjoni ta', u ezenzjonijiet minn, obbligi previsti fl-Artikoli 8 u 9.

L-Artikolu 12 jirrikjedi li I-gwardjani jinfurmaw lill-Kummissjoni bl-akkwisti ta' fornituri
ohra ta' servizzi digitali, sabiex tghaddi din l-informazzjoni ghar-riezami tal-istatus ta'
gwardjan u I-monitoragg tax-xejriet tal-kontestabbilta. Diversi Stati Membri appellaw ghal
test aktar ambizzjuz f'dan ir-rigward, li jtejjeb is-sistema ta' kontroll tal-fuzjonijiet fir-rigward
tal-akkwizizzjonijiet minn gwardjani. II-Kummissjoni spjegat li tali ghan, u b'mod partikolari

rn

I-htiega li tigi indirizzata 1-kwistjoni ta' "akkwizizzjonijiet qattiela" fis-settur digitali, huwa
indirizzat bil-bidla fl-approc¢ tal-politika tal-Kummissjoni ghar-riferimenti tal-Istati Membri
skont 1-Artikolu 22 tar-Regolament tal-KE dwar 1-Ghaqdiet. Diversi Stati Membri ssuggerew
li l-informazzjoni migbura permezz ta' dan l-obbligu skont 1-Artikolu 12 ghandha
tikkontribwixxi ghall-pro¢eduri ta' kontroll tal-fuzjonijiet fil-livell tal-UE u dak nazzjonali, u

pproponew kjarifika korrispondenti fl-Artikolu 31, 1i skontha l-informazzjoni ghandha tintuza

biss ghall-finijiet tal-Att dwar is-Swieq Digitali.

e) Kwistjonijiet ohra

Kwistjonijiet ohra indikati mid-delegazzjonijiet ghal aktar diskussjoni inkludew, fost I-ohrajn:

e Jekk x1 obbligi ghandhomx iqisu l-ekosistemi tal-gwardjani;
e Id-durata tal-investigazzjonijiet tas-suq u I-limitu ghal rimedji sistemati¢i ta'
nonkonformita;

e [l-kamp ta' applikazzjoni u l-limitu ghall-mizuri interim.

Inkiseb progress sinifikanti matul il-Presidenza Portugiza, u d-delegazzjonijiet ser ikomplu

janalizzaw fil-fond il-kontenut tal-proposta. Ghalhekk, meta titqies il-kumplessita tal-
proposta, I-impatt taghha fuq is-suq uniku u fuq is-swieq kontestabbli u gusti fis-settur
digitali, kif ukoll l-interrelazzjoni taghha ma' strumenti ohra tad-dritt tal-Unjoni u dak
nazzjonali, hija mehtiega aktar hidma fil-livell tekniku qabel ma 1-Kunsill ikun jista' jichu
decizjoni politika, li ghaliha dan ir-rapport qieghed jikkontribwixxi, filwaqt li jindika 1-

kwistjonijiet ewlenin. Il-Presidenza Portugiza hija impenjata li tahdem mill-qrib mal-

Presidenza Slovena li jmiss sabiex tiffacilita kompromess futur.

8807/21 ron/GAM/vg ron/GAM 6

ECOMP.3.B. MT



IV. KONKLUZJONLJIET

29. I1-Kunsill (Kompetittivita) huwa mistieden jiehu nota ta' dan ir-rapport ta' progress mill-

Presidenza.
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