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I. IEVADS

1.  Komisija 2020. gada 15. decembrt iesniedza Eiropas Parlamentam un Padomei priekslikumu
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par konkurencei atvértiem un godigiem digitalas

nozares tirgiem (Digitalo tirgu akts) !.

2. Digitalo tirgu akts lidztekus Digitalo pakalpojumu aktam 2 ir ierosinats ka atjauninajums un
papildinajums noteikumiem, kas reglamentg digitalos pakalpojumus Eiropas Savieniba, un ka

dala no Komisijas Eiropas digitalas stratégijas "Eiropas digitalas nakotnes veidosana".

! Dokuments 14172/20 + ADD 1

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par digitalo pakalpojumu vienoto
tirgu (Digitalo pakalpojumu akts), ar ko groza Direktivu 2000/31/EK (dokuments 14124/20
+ COR 1+ ADD 1).
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II.

Uz LESD 114. panta balstita priekslikuma mérkis ir digitalaja nozaré kopuma un jo 1pasi
platformu pamatpakalpojumu joma nodro§inat atvértibu konkurencei un godigumu, lai
veicinatu inovaciju, digitalo produktu un pakalpojumu kvalitati, godigas un konkurétspgjigas

cenas, ka ar augstu kvalitati un izveli komercialajiem un galalietotajiem digitalaja nozaré.

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs savu atzinumu sniedza 2021. gada 10. februari 3.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinumu sniedza 2021. gada 27. aprilt .

Eiropas Parlamenta tikko ir pienemts galigais [émums par atbildigo komiteju. Galvena

atbildiga komiteja ir Iek§€ja tirgus un patérétaju aizsardzibas komiteja (IMCQO). Referents ir

Andreas Schwab (PPE, DE). Ekonomikas un monetarajai komitejai (¥CON) un Riipniecibas,

pétniecibas un energétikas komitejai (/TRE) tika noteikts iesaistito komiteju statuss, savukart

LIBE, JURI, CULT un TRAN komiteju ieguldijums likumdosanas procesa biis to sniegtie

atzinumi.

Eiropadomes dalibnieki 2021. gada 25. marta pazinojuma abus likumdev&jus aicinaja raiti
stradat pie Digitalo pakalpojumu akta un Digitalo tirgu akta, lai stiprinatu digitalo
pakalpojumu vienoto tirgu, radot drosaku digitalo telpu un vienlidzigus konkurences apstaklus

inovacijas un konkurétspéjas veicinasanai.

DARBS PADOME

Vacijas prezidenturas laika 2020. gada 16. decembr Komisija iesniedza Konkurences

jautajumu darba grupai vispar&ju parskatu par priekslikumu. Portugales prezidentiiras laika

11dz 2021. gada maija beigdm Konkurences jautajumu darba grupa priekslikumu bis

izskatfjusi 15 sanaksmes.

Diskusiju vajadzibam Konkurences jautajumu darba grupa prezidentvalsts Portugale
priekslikumu ir sadalijusi devinas pamata sadalas (vartzina statusa noteikSana, vartzinu
pienakumi, pienakumu izpilde, atbilstibas nakotnes vajadzibam nodroSinaSana, regulas
darbibas joma un dalibvalstu loma, Komisijas parbaudes un uzraudzibas pilnvaras,

ievéroSana, procesualas garantijas, istenoSanas un deleggtie akti).

4

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja 2021. gada 10. februara Atzinums 02/21.
INT/928 — EESC-2021-00127-00-00-AC-TRA.
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10.

11.

I11.

12.

13.

14.

15.

Darba grupas 2021. gada 14. janvara sanaksme tika siki izskatits §im priekSlikumam

pievienotais ietekmes noveért€jums, 1pasi pieversoties tiem aspektiem, par kuriem delegacijas

bija lugusas sniegt papildu skaidrojumu (jo 1pasi par juridisko pamatu, vartzina statusa
noteikSanu, Digitalo tirgu akta un citu tiesibu aktu mijiedarbibu, pienakumiem un

regulativajam izmaksam).

Konkurences jautajumu darba grupa 2021. gada 26. aprili pabeidza priekslikuma pirmo
pilnigo izskatiSanu, tapec biitu piemeroti zinot Pastavigo parstavju komitejai par diskusijas

panakto progresu, lai informétu Konkurences padomi 2021. gada 27. maija.

PASREIZEJA SITUACIJA UN GALVENIE JAUTAJUMI

Lai gan dalibvalstis nav paudusas savas nostajas kamér norisinas diskusijas, prezidentvalsts ir
secinajusi, ka kopuma dalibvalstu vidi ir v@rojams vispargjs atbalsts priekslikuma verienam,
ta vispargjiem mérkiem un nepiecieSamibai $o priekslikumu atri apstiprinat. Prezidentvalsts jo
pasi ir secindjusi, ka pastav plass atbalsts: 1) nepiecieSamibai rast taisnigu lidzsvaru starp
atram un elastigam procediiram, no vienas puses, un pasakumu juridisko noteiktibu, no otras
puses, ii) kvantitativo un kvalitativo robezvértibu kombinacijai attieciba uz vartzinu statusa
noteikSanu un 1ii) iedarbigu apsekoSanas instrumentu nozimigumam, ko papildina iedarbigas

sankcijas.

Balsoties uz Iidz $im notikus$ajam diskusijam darba grupas limeni, prezidentvalsts ir
konstat&jusi $adus galvenos jautajumus no politiska un juridiska skatu punkta, kuras biis

jaturpina risinat sarunas.

a) Dalibvalstu loma Digitalo tirgu akta izpildes nodrosSinasana

Lai gan dalibvalstis kopuma atzist, ka Komisijai vajadzetu biit centralajai lomai Digitalo tirgu
akta TstenoSana un izpildes nodroSinasana, lielaka dala dalibvalstu aicinaja papildus apsvert
dalibvalstu, tostarp kompetento valsts iestazu, lomu, pieméram, tirgus apsekoSanas uzsaksana,

tirgus uzraudziba un lémumu pienemsanas procediira.

Vairakas dalibvalstis ir arT noradijusas, ka ir japrecize satvars sadarbibai un informacijas
apmainai starp Komisiju un dalibvalstim, jo 1pasi regulas 1. panta 7. punkta TstenoSanas
konteksta. Tas ietver Digitalo tirgu padomdevéjai komitejai paredzeto lomu, ka art valsts

konkurences iestazu iesaisti.
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16.

17.

18.

19.

20.

b) Delegétie akti

Saskana ar priekslikumu konkrétos gadijumos (3. panta 5. un 10. punkts) Komisija noteiktos
apstaklos (37. pants) var izdot deleg€tus aktus. Dazas dalibvalstis pauda bazas par
priekslikuma paredzeto delegéto aktu darbibas jomu, piemé&ram, 3. panta — precizét metodiku,

pec kuras nosaka kvantitativas robezvertibas, ko piemé&ro vartzinu statusa noteikSana.

Turklat, lai gan dalibvalstis atzist, ka Digitalo tirgu akta ir janodro$ina vartziniem
piemérojamo noteikumu atbilstiba nakotnes vajadzibam, ievérojams skaits dalibvalstu art
pauda iebildumus pret delegéto aktu izmanto$anu un to darbibas jomu attieciba uz 10. panta
paredzeto 5. un 6. panta noteikto pienakumu atjauninasanu, tostarp, nemot véra noteikumus,

ko pieméro delegéto aktu pienemsanai.

¢) Digitalo tirgu akta darbibas joma, juridiskais pamats un ta mijiedarbiba ar citiem

tiesibu aktiem

Priekslikuma ir paredzets saskanots Savienibas limena noteikumu kopums attieciba uz
vartziniem, lai digitalaja nozar€ nodro§inatu godigus un konkurencei atvertus tirgus, tadejadi
veicinot labu ieks$gjas tirdzniecibas darbibu, kas tiek panakta, noversot sadrumstalotibu.
Komisija paskaidroja, ka priekslikums papildina jau esoSos noteikumus un attieciga gadijuma
neskar citus tiesibu aktus, kas ir piemérojami priekSlikuma noteikto pakalpojumu sniegSanai,

ES un valsts lIiment (1. pants).

Dalibvalstis kopuma ir atzinusas, ka noteikumiem ir jabut saskanotiem; vairakas dalibvalstis

ir ierosinajusas, ka butu japrecize saikne starp priekSlikuma mérkiem un ta juridisko pamatu.

Turklat juridiskas noteiktibas un efektivitates labad vairakas dalibvalstis ir aicinajusas
nodroSinat lielaku skaidribu attieciba uz saskanotibu starp Digitalo tirgu aktu un citiem ES un
valsts noteikumiem, pieméram, konkurences noteikumiem, Visparigo datu aizsardzibas
regulu 3, Regulu par tirdzniecibas praksi starp platformam un uznémumiem (P2B regula) ¢ vai

tiesibu aktiem, kas saistiti ar intelektuala ipaSuma tiesibam.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku
personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un §adu datu brivu apriti un ar ko
atcel Direkttvu 95/46/EK (OV L 119, 4.5.2016., 1.-88. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1150 (2019. gada 20. jiinijs) par
taisniguma un parredzamibas veicinaSanu komercialajiem lietotajiem paredzetos tieSsaistes
starpniecibas pakalpojumos (OV L 186, 11.7.2019., 57.-79. lpp.).
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21.

22.

23.

24.

d) Vartzina statusa noteikSana, to pienakumi un regulativais dialogs

Dalibvalstis kopuma atbalsta vartzina statusa noteikSanas mehanisma galvenos principus, jo
1pasi kvantitativo un kvalitativo kriteriju kombinaciju. Dazas dalibvalstis ir ierosinajusas
grozijumus dazos ar vartzina statusa noteikSanu saistitos elementos (3., 4. un 15. pants).
Papildus jautajumiem par iepriek$ minéto delegéto aktu izmantoSanu saskana ar 3. panta

5. punktu vairakas dalibvalstis ir ierosinajusas izmainas kriterijos, ko izmanto statusa
noteikSanas procediira, pieméram, uzsverot, ka ir janem véra konglomeratu stratégijas, kas ir

butisks elements noveértésana, kuras rezultata tiek noteikts vartzina statuss.

Vairakas dalibvalstis ir ar1 c€lusas iebildumus par terminiem, ko piemero tirgus apsekoSanai

saistiba ar vartzina statusa noteikSanu.

Lai gan dalibvalstis pauda stingru atbalstu skaidri defin€tiem un izpildamiem pienakumiem,
dazas no tam ar aicindja pielagot tvérumu un nosacijumus daziem 5. un 6. panta noteiktajiem
pienakumiem, kuri veido priekSlikuma pamatu. Tas jo 1pasi attiecas uz pienakumiem, kas
saistiti ar sadarbspgju, datu parnesamibu un piekluvi datiem. Dazas dalibvalstis arT noradija uz
vajadzibu izmantot individualiz&taku pieeju pienakumu noteiksana, jo pienakumiem ir
jaatbilst dazadajiem vartzinu darfjumdarbibas modeliem. Turklat vairakas dalibvalstis ltidza

lielaku skaidribu attieciba uz pienakumiem, ko piemeéro jauniem vartziniem.

Lai veicinatu pienakumu ievéroSanu gadijumos, kad vartzina IstenoSanas pasakumiem var bt
nepiecieSama papildu precizéSana, vartzini un Komisija apspriez 6. panta uzskaititos
pienakumus, izmantojot neobligatu dialoga sistému (7. pants). Saja sakara vairakas
dalibvalstis ir aicinajusas stiprinat vinu lomu, izmantojot Digitalo tirgu padomdeveju
komiteju. Dazas dalibvalstis ir ierosindjusas paredzet vartziniem iesp&ju rikoties efektivi un
sava riciba izmantot objektivus pamatojumus, lai labak nemtu véra vartzinu ricibas ietekmi uz
patérétajiem un katra vartzina konkréto situaciju. Citas dalibvalstis uzskatija, ka $ada iesp€ja
vajinatu Digitalo tirgu aktu un padarfitu ta izpildes nodro$inaSanu griitaku, ilgaku un
neefektivaku. Turklat dazas dalibvalstis ir arT noradijusas, ka ir japreciz€ mijiedarbiba starp

regulativa dialoga sisttmu un neatbilstibas procediiram.
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25. Vairakas dalibvalstis arT ir paudusas iebildumus pret 8. un 9. panta paredzéto pamatoto
pieprasijumu tvérumu attieciba uz pienakumu izpildes apturéSanu vai atbrivosanu no to

izpildes.

26. 12. panta vartziniem ir paredzets pienakums informé&t Komisiju par citu digitalo pakalpojumu
sniedz&ju iegadi, lai So informaciju nemtu vera vartzina statusa parskatiSana un sancensibas
tendencCu uzraudziba. Vairakas dalibvalstis ir aicinajusas Saja sakara izstradat talejosaku
tekstu, kur$ uzlabotu apvienosanas kontroles sisteému attieciba uz vartzinu veiktajiem iegades
darfjumiem. Komisija paskaidroja, ka ta pieversas Sim mérkim un jo Tpasi nepiecieSamibai
noverst digitalaja nozare tadus iegades darjjumus, kuru rezultata iegadatais uzn€mums tiek
iznicinats, veicot izmainas Komisijas politikas pieeja attieciba uz dalibvalstu lietu nodoSanam
saskana ar ES Apvieno$anas regulas 22. pantu. Vairakas dalibvalstis ierosinaja, ka
informacija, kas apkopota, pildot So 12. panta noteikto pienakumu, biitu jaieklauj
apvienoSanas kontroles proceduras ES un valstu [imeni, un ierosinaja atbilstoSu precizéjumu

31. panta, saskana ar kuru minéto informaciju izmanto tikai Digitalo tirgu akta vajadzibam.
e) Citi jautajumi
27. Delegacijas noradija arT citus jautajumus, par kuriem nepiecieSamas turpmakas diskusijas,

tostarp:

e par to, vai dazos pienakumos biitu janem veéra vartzinu ekosistémas;
e tirgus apsekoSanu ilgums un tiesiskas aizsardzibas lidzeklu pieméroSanas slieksnis
sistematiskas neatbilstibas gadijumos;

e pagaidu pasakumu tv€rums un slieksnis.

28. Portugales prezidenturas laika ir panakts butisks progress, un delegacijas turpinas padzilinati

analiz&t priekslikuma saturu. Tapéc, nemot véra priekslikuma sarezgitibu, ta ietekmi uz
vienoto tirgu un uz konkurencei atvértiem un godigiem digitalas nozares tirgiem, ka ari ta un
citu Savienibas un valstu tiesibu instrumentu savstarp€jo saistibu, ir jaturpina darbs tehniska
Itment, pirms Padome varés pienemt politisku [émumu, kura sagatavosana ieguldijumu dod
Sis zinojums ar svarigako jautajumu izklastu. Lai veicinatu turpmaku kompromisu,

prezidentvalsts Portugale ir apnémibas pilna ciesi sadarboties ar nakamo prezidentvalsti

Sloveéniju.
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IV. NOBEIGUMS

29. Konkurétspgjas padome tiek aicinata pienemt zinasanai So prezidentvalsts sagatavoto progresa

zinojumu.
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